RECURSO DE REVISION EN
MATERIA° DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

Instituto Coahuilesise de Acceso
ala Informacion Pablica

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE PIEDRAS
NEGRAS, COAHUILA

RECURRENTE: BENITO RAMIREZ
RANGEL

EXPEDIENTE: 212/2011

CONSEJERA INSTRUCTORA:
TERESA GUAJARDO BERLANGA

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisibn nimero
212/2011, que promueve el C. Benito Ramirez Rangel en contra de la
respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila,
dentro del procedimiento de acceso a la informacién publica tramitado ante

dicho sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucién con base
en los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. SOLICITUD. El veinticinco de marzo de dos mil once, el C.
Benito Ramirez Rangel presentd solicitud de informacién dirigida al

Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila. ‘Q
SEGUNDO. PRORROGA Y RESPUESTA. El veintisiete de abril de dos mil

once, mediante oficio TM/131/2011, el sujeto obligado hace uso de la

prérroga prevista en Ley, ampliando el plazo de respuesta a la solicitud. :
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El dieciséis de mayo de dos mil once, el Ayuntamiento de Piedras Negras,
Coahuila, dio respuesta a la solicitud entregando el oficio TM/131/2011,
signado por el Tesorero del referido Ayuntamiento.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta, el
seis de junio de dos mil once, el C. Benito Ramirez Rangel interpuso
recurso de revision ante el Instituto Coahuilense de Acceso a Ila
Informacion Pablica.

CUARTO. TURNO. Mediante oficio ICAI/683/11, de fecha de elaboracion
nueve de junio de dos mil once, con fundamento en el articulo 50 fraccion
V, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Puablica
en relacion con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha
doce de enero de dos mil nueve, el Secretario Técnico del Instituto turné el
recurso de revision para los efectos del articulo 120 fracciones | y |l, de la

Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, designandose como Consejera instructora a la
licenciada Teresa Guajardo Berlanga.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. Mediante
Acuerdo de fecha diez de junio de dos mil once, la Consejera Instructora
admiti6 a tramite el recurso de revision, asignandole el nimero de
expediente 212/2011; ademas, ordend dar vista al sujeto obligado para

que, mediante contestacion fundada y motivada, manifestara lo que a sus
intereses conviniere. “

Mediante oficio ICAI/714/2011, de fecha catorce de junio de dos mil once,
el Secretario Técnico del Instituto comunicéd la vista al Ayuntamiento de
Piedras Negras, Coahuila para que formulara su contestacién en el plazo
de ley. Dicho oficio fue recibjdo por el sujeto obligado el dia diecisiete de
junio de dos mil once.
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SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante oficio
T.M./190/2011, recibido en las oficinas del Instituto el veintisiete de junio de
dos mil once, el Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila, rindi6 la
contestacion al recurso de revision; las manifestaciones contenidas en la
contestacién se analizan en los considerandos correspondientes de la
presente resolucién.

Vale la pena destacar que si bien a lo largo de la contestacion al recurso
de revisién se alude a diversos anexos, la referida contestacion fue
presentada sin anexo alguno, tal y como se indica en el sello de recepcion
estampado en el escrito de referencia.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 6 fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos /
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; 4, 10, 31 fracciones | y I, 40 fraccion I, numeral 4, de |a Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; asi como 120,
121, 122 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion

de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior, en virtud de
que la materia del presgnte asunto cae dentro de su ambito de
especialidad. Q
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SEGUNDO. EIl presente recurso de revisién satisface los requisitos de
forma, procedencia, oportunidad y legitimacion, ademas de que no se
configura su improcedencia o sobreseimiento.'

a) Forma. El recurso de revision cumple con los requisitos del articulo 123
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. Los agravios y puntos petitorios se
suplen en el presente asunto, de conformidad con el articulo 125 de la Ley
de la materia. La suplencia del agravio tiene lugar en los considerandos en
que se analizan las deficiencias de que adolece la respuesta recurrida y
que no fueron expresamente alegadas por el recurrente.

b) Procedencia. El recurso de revisién es procedente toda vez que se

impugna la respuesta emitida dentro del procedimiento de acceso a la
informacién publica iniciado mediante solicitud de informacién interpuesta
en fecha veinticinco de marzo de dos mil once; lo anterior, con fundamento
en los articulos 6 fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila
de Zaragoza; articulos 2, 6, 14, 31, 40 fraccién Il numerales 1, 4y 7 y /
fraccién IV numerales 1, 3 y 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Puablica; y 1, 2, 98, 99, 119, dltimo parrafo, 120
fraccién VI, 121 y 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en atencion

a los principios que rigen la materia de acceso a la informacion.

c) Oportunidad. El recurso de revision se interpuso de manera oportuna \{
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 122 fraccién |, de Ley de
Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, como se pasa a demostrar. Conforme a las

' Los aspectos de forma,
atendidos en el Acuerdo don

cedencia y oportunidad fueron preliminarmente
se decretd la admisidn del recurso de revision.
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constancias del expediente, la respuesta recurrida se notifico el lunes
dieciséis de mayo del afio dos mil once, por lo que el plazo de quince dias
hébiles para la interposicién del medio de defensa inici6 a partir del martes
diecisiete de mayo de dos mil once, y concluyé el lunes seis de junio de
dos mil once. En virtud de lo anterior, ya que el recurso de revisién se
present6 el dia lunes seis de junio de dos mil once, tal y como se advierte
del sello estampado en el escrito que da inicio al presente procedimiento,

localizable en la foja uno del expediente en que se actla, se concluye que
el recurso de revisién fue promovido oportunamente.

d) Legitimaciéon. El recurso de revisibn se interpuso por persona
legitimada conforme a lo dispuesto por el articulo 122, primer parrafo, de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila.

e) Improcedencia y Sobreseimiento. En el presente recurso no se
actualiz6 ninguna de las cuatro causales estrictas de improcedencia
previstas por el articulo 129 de la Ley de la materia. Tampoco se actualizé
algin supuesto de sobreseimiento del recurso. /

TERCERO. El Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila, sujeto obligado

que emitié la respuesta recurrida, se encuentra debidamente representado
en el presente asunto por el Tesorero Municipal, licenciado René Ramirez

Villarreal, quien rinde la contestacién al recurso de revisién y a quien, salvo

prueba en contrario, se le reconoce dicha representacion. ﬂ
CUARTO. En su solicitud de acceso a la informacién publica dirigida al
Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila, el C. Benito Ramirez Rangel

requiri6 lo siguiente:
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"Se me entreguen versiones impresas con costo a mi persona de los
siguientes documentos: Los padrones de proveedores del municipio
que han sido contratados para el periodo comprendido entre el 1ero de
enero del 2010 al 31 de diciembre del 2010. Deseo se incluyan los
proveedores de:

- Materiales y Utiles de Oficina;

- Alimentacién de personas;

- Combustibles y Refacciones de Automotrices;

- Mercancias para su distribucién en la poblacién; incluyendo
despensas, juguetes, ropa, cobijas, materiales de contraccion y
medicinas;

- Otros servicios comerciales;

- Servicios de parquimetros y gruas;

- Mantenimiento y Conservacitn de Mobiliario y equipo;

- Mantenimiento y Conservacién de bienes informaticos;

- Mantenimiento y Conservacion de Maquinaria y Equipamiento;

- Mantenimiento y Conservacién de Inmuebles;

- Vehlculos y Equipo Terrestre;

- Equipos, Herramientas e Insumos para los Cuerpos y Agentes de
Seguridad Publica; y

- Los Proveedores de Servicios de Atencion a la Ciudadania, tales
como Servicios Médicos, Asesoria Juridica y Atencién familiar

Informacién que considero, debe tener el incuestionable caracter de
publica. Estos datos son meramente estadisticos, y no estoy
solicitando de manera alguna informacién reservada, confidencial o
datos personales protegidos por la ley...". /

En respuesta a dicha solicitud de acceso a la informacién publica, el
Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila, proporcioné el oficio
TM/131/2010, de fecha de elaboracién doce de mayo de dos mil once,
signada por el Tesorero Municipal, licenciado René Ramirez Villareal. En el

referido oficio se indica;

“...Con relacidn a su oficio nimero UDAAI/044/11 de fecha 25 de {l
marzo de 2011, relativo a la solicitud de informacién con folio nimero

00129611 del C. BENITO RAMIREZ RANGEL recibida via internet a

través del sistema INFOCAHUILA, le menciono;

Informacion solicitada en versiones impresas con costo a su persona
de los siguientes documentos:

“Los padrones de proveedgres del Municipio que han sido contratados
para el periodo comprengido entre el 1ero de enero del 2010 al 31 de
diciembre del 2010”
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Tal solicitud se deshecha por la implicacion de la elaboracién y/o
generacién de la informacién ya que implica entorpecimiento extremo
de las actividades con fundamento en el articulo 119 segundo pérrafo.

No obstante que dicha informacién podra consultarla en nuestra
pagina oficial www.piedras negras.gob.mx

Agradezco de antemano su atencion al presente y aprovecho la
ocasion para enviarle un cordial saludo...”.

Inconforme con la respuesta, el C. Benito Ramirez Rangel interpuso
recurso de revisién, en los siguientes términos:

“...Benito Ramirez Rangel, mexicano, mayor de edad, regidor del
municipio de Piedras Negras, Coahuila, en pleno uso de mis facultades
legales y humanas. Con nimero de teléfono 878.782.1614 y direccién
de correo electrénico benitormz@gmail.com ; y para efectos de ser
notificado en Saitillo Coahuila conforme a derecho, sefialo el domicilio
del C. Lic. Manuel Villarreal Gonzalez, ubicado en Calle Presidente
Cardenas, numero 443 interior 2 (Entre Xicoténcatl y Acufia) de la
Zona Centro de Saltillo, Coahuila.

Por este conducto me permito interponer ante Ustedes conforme a los
articulos 98, 99, 104, 106, 107 108, 109 y 110 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado
de Coahuila, y 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos éste Recurso de Revisién, en razén de la ilegal, descuidada A
y negligente respuesta a mi solicitud de informacién publica
presentada ante la Presidencia Municipal de Piedras Negras, Coahuila
en fecha 25 de marzo de 2011 ya que incumple y viola lo establecido
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila,

Por lo cual, a continuacidén pongo a su consideracién lo siguiente:

La procedencia del Recurso de Revision interpuesto se sustenta en el

articulo 120 Fracciones | y VI de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila: Q
I. La negativa de acceso a la informacién; VI. La informacién que se

entreg6 sea incompleta o no corresponda con la solicitud;

DESCRIPCION DE HECHO, AGRAVIOS, Y PUTOS PETITORIOS.
HECHOS:
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1).- Con fecha 25 de marzo del afio en curso, presenté una solicitud de
informacién ante la Presidencia Municipal de Piedras Negras, donde
solicitaba:

“OUNICO.- “Se me entreguen versiones impresas con costo a mi
persona de los siguientes documentos:

Los padrones de proveedores del Municipio que han sido contratados
para el perfodo comprendido entre el 1° de enero de 2010 al 31 de
diciembre del 2010. Deseo se incluyan los proveedores de:

. MATERIALES Y UTILES DE OFICINA
. ALIMENTACION DE PERSONAS
. COMBUSTIBLES Y REFACCIONES AUTOMOTRICES
. MERCANCIAS PARA SU DISTRIBUCION EN LA
POBLACION INCLUYENDO DESPENSS, JUGUETES ROPA
COBIJAS, MATERIALES DE CONSTRUCCION Y MEDICINA.
. ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS Y LOCALES
. OTROS SERVICIOS COMERCIALES
. SERVICIO DE PARQUIMETROS Y GRUAS
. MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE MOBILIARIO
Y EQUIPO
. MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE BIENES
INFORMATICOS
. MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE
MAQUINARIA Y EQUIPAMIENTO
. MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE INMUEBLES
. VEHICULOS Y EQUIPO TERRESTRE /
. EQUIPOS, HERRAMIENTAS E INSUMO PARA LOS
CUERPOS Y AGENTES DE SEGURIDAD PUBLICA Y
. LOS PROVEEDORES DE SERVICIOS DE ATENCION A

LA CIUDADANIA TALES COMO SERVICIOS, ASESORIA
JURIDICA Y ATENCION FAMILIAR.

Informacién que considero, debe tener el incuestionable carécter de
publica. Estos datos son meramente estadisticos, y no estoy
solicitando de manera alguna informacién reservada, confidencial o
datos personales protegidos porla ley...."

2).- El Tesorero Municipal solicité la prérroga de diez dias con oficio de Q
fecha 25 de abril de 2011, numero TM/105/2011 (se anexa a la
presente); luego, mediante el oficio TM/131/2011, responde a dicha
solicitud de la forma siguiente:
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3).-Posteriormente, el dia 16 de mayo de 2011, la Unidad de Archivo,
Documentacion y Acceso a la Informacién, me notifica dicha
respuesta, situacién que acredito con el oficio que se anexa a la
presente, y que debe tomarse como base para el cémputo del plazo de
los 15 dias habiles para promover el presente Recurso de Revision.

4).- En este orden de ideas, y para no sobreabundar en detalles
repetitivos, y por hallarse todas las precisiones en los escritos que se
anexan como prueba a la presente, procedo a formular los siguientes:

AGRAVIOS:

PRIMERO.- Agravio al derecho contenido en el articulo 98 de la Ley de {1
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

para el Estado de Coahuila. Los procedimientos relativos al acceso a

la informacién se regirdn por los principios de: Maxima publicidad,

eficacia, anti formalidad, gratuito, sencillo, pronto y expedito.

De la lectura del artjfulo 98 del ordenamiento multicitado, se
establecen los siguientgs agravios y violaciones a la Ley en cita:
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A) Al solicitar la prérroga de diez dias habiles, el C. Tesorero
Municipal; afirma que es por el siguiente motivo:

“...A razén de que el volimen de trabajo que se tiene en esta
dependencia no permite concluir con el recaudo de la informacion
requerida...."

Con todo el respeto para el C. Tesorero Municipal, pero aqui surgen
cuatro preguntas de elemental razonamiento:

l.- Informacién que debe estar publicada en el sitio WEB del
Ayuntamiento, ¢necesita ser “recabada”? ¢(Es tan grave la ignorancia
del personal del municipio en materia de transparencia, que ignoran lo
que dice el articulo 19 fraccién XIX de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado
de Coahuila?

Il.- ¢ Para proporcionar una simple lista de proveedores con sus datos
completos se requiere tanto tiempo “esfuerzo y dedicacién"?

Ill.- (Acaso el municipio aun trabaja a la antigua y con maquinas de
escribir, de tal modo que no tiene controles de informacién
computarizados, para que con un simple clic de mouse envien los
datos solicitados a una impresora?

B) El municipio no cumple ni por asomo con las obligaciones de

transparencia que establece la Constitucion General de la Republica

en su Articulo Sexto, asi como las propias disposiciones de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de Coahuila, en el rubro de informacion /
publica minima y maxima publicidad. Esto por las siguientes

consideraciones:

La Ley antes citada, establece de modo expreso en el articulo 19, lo
siguiente:

Articulo 19.- Las entidades publicas deberén difundir, en su caso, a
través de medios electronicos la siguiente informacion;

XIX. Respecto de los contratos celebrados por el sujeto obligado, un
listado que relacione el niimero de contrato, su fecha ce celebracion, el
nombre o razén social del proveedor y el monto del valor total de la
contratacion; ...

XXlil. La entrega de recursos ptiblicos, cualquiera que sea su
destino...

SEGUNDO.- Agravio al derecho contenido en el articulo 99 de la Ley
de Acceso a la Informag{én Publica y Proteccion de Datos Personales
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para el Estado de Coahuila. Los sujetos obligados no podrén
establecer en los procedimientos de acceso a la informacién, mayores
requisitos ni plazos superiores a los estrictamente establecidos en
esta Ley, a efecto de garantizar que el acceso sea sencillo, pronto y
expedito.

El sujeto obligado realizé6 (como se acredita con los oficios que se
anexan) acciones deshonestas y concretas para “ganar” todo el tiempo
posible antes de entregarme la respuesta final, que ademas es
negativa y “confusa”, violentando el sujeto obligado su deber de emitir
respuestas debidamente fundadas; esto por la siguiente consideracién:
el C. Tesorero Municipal, se contradice gravemente en su respuesta
final al desechar la solicitud por los motivos expresados y que son
invalidos de pleno derecho, pero acto seguido, sefiala: "No obstante
dicha informacién podréd consultarla en nuestra pagina oficial
www.piedrasnegras.gob.mx....”
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De lo anterior se desprenden una pregunta de elemental necesidad:

¢ Estéa desechando la solicitud 0 me esta indicando donde puedo hallar
la respuesta?

Es obvio que en cualquiera de los dos casos, se me esta negando la V
informacién requerida, y este torpe o quiza doloso juego de palabras

no es mas que para tratar de confundir o “preparar’ una salida al

presentarse el correspondiente Recurso de Revision....que es este,

justamente.

TERCERQO.- Al acudir la link de Transparencia del Municipio, en efecto,
se puede acceder al sitio denominado Plataforma IPM, vy
posteriormente a donde dice a la seccidn “Contratos Celebrados”. Pero
nos topamos con ungd sorpresa:; una simple, escueta y opaca lista de
contratos, sin maygfes datos, solo se limita a citar No. De contrato;
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Fecha de Celebracién; Proveedor y Monto Contratado. De ninguna
forma me proporciona este link la informacién como fue solicitada por
el que suscribe.
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Ademas, nos topamos con otra sorpresa: al dar clic en diversos
supuestos contratos del afio 2009, siempre aparece el mismo listado:

nnvnu'

Como ciudadano tengo derecho a conocer no solo los datos minimos
que sefiala la Ley de Acceso y multicitada, sino que puedo acceder a
la informacion requerida:

Que se me informe el nombre los proveedores (tal y como lo solicité) y
en su defecto que se me entregue copia de los contratos respectivos:

. MATERIALES Y UTILES DE OFICINA \'I
. ALIMENTACION DE PERSONAS

. COMBUSTIBLES Y REFACCIONES AUTOMOTRICES

. MERCANCIAS PARA SU DISTRIBUCION EN LA

POBLACION INCLUYENDO DESPENSS, JUGUETES ROPA

COBIJAS, MATERIALES DE CONSTRUCCION Y MEDICINA.

. ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS Y LOCALES

. OTRYS SERVICIOS COMERCIALES
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. SERVICIO DE PARQUIMETROS Y GRUAS

. MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE MOBILIARIO
Y EQUIPO

. MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE BIENES
INFORMATICOS

. MANTENIMIENTO Y  CONSERVACION DE
MAQUINARIA Y EQUIPAMIENTO

. MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE INMUEBLES
o VEHICULOS Y EQUIPO TERRESTRE

. EQUIPOS, HERRAMIENTAS E INSUMO PARA LOS
CUERPOS Y AGENTES DE SEGURIDAD PUBLICA Y

. LOS PROVEEDORES DE SERVICIOS DE ATENCION A

LA CIUDADANIA TALES COMO SERVICIOS, ASESORIA
JURIDICA Y ATENCION FAMILIAR".

CUARTO.- En el ambito federal, los sujetos obligados si publican sus
contratos con sus datos completos, ejemplo de ello es la Comision
Federal de Electricidad, que ha entregado copia de todos sus contratos
con proveedores y clientes a los solicitantes.

IMSS, ISSSTE, y otras dependencias federales, son ejemplo claro de

transparencia en materia de contratos, ya que accediendo a sus

respectivos sitios WEB, podemos apreciar que publican sus contratos

y licitaciones con datos que van mas alld de lo que es informacion

publica minima, esto porque han debido acatar los criterios y

resolutivos del IFAl en la materia, asi como las sentencias, tesis y

jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial Federal al respecto de lo y
que debe ser informacién publica. Veamos el siguiente ejemplo,

tomado del sitio web del IMSS:

http://portaltransparencia.gob.mx/pot/contrataciones/contrataciones.do
?method=buscar& idDependencia=641
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Como se aprecia, en una primera instancia, el IMSS publica el listado
“general” de los contratos; tal y como lo hace el municipio de Piedras
Negras; pero, con una enomme diferencia, ya que permite que se
pueda acceder a la informacién individual y amplia de cada contrato
sin problema y en forma directa:

http://portaltransparencia.gob.mx/pot/contrataciones/consultarContrato.
do?method=consultaContrato&id.idContrato=01_U_0001& idDepende
ncia=641&vialLocationstrue
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En este caso accedimos al primer contrato de la lista general, y sin
mayor problema se nos muestra el nombre del proveedor, el tipo de
servicio que prestard, el monto, y en si muchos datos mas
relacionados con el mismo.

Abona a mis argumentos, la siguiente tesis:

Novena Epoca ‘4
Registro 170998

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

XXV, Octubre de 2007
Materia(s): Administrativ;
Tesis: 1.80.A.131 A
Pégina: 3345
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN
ESE DERECHO.

De la declaracién conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el
relator especial de las Naciones Unidas para la libertad de opinién y
expresion, el representante de la Organizacién para la Seguridad y
Cooperacién en Europa para la Libertad de los Medios de
Comunicacién y el relator especial de la Organizacién de los Estados
Americanos para la libertad de expresién, aplicable a la maleria en
virtud de Jo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, se
advierten como principios basicos que rigen el acceso a la informacién
los siguientes: 1.- El derecho de acceso a esta es un derecho humano
fundamental;, 2.- El proceso para acceder a la informacién publica
debera ser simple, répido y gratuito o de bajo costo; y, 3.- Deberé estar
sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sélo se
aplicarén cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses
protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés publico en
general de tener acceso a la informacién, mientras que del anélisis
sistematico de los articulos 2,6,7,13, 14 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, se
desprenden los siguientes: 1. La informacién de los Poderes de la
Unién, érganos constitucionales auténomos, tribunales administrativos
federales y cualquier otro érgano federal es publica y debe ser
accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley
se demuestre en forma clara y debidamente sustentada que amerita
clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que el derecho de
acceso a la informacién es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA /
DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 133/2007. Aeropuerto d

Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007.Unanimidad de volos.

Ponente Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria Miriam Corte

Gémez.

PUNTOS PETITORIOS

Unico: Dar la instruccion correspondiente en el caso que me asista la

razoén en los términos que dicta la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y la Ley de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, a la 0
Oficina del Presidente Municipal de Piedras Negras, Coahuila, para

que me entregue la informacion solicitada en la forma en que fue

requerida y en los término y formas de ley.

ANEXOS:
1).- Versién impresa simple del acta de notificacién de solicitud de

Prérroga, suscrita por el /C. Licenciado René Ramirez Villarreal,
Tesorero Municipal, de fegfia 25 de abril de 2011.
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Municipal a la solicitud del que suscribe, de fecha 12 de mayo del
2011.

4).- Copia simple de la primera hoja de la solicitud de informacion
original presentada ante el Sujeto Obligado.

Por lo antes expuesto y fundado, atentamente solicito:

PRIMERO.- Recibir y realizar el tramite correspondiente al presente
Recurso de Revision y a sus anexos.

SEGUNDO.- Azplicar la suplencia de la queja en todo lo que
corresponda...”

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Pablica .
2).- Copia simple de la Respuesta de Notificacion a mi solicitud de
informacién, donde la C. Licenciada Amparo C. Falcén Garcla, le h_ace
saber al que suscribe la emisién de la respuesta final del sujeto
obligado, de fecha 16 de mayo de 2011.
3).- Copia simple del oficio de Respuesta Final de parte del Tesorero

Posteriormente, mediante oficio T.M./190/2011, el Ayuntamiento de
Piedras Negras, Coahuila, rindid ante el Instituto la contestacién al
recurso de revision, la que, en la parte conducente, indica:

“...Que en tempo y forma con fundamento en lo establecido por el
articulo 126 fraccion lif, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila y estando
en tiempo para ello, vengo a contestar el Recurso de Revisién que en
contra del Departamento de Tesorerfa Municipal del R. Ayuntamiento
de Piedras Negras Coahuila de Zaragoza, que presenta el C. Benito
Ramirez Rangel quien comparece con el caracter de ciudadano
inconforme y/o recurrente por la informacién otorgada, mismo
expediente que se lleva ante este H. Consejo General del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

para el Estado de Coahuila, manifestando lo siguiente:
HECHOS 0

1.- El dia 25 de marzo del presente aiio mediante oficio UDAAI/044/11,

el Departamento de Tesoreria Municipal del R. Ayuntamiento del

Municipio de Piedras Negras, tuvimos conocimiento que el dia 25 de

marzo de dos mil once, el C. Benito Ramirez Rangel, solicita ‘

informacién con numero de folio 00129611 mediante el cual requiere /
? Todos los anexos aludidos #n el escrito de recurso de revisién fueron
efectivamente acompaiiados al ismo, y obran en el expediente en que se actaa.
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informacién y ademas se le entreguen versiones impresas de los
siguientes documentos: Los padrones de proveedores del Municipio
que han sido contratados para el periodo comprendido entre el 1ero de
enero de 2010 al 31 de diciembre del 2010, solicitando se incluyan los
proveedores de:

MATERIALES Y UTILES DE OFICINA
ALIMENTACION DE PERSONAS
COMBUSTIBLES Y REFACCIONES AUTOMOTRICES

MERCANCIAS PARA SU DISTRIBUCION EN LA
POBLACION INCLUYENDO DESPENSS, JUGUETES ROPA N

COBIJAS, MATERIALES DE CONSTRUCCION Y MEDICINA.
ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS Y LOCALES
OTROS SERVICIOS COMERCIALES
SERVICIO DE PARQUIMETROS Y GRUAS
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE MOBILIARIO
Y EQUIPO
. MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE BIENES
INFORMATICOS
. MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE
MAQUINARIA Y EQUIPAMIENTO
. MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE INMUEBLES
. VEHICULOS Y EQUIPO TERRESTRE
EQUIPOS, HERRAMIENTAS E INSUMO PARA LOS
CUERPOS Y AGENTES DE SEGURIDAD PUBLICA Y
. LOS PROVEEDORES DE SERVICIOS DE ATENCION A
LA CIUDADANIA TALES COMO SERVICIOS, ASESORIA
JURIDICA Y ATENCION FAMILIAR.

Se anexa al presente instrumento copia fiel de los oficios en mencién
como prueba de lo dicho.

2.- Por lo ya manifestado en el punto anterior el Departamento de
Tesoreria Municipal del R. Ayuntamiento del Municipio de Piedras
Negras, dio contestacion a la solicitud con numero de folio 00129622
del C. Benito Ramirez Rangel mediante oficio TM/131/2011 de fecha
12 de Mayo del presente afio, en el cual se le dio respuesta al
solicitante de acuerdo a la legislacién vigente. Se anexa al presente
instrumento fiel de los oficios en mencién como prueba de lo dicho.

3.- Por lo ya manifestado y dando seguimiento a los Presuntos ﬂ
Agravios mencionados me permito informar lo siguiente:
A) Es improcedente el Agravio sefialado como primero; toda vez que la
propia ley otorga la prérrgba aducida en su articulo 108 segundo
parrafo, por lo que confimamos estar dentro de los tiempos otorgados
por la misma Ley.
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B) Es falso el Agravio Segundo argumentado por el solicitante ya que
de igual forma se cumple con lo establecido en el articulo 99 “Los
sujetos obligados no podran establecer en los procedimientos de
acceso a la informacién, mayores requisitos ni plazos superiores a los
estrictamente establecidos en esta ley, a efectos de garantizar que el
acceso sea sencillo, pronto y expedito”; ya que en su mismo escrito,
pagina nimero 4 (cuatro) en el Agravio Primero en su fraccién A) Al
solicitar la prérroga de diez dias habiles, el Tesorero Municipal; afirma
que es por siguiente motivo: A razén de que el volumen de trabajo....,
en el mismo se advierte que se cumple con la ley al no establecer
plazos superiores a lo establecido por la ley.

C) El agravio TERCERO no existe como tal, ya que en el sitio
denominado Plataforma IPM, mismo que el solicitante presenta
impreso en su escrito en el agravio TERCERO, y que ofrecemos como
prueba, se advierte en el mismo que se cumple con lo ordenado en el
articulo 19, fraccion XIX.- “Respecto de los contratos celebrados por el
sujeto obligado, un listado que relaciones el numero de contratos, su
fecha de celebracién, el nombre o razén social del proveedor y el
monto del valor total de la contratacién”,

D) El Agravio CUARTO que aduce el solicitante es improcedente ya
que la ley que nos rige es la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila y no la ley
que presenta en el comparativo, por lo que si se cumple a cabalidad
con lo establecido.

En cuanto a los agravios formulados por el Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica en suplencia de las deficiencias por el
recurrente damos respuesta de la manera siguiente:

I.- Agravio 1) Es falso que la entrega de la informacién se haya
entregado incompleta ya que de acuerdo al articulo 111 de la ley en
comento la Obligacién de dar acceso a la informacién se tendra por
cumplida cuando la informacién se entregue al solicitante en medios
electrénicos, esta se ponga a su disposicién para consulta en el sitio
en que se encuentra.... Por lo tanto se le dio cumplimiento a lo
requerido.

Il.- Agravio 2) Debe considerarse inoperante este agravio que
oficiosamente y en deficiencia de la queja hace valer el Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacidn Publica, ello porque atin en el
supuesto de admitir sin conceder que se hubiese inobservado el
procedimiento d bisqueda, esa sola circunstancia no es agraviante al
interés del recurrente porque esta Autoridad al proporcionarle y guiarle
en la informacion que obra en esta pagina Web, donde se contiene la
informacién por él solicitagé cumple la Autoridad entonces con
proporcionarle esta.
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.- Agracio 3) Debe considerarse inoperante este agravio que
oficiosamente y en deficiencia de la queja hace valer el Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, ello porque aln en el
supuesto de admitir sin conceder que no se justificdé ni probd la
existencia del “entorpecimiento extremo”, esa sola circunstancia no es
agraviante al interés del recurrente porque esta Autoridad al
proporcionarle y guiarle en la informacién que obra en esta pagina
Web, donde se contiene la informacién por el solicitada cumple la
Autoridad entonces con proporcionarle esta.

En este mismo acto el Departamento de Tesoreria Municipal del R, \%

Ayuntamiento del Municipio de Piedras Negras, manifiesta que la
informacién requerida proveniente de la solicitud con numero d folio
00129611, se encuentra en la Pagina Oficial www.piedras negras.gob-
mx.

DERECHO

Es aplicable para la anterior contestacién, lo estipulado por los
articulos 8 fraccion I, 19 fraccion XIX, 99, 111, 112, y 108 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a este H. Consejo General
del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, atentamente

PIDO

PRIMERO.- Tenerme por presentado con el anterior escrito en tiempo /
y forma contestando el Recurso de Revision que promueve en mi
contra el C. Benito Ramirez Rangel con el caracter que se indico.

SEGUNDO.- Tenerme por acompaiiadas las pruebas documentales a
que se ha hecho mencién dentro del cuerpo del escrito, admitirlas y en
su oportunidad resolver sobre las mismas.

TERCERO.- Previo los tramites de Ley en su momento dictar la
resolucién en las que se me otorgue todas y cada una de las

prestaciones descritas en el presente instrumento...”.
Hay que destacar que si bien en la contestacion antes transcrita se alude a
diversas documentales presuntamente adjuntas al escrito de referencia, el
referido escrito de contestacion se presenté sin anexo alguno, tal y como
se indica en el sello de recepglén estampado en el escrito de referencia. /
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QUINTO. Del andlisis de las diversas constancias que obran en el
expediente en que se actua —principalmente del escrito de recurso de
revision, y de la contestacién al recurso revision contenida en el oficio
T.M./180/2011—, esta consejera instructora encuentra que constituye un
hecho reconocido por las partes que el C. Benito Ramirez Rangel
promovié una solicitud de informacién cuyo contenido es el siguiente:

“Se me entreguen versiones impresas con costo a mi persona de
los siguientes documentos: Los padrones de proveedores del
municipio que han sido contratados para el periodo comprendido entre
el 1ero de enero del 2010 al 31 de diciembre del 2010. Deseo se
incluyan los proveedores de:

- Materiales y utiles de Oficina;

- Alimentacién de personas;

- Combustibles y Refacciones de Automotrices;

- Mercancias para su distribucion en la poblacion; incluyendo
despensas, juguetes, ropa, cobijas, materiales de contraccién y
medicinas;

- Otros servicios comerciales;

- Servicios de parquimetros y graas;

- Mantenimiento y Conservacion de Mobiliario y equipo;

- Mantenimiento y Conservacién de bienes informaticos;

- Mantenimiento y Conservacion de Maquinaria y Equipamiento;

- Mantenimiento y Conservacion de Inmuebles; /
- Vehifculos y Equipo Terrestre;

- Equipos, Herramientas e Insumos para los Cuerpos y Agentes de

Seguridad Puablica; y

- Los Proveedores de Servicios de Atencidn a la Ciudadania, tales

como Servicios Médicos, Asesoria Juridica y Atencion familiar...".

Para atender tal solicitud de informacioén, el Ayuntamiento de Piedras

Negras, Coahuila, proporcion6 el oficio TM/131/2010, de fecha de

elaboracién doce de mayo de dos mil once, signada por el Tesorero ‘p
Municipal, licenciado René Ramirez Villareal.

Respecto al referido oficio TM/131/2010 —materia de la presente
revision— debe decirse ,que el mismo consigna una respuesta
contradictoria que presenta elementos incompatibles.
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La respuesta otorgada es contradictoria y presenta elementos
incompatibles pues simultaneamente: a) Desecha la solicitud con
sustento en el articulo 119 de la Ley de la materia, desestimando la misma;
lo que implica que el sujeto obligado deja de atender el requerimiento del
peticionario de informacién, negdndose a efectuar los tramites de

busqueda, reproduccién y entrega de los datos pedidos®, o bien, en su

caso, el procedimiento de declaracién de inexistencia de los mismos, al
existir causas que, segun el sujeto obligado, suponen que la atencion de la
solicitud generaria “entorpecimiento extremo” de sus actividades; y b)
Atiende la solicitud, remitiendo al solicitante a la direccién electronica
http://www.piedrasnegras.gob.mx/ , circunstancia que supone el trdmite de
la solicitud, en términos del articulo 111, segundo parrafo, de la Ley de la
materia.

En observancia del principio de eficacia en el acceso® (articulo 98 de la
Ley de la materia), y considerando la contradiccion aludida en el parrafo
anterior, resulta oportuno establecer que cuando se someta a examen del
Instituto una respuesta que presente elementos contradictorios o
incompatibles, o bien genere efectos incompatibles, debe privilegiarse la
conservacion de aquellos elementos y efectos encaminados a favorecer el
derecho de acceso a la informacion y la eficacia del mismo

Esto es, el andlisis de una respuesta que presenta contradiccion o

incompatibilidad debe circunscribirse sélo a aquellos aspectos de la

misma a través de los cuales se buscé atender la solicitud de V
informacién, privandose de eficacia el resto de aspectos —igualmente

3 O bien, remisién a los datos pgdidos, cuando estos ya se encuentren disponibles

en medios electrénicos.

* Que implica la “capacidad g¢ lograr el efecto que se desea o se espera”.
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presentes en la respuesta— que resultan incompatibles con las
manifestaciones, del sujeto obligado, encaminadas a la satisfaccién del
derecho de acceso.
De tal suerte, en el caso concreto, se priva de eficacia el desechamiento
de la solicitud® operado en la respuesta, al resultar incompatible con
aquella manifestacion encaminada a atender la solicitud, mediante

remisién a medios electrénicos. \

Asimismo, considerando la contradiccion presente en la respuesta
otorgada, pero privilegiando la conservacion de los actos
encaminados a favorecer el derecho de acceso a la informacién; esta
consejera instructora —en la presente resolucion— se abocara al analisis
s6lo de aquellos aspectos de la respuesta entregada a través de los cuales
se busca atender la solicitud, esto es, la remisién a medios electronicos.

SEXTO. El artfculo 111, segundo parrafo, de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila establece: /

“Articulo 111.-[...]

* Suponiendo que se procediera al analisis de la respuesta otorgada a partir del
desechamiento de la solicitud fundado en el articulo 119 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila;

se encuentra que toda vez que el sujeto obligado: a) No identificé ni acreditd la ‘0
existencia de las causas o circunstancias que implican que la atencién de la
solicitud origen de la presente revisién ocasiona “entorpecimiento extremo” de sus
actividades; b) No motivd su actuacién, ¢) No se puso en contacto con el
solicitante informandole la forma y tiempo en que paulatinamente podria dar
respuesta a la solicitud, y d) No formulo el desechamiento por conducto del

superior jerarquico de la Unidad de Atencién, en este caso, el Secretario del
Ayuntamiento; la presente resolucién tendria por efecto revocar la respuesta
otorgada, instruyendo al Ayuntamignto de Piedras Negras, Coahuila, para que
atendiera la solicitud en términos d# los articulos 7, 97 fraccion X,106, 108, 111, y
112 de la Ley de la materia.
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En el caso de que la informacion ya esté disponible en medios
electrénicos, la Unidad de Atencién se lo indicara al solicitante,
precisando la direccién electrdénica completa del sitio donde se
encuentra la informacién requerida, y en la medida de sus
posibilidades podra proporcionarle una impresion de la misma...".

La citada disposicion prevé la posibilidad de que el sujeto obligado
requerido mediante solicitud, otorgue acceso a la informacion remitiendo al
peticionario a la direccion electrénica de Intenet de la dependencia o
entidad de que se trate; lo anterior, toda vez que la informacion pedida ya
esta disponible y puede obtenerse a través del referido medio electronico.

Ademas, para ubicarse en el supuesto del segundo parrafo del 111 de la
Ley de la materia, el sujeto obligado debe proporcionar la direccion
electrénica completa del sitio Web donde se puede obtener la

informacion. Tal expresioén debe entenderse modulada por los principios de
eficacia, prontitud y expeditez, que rigen los procedimientos de acceso a la
informacién publica, de conformidad con el articulo 98 de la Ley de la
materia.

La prontitud supone “celeridad, presteza o velocidad en ejecutar algo™.
Consecuentemente, atendiendo al principio de prontitud en materia de
acceso a la informacién publica, se ha determinado’ que la “direccién
electrénica completa” es aquella que de manera inmediata —sin que medie

busqueda alguna— permite tener acceso a los datos solicitados.

Lo anterior, pues si consideramos el avance de la tecnologia, los medios
informaticos y las redes de comunicacion digital, encontramos que tales
instrumentos permiten que cierta informacién disponible en internet esté al

¢ Diccionario de Real Academya de la Lengua espafiola. http://www.rae.es/rae.html
" Véase la resolucion del reglirso de revision 242/2010.
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alcance de las personas simplemente ingresando la ruta directa y/o
completa donde tal informacién se encuentra albergada.

En tales condiciones —para efectos de la observancia de la legislacion
coahuilense en materia de acceso a la informacién, y la obtencién de la
informacion gubernamental alojada en portales electrénicos oficiales—
encontramos que la entrega de datos mediante la remision a portales
oficiales impone a los sujetos obligados en Coahuila el deber de
detallar y especificar la direccién que con su sélo ingreso en la barra de
direcciones del navegador de internet, permita al solicitante tener
acceso a los datos pedidos.

Por otra parte, la eficacia implica la “capacidad de lograr el efecto que se

"8, Entonces, para efectos de la Ley de Acceso a la

desea o se espera
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, se cumplira con el principio de eficacia en la atencion de
solicitudes via remisién a portales electrénicos, cuando la direccion
electronica completa que se proporciona, permite efectivamente conocer

los especlificos datos e informacién que el peticionario busca allegarse. y

Finalmente, la expeditez implica la remocién de cualquier obstaculo o
estorbo. Consecuentemente, para el caso de la atencién de una solicitud
de acceso a la informacién via remisién a portales electrénicos, el principio

de expeditez supone que el sujeto obligado remueva cualquier obstaculo

que impida ubicar la informacién, desembarazando al solicitante de v
cualquier carga que le dificulte localizarla dentro del portal electrénico al

que se remite al ciudadano.

® Diccionario de Real Acagémia de la Lengua espafiola. hitp://www.rae.es/rae.html.
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En tratandose de la entrega de informacién mediante remisién a portales
electrénicos, el principio de expeditez se articula ademés con otro
elemento de la legislacion coahuilense en la materia: la obligacién del
sujeto obligado de buscar la informacién que le fue solicitada’.

Ya que la busqueda de la informacién solicitada es un deber del sujeto
obligado requerido —y no del solicitante—, la atencién de una solicitud
mediante remisién a portales supone el deber del sujeto obligado de
evitarle al solicitante la basqueda de la informacién, dentro del portal al
que se le remite; circunstancia que ademés es congruente con la
obligacién de proporcionar la direccién electronica que de manera
inmediata otorga el acceso a la informacion pedida.

En sintesis, a partir de los principios de prontitud, eficacia y expeditez —
previstos por el articulo 98 de la Ley de la materia— se establece’ que es
direccién electrénica completa aquella que: a) De manera inmediata y
directa permite otorgar acceso a los datos solicitados; b) Remite a la
informacion y/o documentacion exacfamente pedida; y ¢) Excluye cualquier
busqueda, u otro tipo de operacioén adicional encaminada a la obtencién de
los datos pedidos, pues, para allegarse de la informacién basta que la
direccion proporcionada se ingrese en la barra de direcciones del
navegador de internet.

Ahora bien, no se soslaya que dada la estructura y/o configuracién de
algunos portales electronicos, puede ocurrir que no existen direcciones
electrénicas de acceso directo e inmediato a la informacién que busca

® De conformidad con los articulos 8 fraccién IV, 97 fraccién V1 y X, 106, 107 y 108
de la Ley de la materia, es obligacion del sujeto obligado buscar la informacién
que le es requerida observando el procedimiento de Ley.

1 Con fundamento en los articulos 4 y 31 fraccion I, de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, en relacién con el articulo 111,
segundo parrafo, de la Ley defAcceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estgdo de Coahuila.
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proporcionarse; sino que para obtener la informacién pedida es necesario
navegar en el portal electrénico al que se remite al solicitante.

En tales condiciones, a partir del deber de debida orientacién —articulos 2
fracciones |, I, y V, 5, 101, 104 de la Ley de la materia—, del principio de
eficacia, en relacién con el segundo parrafo del articulo 111 de la Ley de
Acceso a la informacién Piublica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, hay que establecer que: si en la atencién de una
solicitud de informacion se remite al solicitante a la direccion electrénica
de un portal en el cual deviene necesario efectuar busquedas,
navegacion electrénica, o cualquier otro tipo de operacién encaminada a
localizar u obtener la informacién pedida, es deber del sujeto obligado
requerido emitir una respuesta en la que de manera clara se oriente al -
solicitante, paso a paso, para que acceda a la los datos que busca
allegarse''.

Esta orientaciébn esta igualmente sujeta a los principios de prontitud,
eficacia y expeditez.

Asi por ejemplo, cumplird con el principio de prontitud aquella orientacién
que acerque al solicitante, lo mas posible, a la ruta a partir de la cual puede
descargarse la informacién que requiere: la ruta —o pasos que deban
seguirse para encontrar la informacibn— debe pormenorizarse lo mas

posible.*?

"' Tal interpretacién ya habia sido sostenida por este 6rgano garante del derecho

de acceso; al respecto, véanse las resoluciones de los recursos de revisi6n

178/2009, y 242/2010.

12 En la medida en que la orientacién puede pormenorizarse posibilitando a la

persona a localizar la informacion de manea inmediata, se cumple con el principio

de prontitud. En la medida en que no obstante existir la posibilidad de

pormenorizar la orientacién —facilitandose la obtencion de la informacién y :

volviendo inmediato el acceso—, se efectia una orientacién general que no
de la informacién, se deja de observar el
le con la debida orientacién.

resulta eficaz para la localizaci
principio de prontitud, y se incu
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Sera eficaz la orientacién en tanto la ruta proporcionada permita al
solicitante tener acceso a la exacta informacién que busca allegarse.
Igualmente, se cumplird con el principio de expeditez, y con el deber de
busqueda de la informacién (deber del sujeto obligado), cuando se le evite
al solicitante la basqueda de la informacion —dentro de la pégina
electrénica—, pues se detalla, paso a paso, las operaciones que debe

realizar para obtener la informacién, con lo cual se remueven, lo mas
posible, aquellos obstaculos que dificulten la localizacion de la informacion.

Sélo cuando concurren los elementos anteriores, puede establecerse que
se efectio una adecuada orientacion.

En el caso concreto que se analiza, mediante solicitud se requirié la
diversa informacién referida en el considerando quinto de la presente®,

Para atender dicha solicitud, el sujeto obligado proporcioné el oficio
TM/131/2010, donde se indica:

“...Con relacion a su oficio nimero UDAAI/044/11 de fecha 25 de
marzo de 2011, relativo a la solicitud de informacién con folio nimero
00129611 del C. BENITO RAMIREZ RANGEL recibida via internet a
través del sistema INFOCAHUILA, le menciono:

Informacién solicitada en versiones impresas con costo a su persona

de los siguientes documentos: ‘,,
“Los padrones de proveedores del Municipio que han sido contratados
para el periodo comprendido entre el 1ero de enero del 2010 al 31 de
diciembre del! 2010”
[...]
Y Véase la pagina 18 de Ja presente.
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No obstante que dicha informacién podra consultarla en nuestra
pagina oficial www.piedrasnegras.gob.mx/ ...".

Respecto a la respuesta entregada —materia de la presente revision—
debe sefialarse lo siguiente:

1).- Que en la misma no se proporcioné la direccién electrénica
completa a través de la cual, en su caso, el solicitante puede allegarse la
informacién solicitada. Tampoco se orienté al referido solicitante, paso a
paso, para que localizara la documentacion.

Suponiendo que la informacién solicitada por el C. Benito Ramirez Rangel
se encontrara en su totalidad disponible en medios electrénicos, del
contenido de l1a respuesta entregada se advierte que el sujeto obligado no

proporcioné la direccién electronica completa, esto es, aquella que de
manera inmediata —sin que medie busqueda alguna— permite obtener la
informacién pedida.

Tampoco se aprecia que en la respuesta que se analiza el sujeto obligado
haya orientado, paso a paso, al solicitante, para que localizara la /]

informacién, ni se le comunicé la ruta a través de la cual puede obtenerla.

Por el contrario, con el oficio TM/131/2010, se aprecia que el sujeto

obligado sélo proporcion6 la direccion electrénica \
http://www.piedrasnegras.gob.mx/ . L

En tales condiciones, a partir de la respuesta entregada el solicitante de
infomraicon no cuenta con elementos para deducir en qué apartado del
protal electrénico del sujeto obligado puede localizar la informacién —
maxime cuando la obligacién de busqueda de la informacioén recae en el
sujeto obligado, no en el solicifédnte—; lo que en ultima instancia supone la
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inobservancia de los principios de prontitud, efeicacia y expeditez en el
acceso a la informacién que se desarrolla mediante la remisién a portales
electrénicos;

2).- Que la sola remisién a medios electrénicos no permite atender la
totalidad de planteamientos de la solicitud de informacién.

El articulo 19 fraccién XIX, de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila establece:

Articulo 19.- Las entidades publicas deberan difundir, en su caso, a
través de medios electrénicos la siguiente informacién: {...]

XIX. Respecto de los contratos celebrados por el sujeto
obligado, un listado que relacione el nimero de contrato, su fecha

de celebracién, el nombre o razén social del proveedor y el monto
del valor total de la contratacién; ...".

A partir de tal numeral se encuentra que dependencias y entidades tienen
en Coahuila la obligacién de mantener disponible publicamente en medios
electrénicos una relacién que permita asociar los datos relativos a: a)
Numero de contrato celebrado por el sujeto obligado; b) Fecha de
celebracién; c¢) Nombre o razén social del proveedor; y d) Monto del valor
total de la contratacién.

En el caso de la solicitud origen de la presente revision, el hoy recurrente
requirié: ‘{l

“Se me entreguen versiones impresas con costo a mi persona de
los siguientes documentos: Los padrones de proveedores del
municipio que han sido contratados para el periodo comprendido entre
el 1ero de enero del 2010 al 31 de djfiembre del 2010. Deseo se
incluyan los proveedores de:

- Materiales y utiles de Oficina;
- Alimentacién de personas;
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- Combustibles y Refacciones de Automotrices;

- Mercancias para su distribucion en la poblacién; incluyendo
despensas, juguetes, ropa, cobijas, materiales de contraccion y
medicinas;

- Otros servicios comerciales;

- Servicios de parquimetros y groas;

- Mantenimiento y Conservacién de Mobiliario y equipo;

- Mantenimiento y Conservacion de bienes informéticos;

- Mantenimiento y Conservacién de Maquinaria y Equipamiento;

- Mantenimiento y Conservacion de Inmuebles;

- Vehiculos y Equipo Terrestre;

- Equipos, Herramientas e Insumos para los Cuerpos y Agentes de
Seguridad Pdblica; y

- Los Proveedores de Servicios de Atencién a la Ciudadania, tales
como Servicios Médicos, Asesoria Juridica y Atencién familiar...".

De tal solicitud esta consejera instructora encuentra que, en sintesis se
solicito: Nombre del proveedor contratado —en la temporalidad indicada
en la solicitud— asociado al giro del aludido proveedor, o bien a la materia
u objeto de la proveeduria.

Considerando lo anterior se procedié al andlisis del portal electrénico a

través del cual el Ayuntamiento de Piedras Negras cumple con la

obligacidén de transparencia prevista por el articulo 19 fraccién XIX, de la /
Ley de la materia.

En primer término, se encontré que si bien aparecen las ligas electronicas

a la relacién de contratos del afio dos mil diez, estas no funcionan®, ni
despliegan informacién alguna. A manera de ejemplo se muestra lo

siguiente: 4
" La direccién electronica respectiva fue revisada el dia en que se dicta la
presente resolucion. Esto es, al dia cinco de octubre de dos mil once, la liga
electrénica que remite al apartado con el cual el Ayuntamiento de Piedras Negras,
Coahuila, busca cumplir con la obligacién de transparencia prevista por el articulo
19 fraccién XIX, de la Ley de la materia, para el afio de dos mil diez (2010) no esta
disponible, ni proporciona informacién gjguna. En el apartado respectivo sélo se

encuentra disponible la informacién relafiva al afio de dos mil nueve.
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La circunstancia antes aludida deviene en razén suficiente para modificar
la respuesta recurrida; pues con la respuesta de referencia el hoy
recurrente no tiene acceso a la informacién solicitada.

Con independencia de lo anterior, considerando que la informacién pablica /
minima sélo permite conocer: a) numero de contrato; b) fecha de
celebracién; ¢) Nombre o razén social del proveedor; y d) monto del valor
total de la contratacion; pero no el giro u objeto de la proveeduria; puede
concluirse que a través de la informacién publica minima no podria

proporcionarse la totalidad de elementos descritos en la solicitud
presentada.

Finalmente, y de manera adicional, del contraste entre la informacién
solicitada, y la entregada como respuesta (remision a la direccién
http://www.piedrasnegras.gob.mx/) se encuentra que la informacion
proporcionada es incompleta y no pgrmite, por si sola, atender la solicitud
de informacién; y
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c).- Que no se proporcionaron las reproducciones de la informacion
solicitada.

El articulo 111, segundo parrafo, de la Ley de Acceso a la Infermacién
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila

establece:

“Articulo 111.-[...]

En el caso de que la informacion ya esté disponible en medios
electrénicos, la Unidad de Atencion se lo indicard al solicitante,
precisando la direccion electrénica completa del sitio donde se
encuentra la informacién requerida, y en la medida de sus
posibilidades podra proporcionarle una impresién de la misma...".

En el caso concreto, la potestad para proporcionar, 6 no, una impresién de
la informacién disponible en medios electrénicos, deviene en una
obligacion.

Lo anterior, pues el hoy recurrente expresamente solicité que su
informacién se le proporcionara en formato de “versioén impresa”, esto es,
en copia simple, previo pago de los derechos correspondientes.

Ademas, el articulo 108, primer parrafo parte final, de la Ley de la materia,
dispone que un sujeto obligado, en su respuesta, debe precisar la
modalidad en que sera entregada la informacién “atendiendo en la mayor
medida de lo posible” a lo indicado por el peticionario. Si el sujeto
obligado debe proporcionar la informacién, “en la mayor medida de lo
posible”, en la modalidad que le fue indicada, sélo pudiera modificar la
modalidad de entrega cuando atender la indicacién del particular

'* El sujeto obligado precisa la modalid
indicacion expresa del particular que este
fraccién IV, de la Ley de la materia.

de entrega, pero acatando a la
ite de conformidad con el articulo 103
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resulte imposible —para lo cual requiere justificar su actuacion— pues de
otra manera dejaria de hacer “lo més posible” para cumplir al particular.

Adicionalmente, considerando que no toda la informacién requerida
puede obtenerse mediante remisién a informacién publica minima, el
sujeto obligado tiene el deber de buscar, y, en su caso , reproducir, los
documentos a través de los cuales pueda conocerse la informacion
solicitada.

Lo anterior, pues a partir de los articulos 4, 7, 8 fraccién IV, y 112 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para
el Estado de Coahuila se encuentra que es obligacion de los sujetos
previstos por el articulo 6 de la Ley de la materia entregar los
documentos que se encuentren en sus archivos, en el estado en que

se encuentren; esto es, tienen obligacién de entregar reproducciones de la
documentaciéon autentica donde se consignen las actuaciones
gubernamentales que se hayan desplegado, tal y como estas se
documentaron en su momento.

Por todo lo antes sefialado resulta procedente revocar la respuesta
otorgada.

SEPTIMO. Se procede a analizar lo relativo a la idoneidad del uso de Ia
prérroga empleada por el sujet6 obligado.

El articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales para el Estado de Coahuila, establece:
“Articulo 108.- La respuesta a una solicitud de acceso a la
informacién debera ser notificada al interesado en el menor tiempo
posible, que no podra ser mayor de veinte dias, contados a partir
de la presentacion de aquélla. Ademas, se precisard el costo y la
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modalidad en que serd entregada la informacién, atendiendo en la
mayor medida de lo posible a la solicitud de! interesado.
Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias
mas cuando existan razones que lo motiven. La ampliacion del
plazo se notificara al solicitante a mas tardar el décimo octavo dia del
plazo descrito en el parrafo anterior. No podran invocarse como
causales de ampliacion del plazo aquellos motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la
solicitud.”
Si bien la facultad de ampliacién del plazo de respuesta (prérroga) es una \

potestad del sujeto obligado, dicha potestad debe ejercitarse de manera
excepcional cuando existan razones y circunstancias que la justifiquen.

En el caso que se analiza, mediante oficio TM/105/2011, el sujeto obligado
ejercité su facultad para prorrogar el plazo de respuesta a la solicitud
indicando que:

“...a razén de que el volumen de trabajo que se tiene en esta
dependencia no permite concluir con el recaudo de la informacién
requerida; por lo que pido se notifique la ampliacién de este plazo a
dicho solicitante en los términos de dicha ley...".

Posteriormente, en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién
publica del C. Benito Ramirez Rangel, el Ayuntamiento de Piedras
Negras, Coahuila, proporcioné el oficio TM/131/2010, de fecha de
elaboracion doce de mayo de dos mil once, signada por el Tesorero
Municipal, licenciado René Ramirez Villareal. En el referido oficio se indica:

“...Con relacién a su oficio numero UDAAI/044/11 de fecha 25 de
marzo de 2011, relativo a la solicitud de informacién con folio nimero
00129611 del C. BENITO RAMIREZ RANGEL recibida via Internet a
través del sistema INFOCAHUILA, le menciono:
[...] que dicha informacién podré conglltarla en nuestra pagina oficial
www.piedras negras.gob.mx...".
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Del contraste entre el contenido del oficio de prérroga y el de respuesta,
esta consejera instructora encuentra que el ejercicio de la facultad de ,

prorroga ejercitada por el sujeto obligado en el caso que se analiza
deviene injustificado.

Lo anterior, pues una respuesta en la que se remite a informacién &
disponible en medios electronicos no requiere de un plazo

extraordinario para su elaboracién y notificacién, toda vez que para la

emision de la misma no hace falta buscar la informacién en archivo fisico

alguno, ni tampoco deviene necesario reproducir documentos, o efectuar

los célculos de los costos de reproduccién correspondientes, para

informarselos al solicitante.

No obstante lo anterior, ya que fue emitida una respuesta a la solicitud de
informacién; y considerando que privar de eficacia la prérroga no tiene
efecto practico alguno; con fundamento en los articulos 7 fraccién V y VI,
de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; los
articulos 14, dltimo parrafo, 31, 40 fraccién Il numerales 1, 6 y 7 y fraccion
IV, numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica, se recomienda al Ayuntamiento de Piedras Negras
Coahuila, para que en futuras ocasiones emplea la facultad de ampliacién
del plazo de respuesta, de manera excepcional cuando existan razones y

circunstancias que la justifiquen.

OCTAVO. Con fundamento en el articulo 128 fraccion lll, de la Ley de V
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el

Estado de Coahuila, se procede a establecer los alcances y efectos de la

presente resolucién, asl como los pl#zos y forma para su cumplimiento,

conforme a lo siguiente:
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a) Efecto y Alcance de la Resolucién. Por las razones expuestas en el
considerando quinto y sexto de la presente resolucioén, con fundamento en
los articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccion Il, numerales 1,4y 7,y
fraccion IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8 fraccion 1V, 97, 98, 99,
101,106, 108, 111, y 112, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en relacién
con el articulo 127 fraccién Il, del ordenamiento en cita, se modifica la
respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila,
dentro del procedimiento de acceso a la informacién incoado por el C.
Benito Ramirez Rangel, y se instruye a dicho sujeto obligado para que
entregue la informacion relativa a:

“Se me entreguen versiones impresas con costo a mi persona de
los siguientes documentos: Los padrones de proveedores del
municipio que han sido contratados para el periodo comprendido entre
el 1ero de enero del 2010 al 31 de diciembre del 2010. Deseo se
incluyan los proveedores de; /

- Materiales y utiles de Oficina;

- Alimentacién de personas;

- Combustibles y Refacciones de Automotrices;

- Mercancias para su distribuciébn en la poblacién; incluyendo
despensas, juguetes, ropa, cobijas, materiales de contraccién y
medicinas;

- Otros servicios comerciales;

- Servicios de parquimetros y grias;

- Mantenimiento y Conservacién de Mobiliario y equipo;

- Mantenimiento y Conservacion de bienes informaticos;

- Mantenimiento y Conservacion de Maquinaria y Equipamiento; “
- Mantenimiento y Conservacién de Inmuebles;

- Vehiculos y Equipo Terrestre;

- Equipos, Herramientas e Insumos para los Cuerpos y Agentes de
Seguridad Publica; y

- Los Proveedores de Serviciog de Atencion a la Ciudadania, tales
como Servicios Médicos, Asesgtia Juridica y Atencién familiar...”.
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b) Forma de Cumplimiento. Con fundamento en los articulos 103
fraccién IV, 108, y 111 de la Ley de la materia, la entrega de la informacién
pedida debera efectuarse en la modalidad indicada por la recurrente, esto
es, en copia simple, previo pago de los derechos correspondientes.

c) Plazo para el cumplimiento. Con fundamento en el articulo 128
fraccién lll, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en ejercicio de la facultad
para fijar el plazo de cumplimiento de las resoluciones del Instituto, se
establece que en el presente caso, toda vez que se solicita informacion en
formato de copia simple, se estard a lo siguiente: i).- El sujeto obligado
contara con un plazo maximo de DIEZ dias héabiles, contados a partir de la
fecha de notificacién de la presente, para informar al hoy recurrente sobre

el nimero de documentos a entregar y los costos de reproduccién de los
mismos; y ii).- El sujeto obligado contara con un plazo que no excedera de
DIEZ dias habiles, contados a partir de la fecha en que se exhiba el recibo
de pago de los derechos respectivos, para poner a disposicion del
recurrente la documentacion solicitada. Y

d) Informe del Cumplimiento. Con fundamento en los articulo 8 fraccién
VI, 136 y 141 fraccién Xll, de la Ley de la materia, el sujeto obligado

debera informar, mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto,

sobre el debido cumplimiento de la presente resolucién, en un plazo no
mayor a diez dias contados a partir de la fecha de cumplimentacion.

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los documentos que lo N
acrediten fehacientemente.

Por lo expuesto y fundado el Consejo (general de este Instituto:
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RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccién I,
numerales 1, 4 y 7, y fraccion IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8 fraccién
v, 97, 98, 99, 101,106, 108, 111, y 112, de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, en relacién con el articulo 127 fraccion 1l, del ordenamiento en
cita, SE MODIFICA la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Piedras
Negras, Coahuila, dentro del procedimiento de acceso a la informacién
incoado por el C. Benito Ramirez Rangel, y se instruye a dicho sujeto
obligado para que entregue la informacién relativa a:
/
|

“Se me entreguen versiones impresas con costo a mi persona de
los siguientes documentos: Los padrones de proveedores del
municipio que han sido contratados para el periodo comprendido entre
el 1ero de enero del 2010 al 31 de diciembre del 2010. Deseo se
incluyan los proveedores de:

- Materiales y dtiles de Oficina;

- Alimentacién de personas;

- Combustibles y Refacciones de Automotrices;

- Mercancias para su distribucion en la poblacién; incluyendo
despensas, juguetes, ropa, cobijas, materiales de contraccién y
medicinas;

- Otros servicios comerciales;

- Servicios de parquimetros y grias;

- Mantenimiento y Conservacién de Mobiliario y equipo;

- Mantenimiento y Conservacion de bienes informéticos;

- Mantenimiento y Conservacién de Maquinaria y Equipamiento;

- Mantenimiento y Conservacion de Inmuebles;

- Vehiculos y Equipo Terrestre;

- Equipos, Herramientas e Insumos para los Cuerpos y Agentes de
Seguridad Publica; y

- Los Proveedores de Servicios de Afencién a la Ciudadania, tales
como Servicios Médicos, Asesoria Jurjflica y Atencion familiar...".

PAOQ

Pagina 38 de 40




RECURSO DE REVISION NUM. 212/2011

Instituto Coahuilg{lse de Acceso
a la Infermacién Publica

Con fundamento en los articulos 103 fraccién IV, 108, y 111 de la Ley de la
materia, la entrega de la informacién pedida deberad efectuarse en la
modalidad indicada por la recurrente, esto es, en copia simple, previo pago
de los derechos correspondientes.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulos 128 fraccion lll, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales para el

Estado de Coahuila, se emplaza al sujeto obligado para que dé %
cumplimiento a la presente resolucién, para lo cual: i).- El sujeto obligado

contara con un plazo maximo de DIEZ dias habiles, contados a partir de la

fecha de notificacion de la presente, para informar al hoy recurrente sobre

los costos de reproduccién de la documentacion pedida; vy ii).- El sujeto

obligado contara con un plazo que no excederd de DIEZ dias habiles,

contados a partir de la fecha en que se exhiba el recibo de pago de los

derechos respectivos, para poner a disposicion del recurrente la

documentacién solicitada.

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 8 fraccién VI, 136 y 141 /

fraccion Xill, de la Ley de la materia, el sujeto obligado debera informar,
mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto, sobre el exacto
cumplimiento de la presente resolucién, en un plazo no mayor a diez dias
contados a partir de la fecha de cumplimentacién. Al informe de

cumplimiento deberan adjuntarse los documentos que lo acrediten
fehacientemente.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucién.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Copsejeros del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacién Pdblica, licgnciada Teresa Guajardo Berlanga,
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consejera instructora, licenciado Alfonso Rail Villarreal Barrera, licenciado
Luis Gonzélez Brisefio, Contador Publico José Manuel Jiménez y
Meléndez, y licenciado Jesus Homero Flores Mier; en sesién ordinaria
celebrada el dia cinco de septiembre del afio dos mil once, en la ciudad de
Arteaga, Coahuila, ante el Secretario Técnico quien certifica y da fe,
licenciado Francisco Javier Diez de Urdanivia del V

~n

LIC. LUIS GONPALEZ BRISENO

JAVIER DI

ECRETARIO TECNICO
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