RECURSO DE REVISION EN
MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Pablica

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE PIEDRAS
NEGRAS, COAHUILA

RECURRENTE: JESUS ARMANDO
GONZALEZ HERRERA

EXPEDIENTE: 217/2011
RR00013011

CONSEJERA INSTRUCTORA:
TERESA GUAJARDO BERLANGA

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién nimero
217/12011, y folio RR00013011, que promueve el C. Jesis Armando
Gonzélez Herrera en contra de la respuesta otorgada por el Ayuntamiento
de Piedras Negras, Coahuila, dentro del procedimiento de acceso a la
informacién publica tramitado ante dicho sujeto obligado, se procede a
dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. SOLICITUD. El veinticuatro de mayo de dos mil once, a través )
del sistema electrénico de solicitudes de informacion validado por el

Instituto (sistema INFOCOAHUILA)' el usuario registrado bajo el nombre \q

de Jesus Armando Gonzalez Herrera presentd solicitud de informacién

folio 00227611, dirigida al Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila.

! Véase: http://148.245.79.87/infbcoahuila/default.aspx
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SEGUNDO. RESPUESTA. El treinta y uno de mayo de dos mil once, el
Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila, dio respuesta a la solicitud,
remitiendo via INFOCOAHUILA el archivo electronico “sol 227611.pdf?.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta, e!
trece de junio de dos mil once, el C. Jesus Armando Gonzélez Herrera
interpuso recurso de revision ante este Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacién Publica; el mencionado recurso de revision quedoé registrado
en el sistema INFOCOAHUILA con el niumero de folio RR00013011.

CUARTO. TURNO. Mediante oficio ICAI/709/11, de fecha de elaboracion
catorce de junio de dos mil once, con fundamento en el articulo 50 fraccién
V, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica

en relacién con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha
doce de enero de dos mil nueve, el Secretario Técnico del Instituto turné el
recurso de revision para los efectos del articulo 120 fracciones | y Il, de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, designandose como Consejera instructora a la y,
licenciada Teresa Guajardo Berlanga.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. Mediante
Acuerdo de fecha catorce de junio de dos mil once, la Consejera
Instructora admitié a tramite el recurso de revision, asignandole el numero

de expediente 217/2011; ademas, ordené dar vista al sujeto obligado para {'
que, mediante contestaciéon fundada y motivada, manifestara lo que a sus
intereses conviniere.

? Dicha respuesta es de acceso publico y puede consultarse por cualquier persona
a través del sistema INFOCOAHUILA, accesando a la seccién de “Consulta aquf

las respuestas recibidas a las solicjtudes de informacién ptblica ingresadas en
Infomex Coahuila” y después ingregando el folio de la solicitud correspondiente.
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Mediante oficio ICAI/726/2011, de fecha quince de junio de dos mil once, el
Secretario Técnico del Instituto comunicd la vista al Ayuntamiento de
Piedras Negras, Coahuila, para que formulara su contestacion en el plazo
de ley. Dicho oficio fue recibido por el sujeto obligado el dia veinte de junio
de dos mil once.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante oficio
DSPM/2972/2011, recibido en las oficinas de! Instituto el veinticuatro de
junio de dos mil once, el Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila, rindié
la contestacion al recurso de revision; las manifestaciones contenidas en la
contestaciobn se analizan en los considerandos correspondientes de la
presente resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revisién de conformidad con lo dispuesto en los /
articulos 6 fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; 4, 10, 31 fracciones | y ll, 40 fraccién I, numeral 4, de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; asi como 120,
121, 122 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién

de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior, en virtud de
que la materia del presentg asunto cae dentro de su ambito de
especialidad.
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SEGUNDO. El presente recurso de revisién satisface los requisitos de
forma, procedencia, oportunidad y legitimacién, ademas de que no se
configura su improcedencia o sobreseimiento.’

a) Forma. El recurso de revision cumple con los requisitos del articulo 123
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. Los agravios y puntos petitorios se
suplen en el presente asunto, de conformidad con el articulo 125 de la Ley
de la materia. La suplencia del agravio tiene lugar en los considerandos en
que se analizan las deficiencias de que adolece la respuesta recurrida y
que no fueron expresamente alegadas por el recurrente.

b) Procedencia. El recurso de revisiéon es procedente toda vez que se
impugna la respuesta emitida dentro del procedimiento de acceso a la
informacién publica folio 00227611; lo anterior, con fundamento en los
articulos 6 fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; articulos 2, 6, 14, 31, 40 fraccion |l numerales 1, 4 y 7 y fraccion y,
IV numerales 1, 3 y 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica; y 1, 2, 98, 99, 120, fraccién | inciso a), 121y 125 de la
Ley de Acceso a la Informacioén Publica y Proteccion de Datos Personales

para el Estado de Coahuila, y en atencién a los principios que rigen la
materia de acceso a la informacién.

c) Oportunidad. El recurso de revisién se interpuso de manera oportuna “
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 122 fraccién 1, de Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, como se pasa a demostrar. Conforme a las
constancias del expediente, la respuesta recurrida se notificé el martes

’ Los aspectos de forma, prgcedencia y oportunidad fueron preliminarmente
atendidos en el Acuerdo donde/se decreté la admisién del recurso de revisién.
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treinta y uno de mayo del afio dos mil once, por lo que el plazo de quince
dias habiles para la interposicién del medio de defensa inicié a partir del
miércoles primero de junio de dos mil once, y concluyé el martes
veintiuno de junio de dos mil once. En virtud de lo anterior, ya que el
recurso de revision se presenté el dia lunes trece de junio de dos mil
once, tal y como se advierte del acuse de recibo generado por el sistema
INFOCOAHUILA y localizable en la foja uno del expediente en que se
actia, se concluye que el recurso de revision fue promovido
oportunamente.

d) Legitimacién. El recurso de revision se interpuso por persona
legitimada conforme a lo dispuesto por el articulo 122, primer parrafo, de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

para el Estado de Coahuila.

e) Improcedencia y Sobreseimiento. En el presente recurso no se

actualiz6 ninguna de las cuatro causales estrictas de improcedencia

previstas por el articulo 129 de la Ley de la materia. Tampoco se actualizd /
algun supuesto de sobreseimiento del recurso.

TERCERO. El Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila, sujeto obligado
que emitié la respuesta recurrida, se encuentra debidamente representado

en el presente asunto por el Director General de Seguridad Publica

Municipal, Coronel y licenciado Salvador Méndez Cachu, quien rinde la {1
contestacién al recurso de revision y a quien, salvo prueba en contrario, se

le reconoce dicha representacién.

CUARTO. En su solicitud de acceso a la informacién publica dirigida al

Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila, el C. Jesus Armando
Gonzalez Herrera requirié lo Siguiente:
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“Solicito informacién relacionada de los casos de atropellamiento de
peatones de que haya tomado la autoridad municipal o alguna de sus
dependencias durante 2010 y en los meses de enero, febrero, marzo
y abril de 2011.

1.- Fecha en que ocurrié el atropellamiento.

2.- Lugar en el que ocurrié el atropellamiento, es decir el nombre de las
vialidades y sector.

3.- Edad del peatén atropellado.

4.- Sexo del peatdn atropellado.

5.- Condicidn del peatédn luego del atropellamiento, vivo o muerto.

6.- Tipo de vehiculo involucrado.

7.- Edad del conductor del vehiculo que atropellé al peatén o, en su
caso, si no fue ubicado e identificado.

8.- Sexo del conductor del vehiculo que atropellé al peatén.

9.- Placas del vehiculo involucrado.”.

En respuesta a dicha solicitud de acceso a la informacién publica, el
Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila, proporcioné la informacion
contenida en el archivo electrénico “sof 227611.pdf" donde aparece copia

digital de los siguientes documentos:

1).- Oficio sin nimero, de fecha de elaboracién veintisiete de mayo de dos
mil once, signado por la Coordinadora de la Unidad de Documentacion
Archivo y Acceso a la Informacion del Ayuntamiento de Piedras Negras,
Coahuila, licenciada Amparo C. Falcdn Garcia, en el que se sefiala;

“...Por medio de la presente y en relacién a su solicitud de informacién
con numero de folio 227611, recibida el dia 24 de mayo del afio en
curso, anexo oficio de contestacion no. DSPM/2400/2011 del
departamento de Seguridad Publica Municipal.

Esperando haber cumplido en tiempo y forma con su solicitud de
informacién, quedo a sus érdenes para cualquier duda o aclaracion...”.

2).- Oficio DSPM No0.2400/11, de fecha de elaboracién veintiséis de mayo
de dos mil once, signado por el Director General de Seguridad Publica
Municipal, Coronel y licenciado Salvador Méndez Cachu, y dirigido a la

licenciada Amparo C. Falcén/Garcia; en el mencionado oficio se indica:
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“..En atencidén a su oficio No. UDAAI/067/11, con nimero de folio
00227611. En donde el C. Jesus Armando Gonzalez Herrera solicita
informacién via internet a través del Sistema INFOCOAHUILA:

Anexo la informacién requerida, para lo correspondiente...”

3).- Anexo al oficio DSPM No0.2400/11, consistente en la tabla que se
inserta a continuacion:
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Inconforme con la respuesta, el C. Jesis Armando Gonzalez Herrera
interpuso recurso de revisién, e donde manifestaba como inconformidad
que:
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involucrado (en casos de atropellamiento de personas durante 2010 y
en los meses de enero, febrero, marzo y abril de 2011)".

El sujeto obligado sefiala en el documento adjunto a su respuesta: “En
cuanto al punto No. 9 (placas de vehiculo involucrado) no es posible
proporcionar esto (sic) datos por la integridad fisica y moral del
propietario del vehiculo”.

Dicha respuesta —que constituye una negativa tacita de la informacién
solicitada— no cumple con lo dispuesto en la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado
de Coahuila, que establece como causa de la negativa de acceso a la
informacién soélo dos casos: uno, cuando tenga el caracter de
confidencial y, dos, cuando sea clasificada como reservada.

Pero el sujeto obligado no entrega la informacién —es decir, la niega—
sin seguir los procedimientos ni cumplir los requisitos para definir que /
los datos solicitados son confidenciales o para clasificarlos como

reservados.

Hasta este punto es evidente que el Ayuntamiento de Piedras Negras
no cumple con disposiciones que estd obligado a cumplir y, en
consecuencia, de manera unilateral y sin ningin fundamento se niega
a entregar informacién que tiene el caracter de publica puesto que no
ha demostrado lo contrario. Con ello se vulnera mi derecho a la
informacién.

"Solicito el recurso de revisién toda vez que la respuesta del sujeto
obligado es incompleta ya que no atiende a todos los puntos de la
solicitud.

En especifico, sin que exista ninguna razén vdlida legalmente, el
Ayuntamiento de Piedras Negras dejé sin atender el punto nimero 9
de la solicitud de informacién, en la que pido: “Placas del vehiculo

Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila
se refiere especificamente a la informacién reservada. Y el Articulo 30
precisa los casos en que la informacion puede ser clasificada como
reservada, que son:

Si bien es cierto que qued6 demostrado el irregular proceder del sujeto
cbligado, me conviene explorar el caso para demostrar que los datos
solicitados y negados no son confidenciales ni pueden ser clasificados
como reservados.

Primero. El Capitulo Cuarto de la Ley de Acceso a la Informacion

Es la Fraccién | del Articulo 30 es la que pudiera aproximarse a una
razén valida para clasificar la informacién reservada, pero antes

tendria que demostrarse que sg’ cumplen los supuestos y se seguir los
procedimientos que estableceda legislacion.
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El Articulo 35 sefiala: “La clasificacién de la informacién debera estar
debidamente fundada y motivada y debera demostrar la existencia de
elementos objetivos a partir de los cuales se infiera que con el acceso
a la informacién existe probabilidad de dafar el interés publico”.

Sin embargo, no hay elementos para que proceda la clasificacion de la
informacion reservada los datos solicitados y que fueron negados por
el sujeto obligado.

Recordemos qué fue lo que se solicitd: placas de circulacion de
vehiculos involucrados en casos de atropellamiento de personas.

¢Dicha informacién pone en la vida, la seguridad o la salud de una
persona? La respuesta es no.

Si bien es cierto que toda placa de circulacién esta ligada a datos de
personas, en particular el propietario del vehiculo, el vinculo no es
inmediato puesto que para acceder a ese otro nivel de informacién
relativa a una persona se tendria que acudir al area de control
vehicular, que no es el caso en el asunto que se analiza.

Acceder a esa informacién adicional, como lo es el nombre del

propietario de los vehlculos involucrados en atropellamiento de

personas, queda sdlo como posibilidad, lo cual, ademas, sigue limitada /
por el texto de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién

de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

A través de la solicitud de la que se desprende el presente recurso de
revisién se pide la placa de circulacion de los vehiculos involucrados
en atropellamiento de personas, dato con el que no se obtiene el
nombre del propietario del vehiculo. Es decir, las personas
involucradas siguen sin ser identificadas y, por lo tanto, no hay riesgo
para su vida, seguridad o salud.

Al seguir el argumento aqui expuesto se llega a la conclusioén de que ‘V
no procede la clasificacién de la informacidn reservada de los datos

solicitados y negados por el sujeto obligado.

Segundo. La Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales para el Estado de Coahuila es clara respecto a la

informacion confidencial:

“Articulo 39.- La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos

personales mantendra el caracter de confidencial de manera indefinida

y sblo podran tener acceso, a ellas los titulares de la misma y los
servidores publicos que reqyfieran conocerla para el debido ejercicio de

sus funciones.”
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Y luego la misma ley detalla los casos en que aplica la categoria de
informacién confidencial:

“Articulo 40.- Se considerara como informacién confidencial:

“l. Los datos personales que requieran del consentimiento de las
personas para su difusién, distribucion o comercializacién y cuya
divulgacién no esté prevista en una ley;

“Il. La protegida por los secretos comercial, industrial, bancario, fiscal,
fiduciario, médico y profesional;

“lll. La informacién protegida por la legislacién en materia de derechos
de autor o propiedad intelectual, y

“IV. La recibida por los sujetos obligados, en los términos del articulo
41 de esta ley.”

La Fraccién | del Articulo 40 es la que pudiera aproximarse a una
razédn valida para considerar confidencial la informacion solicitada,
pero —otra vez- antes tendria que demostrarse que se cumplen los
supuestos y seguir los procedimientos que establece la legislacién.

Para avanzar en caso hay que acudir a la definicién que la Ley de

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales /
para el Estado de Coahuila hace, en su Articulo 3, de los datos
personales.

‘l. Datos Personales: La informacién numérica, alfabética, grafica,
fotograéfica, acustica o de cualquier otro tipo concerniente a una
persona, identificada o identificable: el nombre asociado al origen
étnico o racial, o las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a
la vida afectiva y familiar; el domicilio, nimero de teléfono, cuenta
personal de correo electrénico, patrimonio, ideologia y opiniones
politicas, creencias, convicciones religiosas, filoséficas, los estados de
salud fisicos, o mentales, las preferencias sexuales, la huella dactilar,

el ADN, la fotografia y el nimero de seguridad social.” ‘U
Como queda claro, no se incluye las placas de vehiculos como dato

personal.

En conclusién, el propietario de los vehiculos involucrados en

atropellamientos de personas sigue sin estar identificado y aunque

pudiera ser identificado para hacerlo se tendria que acudir al area de

control vehicular. Entonces, el conocer el nombre del propietario de los

vehiculos involucrados en atropellamiento de personas queda solo
como posibilidad, que permanec
Acceso a la Informacién Publi
para el Estado de Coabuila.

limitada por el texto de la Ley de
y Proteccion de Datos Personales
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Pero dichos limites se tendrian que aplicar cuando se intente acceder
al nombre de las personas y no a priori, como pretende el sujeto
obligado en su respuesta al negar los datos a que se refiere el punto
nimero 9 de la solicitud.”.

Posteriormente, mediante oficio DSPM/2972/2011, el Ayuntamiento de
Piedras Negras, Coahuila, rindi6 ante el Instituto la contestacién al

recurso de revision, la que, en la parte conducente, indica: \

“...Que en tiempo y forma con fundamento en lo establecido en el
articulo 126 fraccion Ill de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila y estando
en tiempo para ello, vengo a contestar el Recurso de Revision que en
contra del Departamento de Seguridad Puablica del R. Ayuntamiento
del Municipio de Piedras Negras, que presenta el C. Jesiis Armando
Gonzéalez Herrera quien comparece con el caracter de Ciudadano
inconforme y/o recurrente por la informacién otorgada, mismo
expediente que se lleva ante este H. Consejo General del Instituto de
Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila manifestando lo siguiente:

HECHOS /

1.- El dia 25 de mayo del presente afio mediante oficio UDAAI/067/11,
el Departamento de Seguridad Puablica del R. Ayuntamiento del
Municipio de Piedras Negras tuvimos conocimiento que el dia 24 de
mayo dos mil once, el C. Jesis Armando Gonzélez Herrera, solicita
informacién con numero de folio 00227611 mediante el cual se
requiere cierta informaci6n relacionada con los casos de
atropellamiento de peatones de que haya tomado la autoridad
municipal o alguna de sus dependencias durante 2010 y los meses de
enero, febrero, marzo y abril de 2011; dicha informacién solicitada bajo
el tenor de los siguientes puntos:

1) Fecha en que ocurrié el atropellamiento : ‘{‘
2) Lugar en que ocurri6 el atropellamiento, es decir el nombre de las

vialidades y sector.

3) Edad del peatén atropellado.

4) Sexo del peatén atropellado.

5) Condicién del peaton luego del atropellamiento, vivo o muerto.

6) Tipo de vehiculo involucrado.

7) Edad del conductor del vehiculo que atropelié al peatén o, en su

cado, si no fue ubicado e identificado.

8) Sexo del conductor del vehicy6 que atropellé al peatén.
9) Placas del vehiculo involucr,
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Se anexa al presente instrumento copia fiel de los oficios en mencién
como prueba de lo dicho.

2. Por lo ya manifestado en el punto anterior el departamento de
Seguridad Publica del R. Ayuntamiento del Municipio de Piedras
Negras, dio contestacién a la solicitud con nimero de folio 00227611
del C. Jesis Armando Gonzalez Herrera, mediante oficio DSPM No.
2400/11 de fecha 26 de mayo del presente afio, en el cual otorgamos
al solicitante la informacién requerida en los puntos 1,2,3,4,5,6,7, y 8
de la solicitud 00227611 que se mencionan y se describen con
anterioridad en el numeral 1 del presente instrumento, negandole en
nuestra tabla de datos unicamente el punto 9, por considerarse la
informacion como Confidencial. Se anexa al presente instrumento
copia fiel de los oficios en mencién como prueba de lo dicho.

3. Por lo ya manifestado y dando seguimiento a la negativa de dicha
informacién el departamento de Seguridad Publica del R.
Ayuntamiento del Municipio de Piedras Negras, con fundamento en el
articulo 35, parrafo primero de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila
funda y motiva y demuestra la existencia de elementos objetivos para
negar la solicitud de informacién, los cuales enumera a través de los
incisos que a continuacién se mencionan:

A) La informacién solicitada en el numeral 9 de la solicitud con nimero

de folio 00227611, en el que se manifiesta la intencion de conocer las 7/
placas de los vehiculos que se vieron involucrados en

atropellamientos durante el periodo 2010 y los meses de Enero,

Febrero, Marzo y Abril correspondientes al afio 2011, es informacion

clasificada en vitud de que los vehiculos automotores son

considerados parte del patrimonio.

B) A la luz de lo mencionado en los numerales que nos anteceden del
presente instrumento estamos en el supuesto del Articulo 39 y 40
fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién

de Datos Personales para el Estado de Coahuila, que a la letra

seialan: v
Art. 39.- La informacién que se refiere a la vida privada y los datos

personales mantendra el carécter de confidencial de manera indefinida

y solo podrén tener acceso a ellas los titulares de la misma y los

servidores publicos que requieran conocerla para el debido ejercicio de

sus funciones.

Ant. 40.- Se consideraré como informacién confidencial:

1.- Los datos personales que requieran el consentimiento de las

personas para su difusion, distibucion o comercializacion y cuya
divulgacioén no esté prevista en uifa ley.
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C) Por lo anteriormente expuesto y para lograr una clara interpretacién
de la Ley, se alude al articulo 3° Fraccién |, de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado
de Coahuila, que a la letra sefiala:

Art. 3°.- Para efectos de esta ley se entendera por Datos Personales:

La informacién numérica, alfabética, gréfica, fotogréfica, acustica o de
cualquier ofro tipo concerniente a una persona, identificada o
identificable: el nombre asociado al origen étnico o racial, o las
caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a la vida afectiva y
familiar; el domicilio, nimero de teléfono, cuenta personal, de correo
electrénico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias

convicciones religiosas, filosdficas, los estados de salud fisicos o
mentales, las preferencias sexuales, la huella dacltilar, el ADN, la
fotografia y e! nimero de seguridad social. (Tal es el caso del punto 9
de la solicitud que nos ocupa, ya que el patrimonio se incluye en la
informacién que se clasifica como Confidencial).

C).- Por lo expuesto en el numeral que antecede se desprende que el
Patrimonio se circunscribe dentro del Cédigo Civil para el Estado de
Coahuila en el articulo 84 que a la letra sefala:

ARTICULO 84. El patrimonio de una persona es el conjunto de bienes,

derechos y obligaciones apreciables en dinero, y que constituyen una

universalidad. (Con lo que se demuestra a qué limita la ley la expresién

Patrimonio, para su correcta aplicacién, asf mismo el patrimonio se y,
constituye en una parte por los bienes)

D).- Por lo anteriormente expuesto se alude al articulo 1280 del Cédigo
Civil para el Estado d Coahuila, que a letra sefiala:

ARTICULO 1280. Son bienes muebles por su naturaleza los cuerpos
que pueden trasladarse ds un lugar a otro, por sf mismos o por efecto
de una fuerza exterior,

Tal es el caso del punto 9 de la solicitud que nos ataite en virtud que

los automéviles son bienes muebles que forman parte del patrimonio y v
por consecuencia como se hace mencidn en el inciso C del presente

libelo, el patrimonio se exime de ser publicado. Asi como se distingue

que el automdvil es el bien registrable por excelencia, al estar

matriculado y por ello, ser facilmente identificable y poner en riesgo la

integridad de los involucrados.

4.- Por lo anteriormente expuesto, estamos en el supuesto a que hace

mencion la Ley del Sistema de Seguridad Publica la cual es aplicable a
la federacion, los Estados, el D.F. y los Municipios en esta materia tal
como lo menciona el Articulo 1 de la misma. Y aplicando al caso
concreto el Articulo 40 fraccién XXI de la Ley en mencién dice a la
disposiciones aplicables de dar a
uien no tenga derecho, documentos,

letra: Abstenerse, conforme a |
conocer por cualquier medio a
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registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier
otra informacidn reservada o confidencial de la que tenga conocimiento
en ejercicio y motivo de su empleo cargo o comisién.)

5).- En este mismo acto el departamento de Seguridad Publica del R.
Ayuntamiento del Municipio de Piedras Negras, manifiesta que la
informacién negada proveniente de la solicitud con namero de folio
00227611 punto 9, se encuentra clasificada como Confidencial y se

indica: ¥
a) La fuente y el archivo donde se encuentra la informacion: El
archivo y fuente donde se encuentra los casos de atropellamiento de
peatones de que haya tomado la autoridad municipal o alguna de
sus dependencias durante 2010 y los meses de enero, febrero,
marzo y abril de 2011 es en los archivos del Departamento

Administrativo de Seguridad Publica del R. Ayuntamiento del
Municipio de Piedras Negras,

b) La Fundamentacién y Motivacion que dieron origen a la
clasificacion. Son los ya expuestos en el presente instrumento en el
numeral 3. En su inciso A,B,C y D; los cuales son fundados y
motivados en los articulos 39 y40 de la Ley de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.

c) La parte o las partes del documento que se reserva o si este se
reserva en su totalidad. Por lo que hace al punto 9 de la solicitud de
informacién con nimero de folio 00227611 en el cual se solicita la
matricula vehicular de los casos de atropellamiento de peatones de
que haya tomado la autoridad municipal o alguna de sus
dependencias durante 2010 y los meses de enero, febrero, marzo y \

abril de 2011; esta parte la negamos por ser clasificada como
confidencial en su totalidad, por los motivos y fundamentos ya
expuestos con anterioridad.

d) El plazo de reserva. La presente informacién se mantiene como \t'
Confidencial durante tiempo indeterminado.
e) La Unidad Administrativa responsable de su custodia. Es el
Departamento Administrativo del Seguridad Publica del R.
Ayuntamiento del Municipio de Piedras Negras.
DERECHO

Es aplicable para la anterior contestacion, lo estipulado por los
articulos 3, 39, 40 Fraccién |, 35 parrafo primero de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila y articulos 1 y 40 Fraccién XX! de la Ley General
del Sistema Nacional de Segyfidad Publica. Asimismo son aplicables

los articulos 84 y 1280 del CdMigo Civil para el Estado de Coahuila.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, a este H. Consejo General
del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, atentamente

PIDO

PRIMERO. Tenerme por presentado con el anterior escrito en tiempo y
forma contestando el Recurso de Revisién que promueve en ml contra
el C. Jesis Armando Gonzalez Herrera con el caracter que se indico.

SEGUNDO. Tener como CONFIDENCIAL la informacién del punto
9 de la solicitud con nimero de folio 00227611 en la cual se solicita

la matricula vehicular de los involucrados en los casos de

atropellamiento de peatones de que haya tomado la autoridad

municipal o alguna de sus dependencias durante 2010 y los meses de

enero, febrero, marzo y abril de 2011, toda vez que se expusieron los

motivos, fundamentos, y clasificacidn de conformidad con la Ley de

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

para el Estado de Coahuila.

que se ha hecho mencién dentro del cuerpo de este escrito, admitirlas
y en su oportunidad resolver sobre las mismas.

CUARTO.- Previos los tramites de Ley en su momento dictar la
resolucidn en la que se me otorgue todas y cada una de las
prestaciones descritas en el presente instrumento...”.

QUINTO. La presente resolucién se abocara exclusivamente al analisis de

TERCERO.- Tenerme por acompafiadas las pruebas documentales a O
la restriccién al derecho de acceso a la informacién que deriva de la \

endereza exclusivamente respecto del apartado de la respuesta que busca
atender el punto nueve (9) de la solicitud 20227611; y b) De la revision de
la tabla entregada como respuesta®, se Advierte que los planteamientos de

negativa de entrega de “9.- Placas del vehiculo involucrado’; dato

expresamente pedido mediante solicitud folio 00227611.

Lo anterior, pues: a) Del anélisis del escrito de recurso de revision del C. ‘

Jesus Armando Gonzélez Herrera, se advierte que su inconformidad se

)
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la solicitud identificados con los numerales primero a octavo (1 a 8),
fueron debidamente atendidos, debiendo entenderse confirmados.

Los articulos 3, fracciones | y XX, 39 y 40 fraccion |, de la Ley de Acceso a
la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila, respectivamente establecen:
“Articulo 3.- Para efectos de esta ley se entenderé por:
l Datos Personales: La informacién numérica, alfabética,

grafica, fotografica, actstica o de cualquier otro tipo concerniente a
una persona, identificada o identificable: el nombre asociado al
origen étnico o racial, o las caracteristicas fisicas, morales o
emocionales, a la vida afectiva y familiar; el domicilio, nimero de
teléfono, cuenta personal de correo electrénico, patrimonio, ideologia y
opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas, filoséficas, los
estados de salud fisicos, o mentales, las preferencias sexuales, la
huella dactilar, el ADN, la fotografia y el nimero de seguridad social.

[...]

XX. Versiones Ptblicas: Documento en el que, para permitir
su acceso, se testa u omite la informacién clasificada como
reservada o confidencial”.

N

“Articulo 39.- La informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales mantendra el caracter de confidencial de manera indefinida
y so6lo podran tener acceso a ellas los titulares de la misma y los

servidores publicos que requieran conccerla para el debido ejercicio de v
sus funciones”.

“Articulo 40.- Se considerara como informacién confidencial:

1. Los datos personales que requieran del consentimiento

de las personas para su difusion, d|str|bucu5n o comercializacién y

cuya divulgacion no esté prevista en una ley;..."

Como se aprecia de las normas transcritas, 1o que genéricamente se
denomina como “datos personales” implica una asociacion de diversos
elementos informativos que soélo ,cuando se presentan de manera
correlacionada pueden llegar a revglar aspectos propios de la vida privada
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o la intimidad de las personas, identificandolas o volviéndolas identificables
en forma precisa.

Siguiendo la estructura del referido articulo 3 fraccién I, de la Ley de la
materia se considera dato personal el nombre de una persona asociado a
cualquiera de los otros elementos enunciativamente previstos por el citado
numeral.

En sentido contrario, por regla general, no se considerara dato personal
cualesquiera de los elementos previstos por la fraccién | del articulo 3 de la
Ley de la materia, disociado del nombre del ftitular del dato

correspondiente. Lo anterior, pues la disociacion de datos inhibe la
posibilidad de que un cierto individuo resulte susceptible de ser
identificado, revelandose aspectos de su intimidad o vida privada.

Consecuentemente, cuando se solicita diversa informacién que por si sola /
no vuelve identificable a su titular, tal informacién no puede considerarse

dato personal; no siendo aplicables las reglas que derivan de los articulos

39, 40 fraccién |, y 43 a 46 de la Ley de la materia®.

Suponiendo que un cierto documento consigne elementos informativos que
de manera conjunta constituyan datos personales, el sujeto obligado ante v
quién se presentd la solicitud —para favorecer el derecho de acceso a la
informacién, salvaguardadnos los datos personales®— tiene el deber de
aplicar los procedimientos de disociacién de datos.'ylo de emisién de
versiones publicas, que se deducen del articulo 3 fraccion XX, y 48

5 Al no solicitarse elementos informativos que configuren un dato personal,
tampoco es necesario recabar el consentimiento de persona alguna, para liberar
informacién que no se presenta vinculada a nadie.

¢ Rigiendo su actuacién por el principig/de eficacia (articulo 98 de la Ley de la
materia), el cual busca que el degfecho de acceso alcance su finalidad,
maximizando sus efectos.
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fraccion IV, de la Ley de la materia, asi como, en lo conducente, del
articulo 36, segundo parrafo, del ordenamiento legal en cita.

En el caso concreto, mediante solicitud folio 00227611 se requiri6:
“...informacién relacionada de los casos de atropellamiento de peatones de
que haya tomado la autoridad municipal o alguna de sus dependencias
durante 2010 y en los meses de enero, febrero, marzo y abril de 2011. [...]
9.- Placas del vehiculo involucrado.”.

Para atender el aspecto de la solicitud 00227611 antes referido, el sujeto

obligado proporcioné el archivo electrénico “sof 227611.pdf" donde, entre
otros documentos, aparece copia digital de la tabla referida en el
considerando cuarto de la presente, en la que, al calce de la misma, se
sefiala:

“NOTA: EN CUANTO AL PUNTO No. 9 (PLACAS DE VEHICULO
INVOLUCRADO) NO ES POSIBLE PROPORCIONAR ESTO (SIC)
DATOS POR LA INTEGRIDAD FISICA Y MORAL DEL PROPIETARIO
DEL VEHICULO"

La ausencia de fundamentacién y motivacion de la restriccion al derecho

de acceso a la informacién de una persona efectuada mediante la nota

antes transcrita, deviene en razén suficiente para privar de eficacia la v
mencionada restriccion; procediendo a instruir la entrega de los datos

pedidos.

Con independencia de lo anterior, considerando que en la contestacién al
recurso de revisiobn el sujeto obligado perfecciond la respuesta
originalmente entregada, fundando y motivando la restriccién al derecho de
acceso, buscando establecer que la informacién pedida debe
considerarse confidencial; en observancia de los principios de eficacia y
prontitud en el acceso (articulo 9% de la Ley de la materia), y en suplencia
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del agravio; se procede al andlisis de las manifestaciones contenidas en la
referida contestacion al recurso de revisién (oficio DSPM/2972/2011)", a
efecto determinar la naturaleza de la informacion pedida, para, en su caso,
proceder a la liberacion de la misma.

En sintesis, se encuentra que mediante oficio DSPM/2972/2011 el
Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila, busca establecer que la
informacién relativa al nimero de placa de un automévil constituye
informacion confidencial, en concreto, datos personales relativos al
patrimonio de una persona (portadora de la placa).

El encuadramiento de confidencialidad efectuado por el sujeto obligado
deviene inexacto, como se pasa a demostrar.

En primer término, hay que establecer que el nimero de placa de un
vehiculo cualquiera no constituye informacién patrimonial de particular
alguno. Lo anterior, pues la placa de un automévil —y la informacion
contenida en la misma— constituye un bien propiedad del Gobierno del
Estado. Al respecto el articulo 22 de la Ley de Transito y Transporte del
Estado de Coahuila de Zaragoza establece:

“ARTICULO 22.- La tarjeta de circulacion es el comprobante de
registto de un vehiculo ante la Secretaria, la que deberd
acompaiiarse de las placas, calcomanias y demas documentos de
identificacion que por la naturaleza del servicio se requieran.

Las placas y documentacién a que se refiere el parrafo anterior
seran propiedad del Goblerno del Estado, y los particulares tendran,
respecto de ellos, las obligaciones y deberes de un depositario,
conforme a las disposiciones aplicables en la materia”.

7 El oficio DSPM/2972/2011, fue transcrito en el considerando cuarto de la
presente resolucién. Hay que destacar que el hoy recurrente no tuvo oportunidad
de conocer, y en su caso, combatir e¥encuadramiento de confidencialidad que el
sujeto obligado desarrolla en la aludjda contestacién.
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Si la placa de cualquier automévil es propiedad del Gobierno del Estado, la
misma constituye un bien del dominio publico, inalienable; y, en
consecuencia, no susceptible de considerarse como parte del patrimonio

de particular alguno. Lo anterior, en términos de los articulos 2 fracciones %
Viy Vil y 9 de la Ley General de Bienes del Estado de Coahuila. :

Ademas, si la placa de un automévil constituye un bien del dominio publico,

serd igualmente publica la informacion contenida en la misma —

considerada de manera aislada—; maxime cuando el articulo 4 de la Ley

de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales para O

el Estado de Coahuila establece que “toda la informacién en posesion de
un sujeto obligado es publica” salvo aquella considerada confidencial.

En el caso concreto, teniendo en cuenta que la informacién relativa al /
numero de placa de un automoévil no constituye informacién patrimonial
del depositario de la placa respectiva, no puede considerarse tal rubro
informativo (nimero de placa) como un dato personal de los previstos por

el articulo 3 faccién |, de la Ley de la materia®.

En tales condiciones se encuentra que el encuadramiento de ‘.,
confidencialidad contenido en el oficio DSPM/2972/2011 deviene inexacto
pues no se actualizan los elementos normativos de los articulos 3 fraccién
I, 39 y 40 fraccién |, de la Ley de la materia, a partir de los cuales pueda
identificarse la placa vehicular como integrante del patrimonio de una

® El articulo 3 fraccion |, de la Ley de la materia considera como “dato personal”,
entre otros, al nombre de una persona asociado a su patrimonio. Si la informacién
relativa al nimero de placa vehicular no puede considerarse como informacion
patrimonial del depositario de la placa —pues en términos de Ley el propietario de
la misma es el Gobierno del Estado, el depositario—, entonces el rubro
informativo de referencia (placa) no puegé considerarse confidencial, pues, por si
solo, no constituye informacion patrimorffal de particular alguno.
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persona, para, después, establecer su confidencialidad en términos de la
legislacion de la materia.

Lo anterior, ademas, pues: |) El particular depositario de una placa

vehicular no es titular de la informacién consignada en la placa respectiva _
—que no se entiende ingresada en su patrimonio—; I} La informacion -

relativa al nimero de placa, por si sola —y en los términos en que tal dato '
es requerido en la solicitud 00227611—, no identifica ni vuelve identificable

a persona alguna en aspectos de su vida intima o privada; por el contrario,

el nimero de placa es un rubro informativo que, de forma continua, se

ostenta publicamente; y Ill) Que el depositario de la placa carece de

derecho de [auto]determinaciéon del ambito de proteccion de la informacién

relativa al nimero de placa; pues ademas el ostentar piblicamente la placa

es una exigencia legal para transitar validamente en un vehiculo. Se

detallan a continuacion:

I. El particular depositario de una placa vehicular no es titular de la
informacién consignada en la placa respectiva.

El articulo 3 fraccion |, de la Ley de la materia, considera como dato

personal, entre otra, la informacién relativa al nombre de una persona

asociada a su patrimonio. V
Como lo afirma el sujeto obligado en el oficio DSPM/2972/2011, “los
vehiculos automotores son considerados parte del patrimonio™. No
obstante lo anterior, en el caso de la solicitud folio 00227611 no fue
solicitada informacién de los vehiculos’® —como lo pudiera ser su

® Véase la pagina 3 del oficio DSPM/2972/2011 (contestacién al recurso de
revision).

' Los vehlculos —bienes muebles-£ forman parte del patrimonio de sus
propietarios.
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“ntimero de serie”, “su valor” o “copia de la factura respectiva—, sino que
se requirié informacion de la placa —que, en términos de Ley, es un bien
propiedad del gobierno del Estado— del vehiculo involucrado en un
atropellamiento.

Si la informacién consignada en una placa, y la placa misma, no son &
susceptibles de considerarse como parte del patrimonio de un particular, .

tampoco puede estimarse que tal particular es titular de la informacién \
consignada en la placa vehicular respectiva;, y, consecuentemente, no

resultan aplicables, respecto a tal informacién, las disposiciones en materia

de datos personales'’ previstas por los articulos 3 fraccion 1, 39 y 40

fraccion |, de la Ley de la materia, las cuales operan exclusivamente en
favor de las personas fisicas titulares de la informacién.

A partir de lo anterior, se encuentra que es inexacto el encuadramiento de
confidencialidad efectuado por el sujeto obligado recurrido, pues el numero
de placa vehicular no constituye informacién relativa al patrimonio del
sujeto depositario de la misma.

Il. La informacién relativa al nimero de placa, por si sola, no identifica
nl vuelve identificable a persona alguna en aspectos de su vida intima
o privada. El namero de placa es un rubro informativo que, de forma

continua, se ostenta publicamente. . '{1
Como ya fue referido, por regla general, no se considerara dato personal
cualesquiera de los elementos informativos previstos por la fraccion | del

articulo 3 de la Ley de la materia, disociado del nombre del titular del dato
correspondiente.

" Relativas a la proteccién de | informacion patrimonial de particulares.

PACQ P4gina 22 de 34



RECURSO DE REVISION NUM. 217/2011

Instituto Coahuitense de Acceso
a la Infermacion Publica

Lo anterior, pues la disociacion de datos inhibe la posibilidad de que un
cierto individuo resulte susceptible de ser identificado, revelandose
aspectos de su intimidad o vida privada.

En el caso de la solicitud 00227611, aun suponiendo que el dato relativo al
numero de placa vehicular de un particular pudiese considerarse como
informacién patrimonial de tal individuo, para que el rubro informativo de
referencia (placa) pudiese configurar un dato personal deberia estar
asociado al nombre de la persona de que se trate.

En el caso que se revisa, ninguno de los diversos planteamientos de la
solicitud del C. JesUs Armando Gonzalez Herrera, permiten asociar el
numero de placa vehicular al nombre del depositario de la misma.

Encontrandose disociada la informacién de la placa'?, respecto del nombre
del depositario de la misma, no existe impedimento para que se libere el
rubro informativo solicitado.

No debe perderse de vista que la finalidad de la normativa en materia de
proteccién de datos personales es la de resguardar aquellos aspectos de
la vida de las personas que no se desarrollan de manera publica.

De tal suerte, la nocién de “lo privado” abarca aquellos ambitos reservados
frente a la accibn y conocimiento de los demés; se trata de
manifestaciones de la personalidad que se comparten —o0 se desean
compartir— tnicamente con aquellos que uno elige.

La esfera de lo intimo, o lo privado, implica el derecho a gozar de un
ambito de proyeccién de la propia existencia que quede reservado de la

12 Como ya fue razonado en el subaparjddo 1), la informacién relativa al nimero de
placa no puede considerarse como infgrmacién patrimonial de persona alguna.
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invasion y la mirada de “los demas”, pues les concierne sélo a sus titulares
y les provee de condiciones adecuadas para el despliegue de su
individualidad.

En el caso de la solicitud 00227611, la informacion relativa a /as placas de
los vehiculos no constituyen un aspecto privado o intimo de la vida del
depositario de la placa, pues no se comprende dentro del nucleo de
aspectos de su existencia que sean susceptibles de compartirse sélo con
los mas cercanos; tampoco supone un reflejo, o una manifestacion
personalisima, de la individualidad del depositario de la placa.

Por el contrario, el nimero de placa de un vehiculo constituye un rubro
informativo que, de forma continua, se ostenta puablicamente.

Basta con salir a la calle para que cualquier sujeto pueda conocer el
numero de placa de cualquier vehiculo que transita publicamente. Incluso, /
cualquier persona puede percibir, por medio de sus sentidos, elementos
tales como: el nimero de placa de un vehiculo; el modelo del automévil; la
marca de éste; las caracteristicas fisicas y grado de conservaciéon del
mismo; mas aun, resulta posible identificar fisicamente al conductor del

vehiculo.

Si la informacién relativa al numero de placa vehicular se ostenta / ‘0
publicamente y de manera continua, no puede estimarse tal elemento

como propio de la vida intima o privada de las personas, menos aun
considerarsele como dato personal.

En otros términos, si la informacién confidencial tiene por caracteristica

excluir del conocimiento publico los datos protegidos por la
confidencialidad; y la informacién relativa al numero de placa vehicular
de un particular se ostenta pubhficamente y de manera continua; se
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encuentra que tal rubro informativo no es confidencial, pues de serlo, no
podria conocerse, bajo ninguna circunstancia (se encontraria excluido del
conocimiento puUblico); ademas, sélo podria conocerse por su titular o por
aquellos que él eligiera.

A partir de lo antes apuntado, no puede estimarse que el sujeto obligado
recurrido haya logrado demostrar que la informacién pedida mediante
solicitud 00227611 puede vélidamente encuadrarse como confidencial.

ll. El depositario de la placa vehicular carece de derecho de
[auto]determinacion respecto de la proteccion de la informacién

relativa al numero o matricula de placa vehicular.

Una de las caracteristicas del derecho de los datos personales es la
posibilidad de que sus titulares modulen (de palabra o de hecho) el alcance
del mismo.

Los titulares de sus datos tienen vélidamente el derecho de
[auto]determinar el grado de proteccién de su propia informacién. Asi por
ejemplo, algunas personas comparten con la opinién publica, con los
medios de comunicacion, o con un circulo amplio de personas anénimas,

informaciones que en el caso de otras quedan inscritas en el ambito de lo
que desean preservar del conocimiento ajeno. “

En el caso de la informacion relativa al nimero de placa vehicular, el
depositario de la misma carece de derecho de autodeterminacién del
ambito de proteccion de la informacién de referencia; razén por la cual tal
rubro informativo no puede considerarse dato personal.

Lo anterior, pues el ostentar publicamente la placa vehicular es una
exigencia legal para transitar validdmente en un vehiculo, no sujeta a
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la voluntad o consentimiento del depositario de la placa. El articulo 21 de la
Ley de Transito y Transporte del Estado de Coahuila de Zaragoza,
establece:

“ARTICULO 21.- La Secretaria, en coordinacién con la Secretaria de
Finanzas, establecera el mecanismo a través del cual se determinen

las condiciones y demas requisitos que deban reunir los vehiculos
automotores destinados al uso particular de los residentes en el '
Estado.

Para tal efecto, los particulares proporcionaran la informacion a través
de las oficinas de recaudacion de rentas de la Secretaria de Finanzas,
respecto a cambios de domicilio, bajas de vehiculos, cambio de
propietario y demas andlogas, conforme lo dispuesto por el
Reglamento de la presente Ley.

Los propietarios de vehiculos automotores que transiten en las
vias publicas del Estado, deberin portar en la unidad el
documento que expidan las autoridades competentes para
efectos de identificacién en materia de seguridad piblica”.

A su vez, los articulos 108, 110 y 111 del Reglamento de la Ley de

Transito y Transporte del Estado de Coahuila de Zaragoza, disponen: )

“ARTICULO 108.- No podran circular en las vias pablicas, los
vehiculos que no porten las placas de matriculacién
correspondientes. Las autoridades de transito, en el ambito de su
competencia, podran retirar de la circulacion aquellas unidades que no
cuenten con dichas placas sin justificacion”.

que sean claramente visibles y la placa de la parte posterior, bajo
una luz blanca que facilite su lectura en la obscuridad.

Las placas deberan estar libres de objetos, distintivos, leyendas,
rétulos, pinturas 6 cualquier modificacién que impida su
legibilidad o altere su leyenda original. Queda prohibido sustituirlas
por placas decorativas o de otro pais.

La calcomania correspondiente al numero de placa deberd ser
adherida en el cristal posterior o b#n en el parabrisas”.

“ARTICULO 110.- Los propietarios de los vehiculos automotores, 0
tienen la obligacién de portar las placas en el exterior del vehiculo
colocadas una en la parte delantera y otra en la parte posterior,
excepto las motocicletas y remolques que sélo llevan una, de manera
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“ARTICULO 111.- Los propietarios de vehiculos estan obligados en
caso de extravio, mutilacién o ilegibilidad de placas, tarjeta de
circulacion o calcomania a solicitar de inmediato la reposicion de

dichos documentos”.

A partir de las normas de orden publico antes referidas se encuentra que
existen obligaciones legales y reglamentarias encaminadas a lograr que
las personas porten y permitan la plena identificacion de su placa
vehicular, razén por la cual no puede estimarse que tal informacién sea
confidencial.

Si el numero de placa constituyera informacion confidencial, tal dato
estarla excluido del conocimiento publico, en todo tiempo, y sélo tendia
acceso a él el titular del mismo. Contrario a lo anterior, la placa de un

vehiculo se ostenta publicamente —pudiendo visualizarse y conocerse
por cualquier persona— por virtud de una exigencia prevista en Ley.

Por otra parte, hay que considerar que, tal y como lo afirma el sujeto

obligado, el conocer la existencia de una palca vehicular permite deducir

que el depositario de la placa es propietario de un bien mueble.

No obstante lo anterior, tal posibilidad de identificar genéricamente el

patrimonio de una persona, no cuenta con la suficiente fuerza normativa V0
para restringir el acceso a los datos que permiten efectuar una deduccién,

o bien, una inferencia.

Con fundamento en los articulos 4 y 31 fraccion |, de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, en relacién con el articulo
3 fraccion |, de la Ley de la materia, sg¢ establece que la consideracién de

confidencialidad de cierta informacidrfimplica que los datos que se asocian
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se encuentran perfectamente identificados, no de manera vaga o genérica,
sino con precision y detalle.

En el caso concreto, no basta con establecer que la difusién de un numero
de placa permite conocer que el depositario de la misma es propietario de
un vehiculo, para asi restringir el acceso a un dato —no protegido por la
confidencialidad— que permite efectuar la inferencia respectiva. Para que,
en el presente asunto, la asociacion de datos respectiva integre
informacion confidencial deberfa vincularse el nombre propio del
depositario de la placa, respecto del vehiculo concreto con el que cuenta,
identificado plenamente, por marca, modelo, numero de serie, etc.

Restringir el acceso a datos que no estan directamente protegidos por la
confidencialidad, por el sélo hecho de que los mismos permiten efectuar
deducciones o inferencias respecto de otros datos protegidos —pero que
no estan identificada con precisién y detalle— implicaria, en el presente
asunto, que toda la informacién contenida en el archivo de respuesta™ /
deberia estar excluida del conocimiento publico: si se pide informacion
relativa a atropellamientos, el hecho de proporcionar cualquier dato relativo
a dicho topico implicaria la posibilidad de inferir que las personas que

causaron el atropellamiento son propietarias o poseedoras de un vehiculo

—con el que ocasionaron el percance—, generandose la posibilidad de V
conocer “aspectos de su patrimonio™ esto es, que son propietarias del

vehiculo respectivo.

Finalmente, vale la pena destacar que no pasa desapercibido para esta

instructora que el sujeto obligado indicé:

" Véanse paginas 6 y 7 de la presente rgéolucion.

' Sin que se identifique con precisidn /4 detalle el bien al que se alude, esto es, a
través de sus caracteristicas fisicag/ naturaleza, o bien de elementos tales como

su valor econémico, artistico, histéfico, etc.
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“...que los automdviles son bienes muebles que forman parte del
patrimonio y por consecuencia como se hace mencién en el inciso C
del presente libelo, el patrimonio se exime de ser publicado. Asi como
se distingue que el automévil es el bien registrable por excelencia,
al estar matriculado y por ello, ser ficilmente identificable y poner
en riesgo la integridad de los involucrados....""*

Al respecto se encuentra que el sujeto obligado no aportd razones para
considerar que la liberacién de la informacion pedida puede poner en
“riesgo la integridad de los involucrados’. De las manifestaciones
contenidas en la contestacién al recurso de revisibn no se encuentra un
argumento minimo, pero suficiente, que permita establecer la verosimilitud
de las afirmaciones del sujeto obligado. Tampoco se advierte la existencia

de razonamiento alguno que permita establecer que entre la liberacién del
numero de placa y la verificacién de un dafio o riesgo probable, existe una
relacién de causa-efecto.

Si el sujeto obligado no expuso razones para demostrar Iégicamente que la

liberacién de la informacién pedida “pone en riesgo la integridad de los /
involucrados’, menos aln aporté elementos de conviccién que permitiesen

probar su dicho; debiendo, en este caso, prevalecer la presuncién de

publicidad de la informacién, prevista por el articulo 4 de la Ley de la

materia.

Por todo lo antes sefialado, y considerando: a) Que mediante solicitud ﬂ
00227611 no se pidié informacion relativa a vehiculos, sino la referente a
placas; b) Que no se requirié el nimero de placa asociado al nombre del
depositario de la misma; ¢) Que el depositario de la placa no es titular de la
informacién contenida en la misma; d) Que la placa vehicular se exhibe

'* Véase la pagina 5 del oficio DSPM/2972/2011 (contestacion al recurso de
revision).
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pUblicamente y de manera continua y reiterada; ) Que el numero de placa

vehicular no revela aspectos de la vida intima o privada del depositario de |

la placa; ) Que el sujeto obligado no logré acreditar, en la presente i

revision, que la informacién pedida es susceptible de encuadrarse como

confidencial; g) Que el sujeto obligado no logr6 acreditar que con la sola

difusion de la placa es posible volver identificable al depositario de la
misma, o que de difundirse tal dato se genera un riesgo probable para el
depositario; y h) Que no deviene justificable pretender excluir del

_ conocimiento de las personas informaciéon que de ordinario se ostenta
publicamente; resulta procedente modificar la respuesta entregada, para :
que se entregue la informacién pedida. |
SEXTO. Con fundamento en el articulo 128 fraccion Ill, de la Ley de |
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el ’

Estado de Coahuila, se procede a establecer los alcances y efectos de la

presente resolucién, asi como los plazos y forma para su cumplimiento,
conforme a lo siguiente:

a) Efecto y Alcance de la Resolucién. Por las razones expuestas en el

considerando quinto de la presente resolucién, con fundamento en los
articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7
y 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 4, 10,

4
31 fracciones | y Il, 40 fracciéon 1l, numerales 1, 4 y 7, y fraccion IV “
numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la ;
Informacién Pdblica; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8 fraccion IV, 39, 40, 41 97, 98, 99, 5
101,106, 108, 111, y 112, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y |
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en relacion )
con el articulo 127 fraccion I, del ordenamiento en cita, se modifica la -

respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila,
dentro del procedimiento de accesg a la informacién publica folio
00227611, y se instruye a dicho syfeto obligado para que entregue la
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informacion solicitada relativa a: “...informacién relacionada de los casos
de atropellamiento de peatones de que haya tomado la autoridad municipal
o alguna de sus dependencias durante 2010 y en los meses de enero,
febrero, marzo y abrl de 2011. [..] 9.- Placas del vehiculo
involucrado.”.
{

b) Forma de Cumplimiento. Con fundamento en los articulos 103
fracciéon IV, 108, y 111 de la Ley de la materia, la entrega de la informacién
pedida debera efectuarse en la modalidad indicada por la recurrente, esto
es, en copia digital remitida a través del sistema INFOCOAHUILA,

c) Plazo para el cumplimiento. Con fundamento en el articulo 128

fraccion lll, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, la presente resolucién
debera ser cumplimentada en un plazo méximo de diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente al en que la misma sea notificada. /)

d) Informe del Cumplimiento. Con fundamento en los articulo 8 fraccién
VI, 136 y 141 fraccién Xill, de la Ley de la materia, el sujeto obligado
debera informar, mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto,
sobre el debido cumplimiento de la presente resolucién, en un plazo no

mayor a diez dias contados a partir de la fecha de cumplimentacién.

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los documentos que lo
acrediten fehacientemente.

Por lo expuesto y fundado el Consejo @eneral de este Instituto:
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RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del

Estado de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 fracciones | y 11, 40 fraccién II, k
numerales 1, 4 y 7, y fraccion IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley del instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8 fraccién
IV, 39, 40, 41 97, 98, 99, 101,106, 108, 111, y 112, de la Ley de Acceso a
la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, en relacion con el articulo 127 fraccién |l, del ordenamiento en
cita, SE MODIFICA la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Piedras
Negras, Coahuila, dentro del procedimiento de acceso a la informacién \
publica folio 00227611, y se instruye a dicho sujeto obligado para que
4
i V

entregue la informacién solicitada relativa a: “...informacién relacionada de
los casos de atropellamiento de peatones de que haya tomado Ia autoridad
municipal o alguna de sus dependencias durante 2010 y en los meses de
enero, febrero, marzo y abrnil de 2011. [...] 9.- Placas del vehiculo
involucrado.”.

Con fundamento en los articulos 103 fraccién IV, 108, y 111 de la Ley de la
materia, la entrega de la informacion pedida debera efectuarse en la
modalidad indicada por la recurrente, esto es, en copia digital remitida a
través del sistema INFOCOAHUILA.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulos 128 fracci6n lll, de la Ley de
Acceso a la Informaci6n Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se emplaza al sujeto obligado, para que dé
cumplimiento a la presente resolucion dentro de los DIEZ dias habiles
siguientes al de la fecha en que surtf efectos la notificacién de la presente.
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TERCERO.- Con fundamento en los articulos 8 fraccién VI, 136 y 141
fraccion XIH, de la Ley de la materia, el sujeto obligado debera informar,
mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto, sobre el exacto
cumplimiento de la presente resolucién, en un plazo no mayor a diez dias
contados a partir de la fecha de cumplimentaciéon. Al informe de
cumplimiento deberan adjuntarse los documentos que lo acrediten
fehacientemente.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense

de Acceso a la Informacion Publica, licenciada Teresa Guajardo Berlanga,

consejera instructora, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciado /
Luis Gonzalez Brisefio, Contador Publico José Manuel Jiménez y

Meléndez, y licenciado Jestis Homero Flores Mier; en sesién ordinaria

celebrada el dia cinco de octubre del afio dos mil once, en la ciudad de

Arteaga, Coahuila, ante el Secretario Técnico quien certifica y da fe,

licenciado Francisco Javier Diez de Urdanivia del Valle.

LIC. TERESA ARDO BERLANGA  LICx
CONSEJ STRUCTORA BARRERA
CONSEJERO PRESIDENTE
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SOLO FIRMAS.

RESOLUCION: O DE REVISION 217/2011 (RR00013011)

Y -

C. LUIS GONFALEZ BRISENO
CONYEJERO

ECRETARIO TECNICO
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