RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreén, Coahuila
Recurrente: Informacién y Participacion Ciudadana AC
Expediente: 255/2011

Consejero Instructor: José Manuel Jiménez y Meléndez

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisidbn numero 255/2011,
promovido por Informacién y Participacién Ciudadana AC en contra del Ayuntamiento
de Torredn, Coahuila, se procede a dictar la presente resolucién con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia veintisiete de junio de dos mil once, Informacién y
Participacién Ciudadana AC, presenté una solicitud de informacién al Ayuntamiento de
Torredén, Coahuila, mediante el sistema Infocoahuila, registrada bajo el nimero de folio
00281311, en la que solicité lo siguiente:

Copia del Plan Operativo Anual o Plan de Trabajo para 2011, programas y
programaciénde (sic) acciones para el mismo periodo; objetivos y metas por
programa; reporte de avancesy (sic) acciones realizadas (evidencia
documental) del 1° de eneroal (sic) 30 de junio de 2011; plantilla de personal
y puesto de cada uno, del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de
Torredn (Simas).

SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha trece de julio del presente !
Ayuntamiento de Torreén, emitid respuesta a la solicitud de informacion ‘e
sigujentes términos:

De conformidad con el articulo 104 de la Ley de Acceso a la Informacién
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sujeto obligado competente para dar respuesta a la solicitud de informacién,
se le orienta para enviar peticién y la entidad publica la cual puede
resolverle es la:

Sistema Municipal Aguas y Saneamiento de Torreén, Teléfono 871 7 491700

Direccién:
Bivd. Independencia #308 Col. Centro

Titular C.P. Jesus Campos Villegas

Sin otro asunto en particular, reciba un cordial saludo.

TERCERO. RECURSO. En fecha primero de agosto del presente aiio,
Informacién y Participacion Ciudadana AC presentd recurso de revisién a través del

sistema Infocoahuila y registrado bajo el nimero de folio RR00014611 en el cual
expresa lo siguiente:

Como Organismo Publico Descentralizado del gobierno municipal de Torreén, del ‘
cual el Alcalde es el Presidente del Consejo de Administracién, SIMAS, es unidad
administrativa dependeiente del Ayuntamiento de Torreén, sujeto obligado que se
despliega en el Sistema Infomex Coahuila, por lo cual la responsable de la Unidad

de Transparencia debié enviar esta solicitud a dicho organismo; me inconformo

por que no recibo la informacién solicitada por el argumento antes sefialado.

CUARTO. TURNO. El dia dos de agosto del presente afo, el Secretario Téchico ,
registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente 255/2011, remitiéndolo 2
Consejero José Manuel Jiménez y Meléndez para su instruccién, mediante ofii
CAl/855/11, en esa misma fecha. Lo anterior de conformidad con el acuerdd

legatorio del Consejero Presidente de fecha doce (12) de enero del afio dos mil
nueve y con fundamento en el articulo 50, fraccién V de la Ley del Instituto Coahuilense

de Acceso a la Informaciéon Publiga.
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QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. E! dia cuatro de
agosto de! aiio dos mil once, el Consejero Instructor, contador publico José Manuel
Jiménez y Meléndez dicté acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revision
nimero 255/2011, interpuesto por Juan Tovar en contra del Ayuntamiento de Torredn,
Coahuila. En dicho acuerdo se ordené dar vista al sujeto obligado para que formulara
su contestacién, manifestando lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos
y fundamentos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuacion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccion VI letra a y 126 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, en relacién con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccién I, numeral 4 de
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la informacién Publica.

El dia once de agosto del afio dos mil once, se envié oficio niumero
ICAI/886/2011 al Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, otorgandole un plazo de cinco
dias para que manifestara lo que a su derecho conviniera. Lo anterior con fundamento
en el articulo 126 fracci6n Ill de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en el articulo 57 fraccidn VIl de la
Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién.

SEXTO. CONTESTACION. En fecha once de agosto del afo dos mil once, se

envio oficio nimero ICAI/886/2011 al Ayuntamiento de Torreén, Coahuila para, que
diera contestacidn al recurso en un término de 5 dias, misma que no se recibio.

CONSIDERANDO

PRIMERO. E| Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
resente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones

Ignacio Allende y Manuel fia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
. (844) 488-3346, 488-1344, 488-16-67
www.icai.org.mx

3de 10

/!




| y II; 40 fraccion II, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informaciéon Publica, articulo 126 fracciones VI de la Ley de Acceso a la Informacion
Puablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que
se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacién publica derivado de la
impugnacién de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a su solicitud de

informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido

oportunamente o fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Yy,
Datos Personales para el Estado de Coahuila, dispone que "toda persona podra
interponer por si o a través de su representante legal, el recurso de revision mediante
escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por
medio del sistema electrénico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias

siguientes, contados a partir de: .- La notificacién de la respuesta a su solicitud de
informacién, o Il.- El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la Q
solicitud de informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada".

El hoy recurrente en fecha veintisiete de junio de dos mil once, presentd
solicitud de acceso a la informacion, el sujeto obligado, debié emitir su respuesta a mas
tardar el dia ocho de agosto de dos mil once, y en virtud que la misma fue respondida el
dia trece de julio de dos mil once, segln se advierte del historial que arroja la solic\qgi
de informacion en el sistema INFOCOAHUILA mismo que se encuentra agregad
presente expediente y que merece valor probatorio al tenor de lo que disponen \Jos
articulos 456 fraccion lll, 514 del Codigo Procesal Civil de aplicacién supletoria a la L
del Procedimiento Administrativo del Estado en sus articulos 3; 60; 62 y est4 a su vez a

Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, por disposicién expresa del articulo 149 del dicho ordenamiento,
se deduce que se contestd e

iempo.
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En razén de lo anterior, el plazo de quince dias, para la interposicion del recurso
de revision sefalado en el articulo 122 fraccion | del multicitado ordenamiento inici6 a
partir del dia catorce de julio del mismo ario, y concluia el dia diecisiete de agosto del
dos mil once, ya que en virtud de que el recurso de revisién fue interpuesto ante este
Instituto, el dia primero de agosto de dos mil once, segun lo acordado por el Consejo
General, se establece que el mismo ha sido presentado en tiempo.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento, por ser
una cuestiéon de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es
procedente estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este Instituto
supla, en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- El solicitante requiere: Copia del Plan Operativo Anual o Plan de
Trabajo para 2011, programas y programacién de acciones para el mismo perfodo;
objetivos y metas por programa; reporte de avances y acciones realizadas (evidencia
documental) del 1° de enéro al 30 de junio de 2011; plantilla de personal y puesto de
cada uno, del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Torreén (Simas).

En respuesta a lo anterior el sujeto obligado manifiesta que no es competen
para dar respuesta a la solicitud de informacién y lo remite al Sistema Municipal dé
Aguag y Sgneamiento de Torreén.

Inconforme con la respuesta el solicitante interpone Recurso de Revision en el
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del gobierno municipal de Torreén, del cual el Aicalde es el Presidente del Consejo de
Administracién, SIMAS, es unidad administrativa dependiente del Ayuntamiento de
Torreén, sujeto obligado que se despliega en el Sistema Infomex Coahuila, por lo cual
la responsable de la Unidad de Transparencia debi6é enviar esta solicitud a dicho
organismo; me inconformo por que no recibo la informacion solicitada por el argumento
antes sefalado.

En virtud de lo anterior cabe analizar, primeramente por lo que hace a la forma
de la respuesta y en segundo término al fondo de lo solicitado asi como su respuesta. /

QUINTO.- Por lo que hace a la forma, el sujeto obligado, manifiesta con
fundamento en el articulo 104 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila que es incompetente, mas

sin embargo cabe sefalar lo siguiente:

Articulo 104.- Cuando la_informacién solicitada no sea competencia del sujeto
obligado ante el cual se present6 la solicitud de acceso, en razén de las

atribuciones o funciones conferidas conforme a la normatividad aplicable, la
Unidad de Atencion, en un plazo méximo de cinco dias contados a partir de que
se presenté la solicitud, debera orientar debidamente al solicitante a través del
medio que éste haya elegido. En aquellos casos donde la incompetencia del
sujeto obligado sea clara, la peticibn del particular no tendrd el caricter de
solicitud de acceso conforme a esta ley.

En el caso que nos ocupa, se advierte que el sujeto obligado, no cumple con
establecido en la disposicién en mencién, ya que orienta al solicitante en fecha trece
(13) de julio de dos mil once (2011) es decir doce dias después de presentada la
solicitud de informacién, ni asi al quinto dia, por lo que resulta recomendable que para

futura€ ocasiones el sujeto obligado gbserve la normatividad aplicable.
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No obstante lo anterior, resulta necesario hacer un estudio de la respuesta dada
para poder determinar en todo caso si aun siendo extemporanea la orientacion al
solicitante procede o bien el municipio es competente para entregar en su caso dicha
informacién.

SEXTO.- Por lo que hace al fondo del asunto, es procedente analizar la
competencia de el Ayuntamiento de Torreén en relacién con “ef Plan Operativo Anual
o Plan de Trabajo para 2011; programas y programacién de acciones para el mismo
periodo; objetivos y metas por programa; reporte de avances y acciones realizadas /
(evidencia documental) del 1° de enero al (sic) 30 de junio de 2011; plantilla de
personal y puesto de cada uno, del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de
Torreén (Simas).”

El Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Torredn, es un Organismo
Publico Descentralizado de la Administracion Publica Municipal con personalidad
juridica y Patrimonio Propio asi lo establece el articulo primero del Decreto de Creacion \
de dicho organismo.

ARTICULO PRIMERO.- Se crea el Organismo Publico Descentralizado de Ia
Administracién Publica Municipal de Torreén, Coahuila, con personalidad juridica
y patrimonio propios, denominado “Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento
de Torreén, Coahuila con domicilio en la ciudad de Torre6n, Coahuila.

-

Si bien el Presidente Municipal forma parte del Consejo Directivo, tal como
sefiala en el ARTICULO QUINTO del documento en mencién, éste no es per-se
Ayuntamiento de Torreén, por lo que resulta infundado decir que seria unidac
administrativa del Ayuntamiento de Torreén, mas aun, argumentar que se debié haber
enyiado I solicitud a dicho organis
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La Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila sefala lo siguiente:

Articulo 6.- Son sujetos obligados de esta ley:

1. El Poder Ejecutivo del Estado

Hl. El Poder Judicial del Estado.

Hll. El Poder Legislativo del Estado.

IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales y la Administracién Puablica
Municipal.

V. Los organismos descentralizados y desconcentrados de la Administracién
Pablica Estatal y Municipal asi como las empresas de participacién estatal o
municipal.

VI. Los organismos publicos auténomos del Estado.

Vil. Las universidades publicas.
VIll. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables.

Q

Articulo 19.- Las entidades ptblicas debersn difundir, en su caso, a través de
medios electrénicos la siguiente informacién:

Ilil. El directorio de los servidores piiblicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o equivalente, con nombre, domicilio, nimeros telefénicos, y, en su

caso, direccién electrénica oficiales;

IX. Los planes, programas o_proyectos con los indicadores de gestién

permitan conocer las metas, por unidad responsable;

De lo anterior se advierte que al ser el Sistema Municipal de Aguas y
Sangamiento de Torreén un organismo descentralizado de la administracion publica

nicipal, es sujeto obligado de la Ley de Acceso y en consecuencia debe ser él quien
cuente con la informacion solicitada,

as aun, debe estar disponible a través de medios

electronicos, tal como lo sefiala el Articulo que antecede.
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Cabe seiialar que la Ley en mencion sefiala ademas:

Articulo 104.- Cuando la_informacién solicitada no_sea competencia del sujeto

obligado ante el cual se presenté la solicitud de acceso, en razén de las
atribuciones o funciones conferidas conforme a la normatividad aplicable, la
Unidad de Atencién, en un plazo maximo de cinco dfas contados a partir de que
se presenté6 la solicitud, debera orientar debidamente al solicitante a través del

medio que éste haya elegido. En aquellos casos donde la incompetencia del
sujeto obligado sea clara, la peticion del particular no tendrd el caracter de
solicitud de acceso conforme a esta ley.

Tal como ya se mencioné no se cumplié con el término establecido, mas queda
de manifiesto que el sujeto obligado no se encuentra facultado para enviar la solicitud a
otro sujeto obligado, sino que debe orientarlo.

En virtud de lo anterior, el Instituto considera procedente confirmar la JQ
respuesta dada por el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila dejando a salvo los derechos
del ciudadano para que interponga una nueva solicitud de informacién, ante Ia
autoridad competente.

Por lo anterior fundado y motivado, este Consejo General:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de
Constitucién Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y I, 40 fraccién |
numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, en la
fraccion de Il del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacién Puiblica y Proteccién
dg-Datos Personales para el Estado de Coahuila, se CONFIRMA la respuesta dada por

el Ayuntamiento de Torredn, Coahuilgdejando a salvo los derechos del ciudadano para

que interponga una nueva solicitud gé informacién, ante la autoridad competente.

Ignacio Allende y Manuel Acuiia/Hdificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
488-3346, 488-1344, 488-16-67
www.icai.org.mx

9de 10



SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
notifiquese a las partes por los medios sefialados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica, Contador Pablico José Manuel Jiménez y Meléndez,
Lic. Alfonso Radul Villarreal Barrera, Lic. Teresa Guajardo Berlanga, Lic. Jesis Homero
Flores Mier, y Lic. Luis Gonzalez Brisefio, siendo Consejero instructor el primero de los
mencionados en la sesién ordinaria celebrada el dia veintitrés de septiembre del dos mil
once, en la ciudad de Acuiia, Coahuila, ante el Secretario Técnico quien certifica y da fe
de todo lo actuado, licenciado Javier Diez de Urdanivia del Valle.

4
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SECRETARIO TECNICO
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