RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Congreso del Estado de Coahuila.
Recurrente: Joaquin Rodarte

Expediente: 345/2011

Consejero Instructor: José Manuel Jiménez y Meléndez

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision namero 345/2011, promovido
por Joaquin Rodarte en contra del Congreso del Estado de Coahuila, se procede a dictar la
presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia nueve de agosto de dos mil once, Joaquin Rodarte,
presentd una solicitud de informacién al Congreso del Estado de Coahuila, mediante el sistema
Infocoahuila, registrada bajo el numero de folio 00329511, en la que solicitd lo siguiente:

A la comisién de Obras Publicas y Transporte, le requiero relaciéon de
asuntos que integran el Indice de Informaciéon Reservada, y copia del
acuerdo de la informacién relacionada con la requerida en solicitud de
informacién con Folio 00014911, de 9 de agosto de 2011.

SEGUNDO. PREVENCION. En fecha doce de agosto del aiio dos mil once, el sujpty OYf
notificoé prevencién al solicitante en los siguientes términos.

X7

De acuerdo a lo que dispone el Articulo 105 de la Ley de Acceso a la Informa
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se
requiere aclarar el planteamiento contenido en al solicitud de informacién publica
que formuld a este Congreso del Estado de Coahuila.

Conforme a lo sefialado por el mencionado articulo, para aclara su solicitud,
Usted dispones de tres dias contados a partir del dia siguiente en que se efectua
la presente notificacién via Sistema INFOCOAHUILA, y en caso de no cumplir con
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la presente prevencion, la solicitud de informacion se tendra como no presentada,
segun lo establece el propio articulo.

TERCERO. INCUMPLIMIENTO DE PREVENCION. En veintidos de agosto del afio dos mil
once, el sujeto desecha de su solicitud de acceso a la informacion publica en virtud de no haber sido
contestada la prevencion.

-

CUARTO. RECURSO. El dia veintidés de agosto del afio dos mil once, el ciudadano
interpuso recurso de revisién en los siguientes términos:

No proporciona informacién alguna.

QUINTO. TURNO. En fecha veinticinco de agosto del afio en curso el Secretario Técnico
registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente 345/2011, remitiéndolo al Consejero
contador publico José Manue! Jiménez y Meléndez para su instruccién, mediante oficio ICAI/1003/11, \

Lo anterior de conformidad con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha doce de

enero del afio dos mil nueve y con fundamento en el articulo 50, fraccion V de la Ley del Instituto v\

Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica.

SEXTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia veintiséis de agosto
dos mil once, el Consejero Instructor, contador publico José Manuel Jiménez y Meléen
acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revision namero 345/2011, interpuesto por
Rodarte en contra del Congrso del Estado de Coahuila. En dicho acuerdo se ordend dar i
sujeto obligado para que formulara su contestacion, manifestando lo que a su derecho convitiiere,
expresando los motivos y fundamentos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su
actuacién.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccion X y 126 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en relacion con
los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccién Il, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la

Informacion Publica.
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El dia treinta y uno de agosto del presente afio, se notificé al Congreso del Estaqo de
Coahuila, otorgandole un plazo de cinco dias para que manifestara lo que a su derecho co

Lo anterior con fundamento en el articulo 126 fracciéon Ill de la Ley de Acceso a la Infgrm
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en el articulo 57 fragcion VI
de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion.

SEPTIMO. CONTESTACION. En fecha seis de septiembre del afio en curso el Congres
Estado de Coahuila emiti6 respuesta al presente recurso de revision, en el que establece lo

)
@j
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C.P. JOSE MANUEL JIMENEZ Y MELENDEZ

CONSEJERO INSTRUCTOR DEL INSTITUTO COAHUILENSE
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

IGNACIO ALLENDE Y MANUEL ACUNA,

EDIFICIO PHARMAKON,

RAMOS ARIZPE, COAHUILA.

En atencién a! OF. ICAI/1087/2011, fechado el 268 de agosto de 2011 y recibido pn ste\
Congreso de Estado de Coahuila el dia 31 del mismo mes y aho, nos permitifios
fundamento en el articulo 126, fraccion Ili, de la Ley de Acceso a la Informacién Ppibl
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, rendir el siguiente

INFORME JUSTIFICADO:

Esta Unidad de Atencidén no comparte el criterio que ha seguido el Consejero Instru
admitir e) presente recurso de revision con fundamento en el articulo 120, fraccion X, de |
de Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuita, que establece gue el recurso de revisién procede por la falta de respuesta a una
solicitud de acceso a la informacién o de datos personales dentro de los plazos establecidos en
la Ley de Acceso.

Deseamos explicar to anterior en la siguiente forma:

El articulo 105 de la Ley de Acceso dispone lo siguiente:

“Articulo 105,- Cuando fa soficitud presentada no fuese precisa o clara en cuanto 8
la informacién requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la
presente ley, el sufeto obligado mandard requerir dentro de los cinco dias, por
escrito o via electronica, al solicitante, para que en un plazo de tres dias contados
a partir del dia siguiente en que se efectud la notificacién, aclkare y procise o

complemente su solicitud de informacién. En caso de que ef solicitante no cumpla /
con dicha prevencion, la solicitud de informacién se tendrd como no presentada.
Este requenmiento intemumpird el plazo establecido en el articulo 108 de esta ley.
Ninguna solicitud de informacién podré desecharse si el sujeto obligado omite requenr al
solicitante para que subsane su solicitud.”
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Citamos el articulo anterior, porque del simple andlisis de los documentos que se acomparian al
Acuerdo de Admision, se desprende que el Congreso del Estado de Coahuila, con fundamento
en el citado articulo 105, a través del Sistema INFOCOAHUILA, mediante escrito de fecha 12
de agosto de 2011 firmado por el que suscribe, mandé requerir al soficitante para que aclarara
13 solicitud de informacién dentro del término de tres dias posteriores establecidp para tal
efecto, no obteniendo la aclaracién comrespondiente por parte del soficitante, por 1 cual es
juridica y materialmente imposible que el Sistema INFOCOAHUILA haya permitido el ijterponer
un Recurso de Revision al solicitante, ya que en el historial de la solicitud seffalada al rdbro, que
obra en el Sistema INFOCOAHUILA, del cual se anexa folocopia, se advierte que ng/ge
cabo ia aclaracién comespondiente por parte del solicitante ni dentso del plazo estgbledidd de
tres dias contados a partir det dia siguiente a que se efectué la notificacién, ni fjera di e
plazo, ademas de que en los documentos que se anexan al presente escrito, hay yno de § c\\
relalivo a la respuesta del soficitante a ia prevencién, en el cual el solicitantd no se K '
respuesta alguna a la prevencién, ni acompaiia archivo del cual pudiera suponerse que hubi
aclarado (se anexa fotocopia de dicho documento proporcionado por el Consejero lpstructo
el que se puede verificar lo anterior, que obtuvo del Sistema INFOCOAHUILA).

Ahora bien, como ya se precisd anteriormente, es juridica y materiaimente imposii{e que el
Sistema INFOCOAHUILA haya permitido et interponer el presente recurso de re¥igion 4
solicitante y que e} Consejero Instructor lo haya admitido a tramite por la falta de respuesta
dentro de los plazos establecikos por la Ley de Acceso, ya que el ya citado articulo 105,
dispone que en caso de que el solicitante no cumpla con dicha prevencién, 1a solicitud de
informacién se tendrd como no presentada, como es es el caso que nos ocupa, en el cual
no se realizé aclaracién alguna ni dentro ni fuera del plazo establecido para tal efecto.

En esa tesitura, suponiendo sin conceder, que el solicitante hubiera realizado la
prevencién correspondiente, el Sistema INFOCOAHUILA, también hubiera actualizado los
iconos del seguimiento de solicitudes de informacién y se hubiera reflejado en el Sistema
un icono relativo a “Recibe y notifica la prevencién”, en el cual esta Unidad de Atencién
tendria que haber seguido el trimite correspondiente y aceptar la prevencion del
solicitante, para después continuar con la siguiente actualizacién relativa a “Selecciona
las unidades intemas”, para enseguida determinar el tipo de respuesta en el icono
“Determina el tipo de respuesta” y una vez que se hubiera contestado al solicitante,
entonces éste podria interponer el recurso de revision, segin lo dispone el articulo 121
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila; sin embargo, en el presente asunto no se aclar en ningan momento
por parte del solicitante, por io que en el historial de Ia presente solicitud de informacién
citada al rubro generado por el Sistema INFOCOAHUILA, no se verifican los pasos
posteriores al requerir la aclaracién, tal y como se comprueba de la copla que se anexa a
la presente contestacion.

A manera de ejemplo de lo que sucede en el Sistema INFOCOAHUILA cuando si existe
aclaracion, se anexa una copia de} historial de la solicitud de informaclién 00298311 del
mismo solicitante, en la cual el propio Sistema genera los pasos posteriores a la
aclaracion, situacién que en ningtin momento se presentd en el caso que Nos ocupa.
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En este orden de ideas, se considera que el Sistema de Solicitudes de Informacioén del Estado Q
de Coahuila de Zaragoza, denominado INFOCOAHUILA, no es confiable, ya que se vuineran los N
principios de legalidad y certeza contenidos en el articulo 7, parafo cuarto, fraccion VI, inciso 4
de la Constitucion Politica de! Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como los articulos 22, 31y
40, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, o cual sin lugar a
dudas en forma alguna abona a la transparencia, perjudicando en todo caso, al sujeto obligado.

Asimismo se considera, que se trasgrede el articulo 7, pamafo cuarto, fraccion VI, de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo a los principios de
administracidn, confiabilidad y consistencia de la documentacion piblica a través de
mecanismos confiables, eficientes y eficaces, lo cual resulta evidente en el caso gue nos ocupa,
por existir informacién imprecisa en un Sistera que no es confiable, ya que en él se
pasos del procedimiento a seguir.

En ese sentido, la integridad de una base de datos se refiere a la comeccién y exacti
informacion contenida de forma tal, que hace prevalecer los principios de legalidad y
que son esenciales para que todo ciudadano y la propia autoridad pueda verificar la vera dad
los hechos, apreciar las pruaebas y obrar por tanto en consecuencia del derecho fundamenta
invocado, maxime que como en el caso que nos ocupa, el procedimiento fue alterado enyforma
arbitraria.

En esa tesitura, se considera que al presentarse las inconsistencias mencionadas en el Sist
INFOCOAHUILA, también se viola el articulo 7, pamafo cuarto, fraccién VI, inciso 1, de
Constitucién Politica del Estado de Cozhuila de Zaragoza, asi como los articulos 29, 40 fraccid
I inciso 1, 41 fraccion | y 42 de [a Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la informacién
Publica, relativos al desempefio profesional de los integrantes del ICAl, para lo cual cuenta con
el apoyo de funcionarios integrados en un cuerpo dencminado Servicio Profesional de Acceso a
la Informacién Publica, que son la base del funcionamiento det Instituto, y que al no advertir
estas inconsistencias en el Sistema INFOCOAHUILA, el Instituto incumple con sus
responsabilidades constitucionales y legates.

Ahora bien, al admitirse el presente Recurso de Revision por parte del Consejero Instructor, lo
esta haciendo fuera de procedimiento, ya que como se expuso hasta la saciedad, no se estan
respetando los pasos a seguir, que en el caso que nos ocupa se limitaria a tener la solicitud
como no presentada por no rendirse en tiempo y forma ta aclaracion correspondiente por parte
del solicitante, y no a admitir a trdmite el presente recurso de revision por parte del Consejero
Instructor y mucho menos que el Sistema INFOCOAHUILA considere pasos posteriores si no se
efectud la aclaracién.

Por Gitimo, es de destacarse que si el Consejero Instructor hubiera revisado los
documentos que el mismo acompaié al Acuerdo de Admisién del presente Recurso de
Revisi6n, se hubiera percatado de que el solicitante nunca realizé la aclaracién
comrespondiente, y no debid de admitir a trimite el Recurso de Revision.
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Por lo anterior, se solicita al Consejero Instructor y al Consejo General del ICAl fo S
siguiente: N

I.- Tener por recibida la contestacion debidamente fundada y motivada, mediante el presente
informe justificado, en tiempo y forma.

Il- Tener por recibidas las pruebas que se estimaron pertinentes presentar en este asunto,
consistentes en copia del historial de la solicitud de informacion 00329511; a manera de
ejemplo copia del historial de la soficitud de informacion 00298311 en la cual si hay una
aclaracién por parte de! solicitante; y copia de la impresién de pantalla relativa a la respuesta
del solicitante a la prevencién proporcionada por el ICAl, que obtuvo del Sistem
INFOCOAHUILA.

1Il.- Se deseche por improcedente el recurso de revisién formulado por el C. Joaquin Rodarte
en mérito de los argumentos aqui vertidos, y en consecuencia, sea sobreseido.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

SALTILLO, A DE 2011
EL DIRECTORDE £ SPONSABLE
DE LA UNIDAD DE A O DEL ESTADO.

A FLORES.
CONGRESO

SEL ESTADO

c.c.p. Consejo Generat del ICAL- Presente.-
c.c.p. ~tlc. Francisco Javier Diez de Urdanivia del Valle.- Secretario Técnico del ICAl.- Presente -

HOJA OE FIRMA CORRESPONDIENTE AL INFORME JUSTIFICADO RENDIDO ANTE EL ICAI. DE FECHA 6 DE SEPTIEMBRE
DE 2011, DERIVADO OEL PFO0012111
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PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del presente
recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones | y II; 40 fraccion II,
numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, articulo 126
fracciones VI de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y Protecciéon de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, en virtud de que se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacion
publica derivado de la impugnacién de un ciudadano por inconformidad con la respuest

solicitud de informacion.

dentro de los quince dias siguientes, contados a partir de: I.- La notificacién de la respuest
solicitud de informacion, o |l.- El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud

de informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada”.

El hoy recurrente en fecha nueve de agosto del afio dos mil once, presentd solicitud de
acceso a la informacién. El sujeto obligado notifico prevencion el dia doce de agosto del afio dos mil
once. En veintidés de agosto del ano dos mil once, el sujeto obligado desecha la solicitud en virtud
de no haber cumplido la prevencion realizada y en fecha veintidds de septiembre el recurrente
presentd el recurso de revisidn con base en la falta de respuesta a su solicitud.

TERCERO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ello, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacién con el articulo 123 fraccion | de la Ley

de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde hacerlo

respecto a las causas de imprgfedencia por ser una cuestion de orden puklico y de estudio
preferente.
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El hoy recurrente solicité informacion al sujeto obligado en nueve de agosto del aiio en curso,
la cual fue plasmada en el apartado de los antecedentes de la presente resolucion, a la cual nos
remitimos. N

Con base en dicha solicitud el sujeto obligado notificé una prevencion al solicitante en fecha
dieciocho de agosto del mismo afo, con fundamento en el articulo 105 de la ley de la materia, a

efecto de que aclarara la misma dentro del plazo de tres dias habiles.

notificacion, es decir a mas tardar el dia veintidés de agosto del afio en curso. lo que en la especie no
sucedio, derivado de lo cual es procedente el desechamiento de la solicitud con fundamento en el
mismo dispositivo legal 105 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

En ese orden de ideas, el presente recurso queda sin materia y por consiguiente es
procedente resolver su sobreseimiento con fundamento en el articulo 127 fraccion |, en relacion con
el articulo 130 la fraccion |l de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. 4

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucién Politica del

Estado de Coahuila, 4, 10, 3¥ fracciones | y ll, 40 fraccion I, inciso 4 de | Instituto

/
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Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, 127 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se SOBRESEE el presente
recurso de revision.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a las partes por los medios
sefalados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de Acceso e\Ia
Informacién Pdblica, Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, Licenciado Alfonso
Radl Villarreal Barrera, Licenciada Teresa Guajardo Berlanga, Licenciado Jesus Flores Mier y
Licenciado Luis Gonzalez Brisefio, siendo consejero instructor el primero de los mencionados,
en sesién ordinaria celebrada el dia catorce de diciembre de dos mil once, en la ciudad de
Castaiios, Coahuila, ante la fe del Secretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia del Valle, quien

certifica y da fe de todo lo actuado.

LIC. TERES ARBO BERLANGA LIC. LIS GONZALEZ BRISENO

A\
LIC. JESUS HQ -"«‘! FLORES MIER JAVIER DIEZ DE YRDAKMIVIA DEL VALLE

SECREAARIO TECNICO
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