NSyl | RECURSO DE REVISION 349/2011

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Fiscalia General del Estado
Recurrente: Jorge Alberto Verastegui Gonzalez
Expediente: 349/2011

Consejero Instructor: Luis Gonzalez Brisefio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision nimero 349/2011,
promovido por Jorge Alberto Verastegui Gonzalez en contra de la Fiscalia General del

Estado, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES |

PRIMERO. SOLICITUD. EI dia once (11) de junio de dos mil once, Jorge AILeri

Verastegui Gonzalez presentd una solicitud de informacién con numero de foli

00267511, sin embargo al haberse presentado en dia inhabil, se considera de feéh\aj\\

trece del mismo mes y ano. Dicha solicitud se presenté a través del sistema

Infocoahuila, en la cual solicito lo siguiente:

El pasado 04 de junio de 2011 fueron publicadas en el Diario Vanguardia
declaraciones del Fiscal General del Estado Jesus Torres Charles tituladas “hay
en Coahuila 218 desaparecidos: FGE" en las que refiere datos sobre personas

desaparecidas y algunas otras ya localizadas.

Con fundamento en el articulo 6 parrafo segundo y 8 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 13 apartado 1 de la Convencidn Interamericana
sobre Derechos Humanos, 19 apartado 2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, 7 Fracciones I, Il, V, IV de la Constitucion del Estado de
Coahuila de Zaragoza, 4 y 6 de la Ley de Acceso de la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales Para el Estado de Coahuila y demas relativos

solicito:
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PRIMERO .- Una especificacion en cuanto a si las personas que refiere en sus
declaraciones fueron desaparecidas o secuestradas, entendiendo desaparicion
como “la privacion de la libertad a una o mas personas, cualquiera que fuere su
forma, cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de personas que
actlen con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia del Estado” segun la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas
SEGUNDO.- Un informe sobre el numero de personas desaparecidas desde el
inicio de la presente administracion hasta la fecha de la presente, el cual se
encuentre desglosado por regién en cuanto al lugar de la desaparicion de las
personas y por sexo.

TERCERO .- Un informe sobre el numero de personas que han sido localizadas

desde el inicio de la presente administracién hasta la fecha de la presente. A
CUARTO.- La clasificacion que se les da a las personas desaparecidas, en el /\

entendido que en Coahuila no se encuentra tipificada la desaparicion forzada.

SEGUNDO. PRORROGA. En fecha siete (07) de julio del presente afio, la Fiscalia
General del Estado, notifico prorroga excepcional de diez dias a efecto de emitir su

respuesta.

TERCERO. NEGATIVA DE INFORMACION POR SER RESERVADA. En fecha ocho
(08) de agosto del dos mil once el sujeto obligado emitié respuesta en los siguientes

términos:

En atencion a su peticion realizada en fecha trece de junio del afio en curso, a
través del sistema INFOCOAHUILA y registrada bajo el numero de folio
00267511; en la que insta lo siguiente:

..."El pasado 04 de junio de 2011 fueron publicadas en el Diario Vanguardia
declaraciones del Fiscal General del Estado Jesus Torres Charles tituladas %
“Hay en Coahuila 218 desaparecidos: FGE” en las que refiere datos sobre

personas desaparecjdas y algunas otras ya localizadas.
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Con fundamento en el articulo 6 parrafo segundo y 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 apartado 1 de la Convencion
Interamericana sobre Derechos Humanos, 19 apartado 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 7 fracciones I, Il, V, IV de Ia
Constitucién del Estado de Coahuila de Zaragoza, 4 y 6 de la Ley de
Acceso de la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el

Estado de Coahuila y demas relativos solicito:

PRIMERO.- Una especificacion en cuanto a si las personas que refiere en
sus declaraciones fueron desaparecidas o secuestradas, enrendiendq\
desaparicion como “la privacién de la libertad a una o mas personas, \
cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por |
personas o grupos de personas que actuen con la autorizacion, el apoyo o
la aquiescencia del Estado” segun la Convencion Interamericana sobre

Desaparicion Forzada de Personas.

SEGUNDO.- Un informe sobre el numero de personas desaparecidas desde
el inicio de la presente administracion hasta la fecha de la presente, el cual
se encuentre desglosado por region en cuanto al lugar de la desaparicion

de las peréonas y por sexo. Q

TERCERO.- Un informe sobre el numero de personas que han sido
localizadas desde el inicio de la presente administracion hasta la fecha de

la presente.

CUARTO.- La clasificaciéon que se les da a las personas desaparecidas, en
el entendido que en Coahuila no se encuentra tipificada la desaparicion

forzada.”...

En mérito de lo anterior y de conformidad con el articulo 106 de la ley adjetiva de

la materia, se requirio a la Unidad Administrativa pertinente; por lo que una vez

recibida la respugsta correspondiente, con fundamento en el articulo 108, 111y
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112 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, se le comunica textualmente lo

siguiente:

UNICO.-

..."Por lo que se refiere a la informacion solicitada en relacion a las
personas desaparecidas y localizadas en la Entidad en el periodo de la
presente Administracion, me permito hacer de su conocimiento que no es
posible dar contestacion a tal peticion toda vez que dicha informacion ha

sido clasificada como RESERVADA, ello en atencién a que su divulgacio

puede poner en riesgo la vida, la seguridad y la salud de cualquier persona
y comprometer la materia de seguridad publica del Estado y sus
municipios, maxime que con la divulgacion de esa informacion se causa
un serio perjuicio a las actividades de prevencion o persecucion de los

delitos.

La divulgacion de la informacion solicitada por el requirente puede lesionar
la seguridad publica, maxime si se considera que en todo momento se
debe velar por preservar el orden publico y la tranquilidad de los miembros Q
de la sociedad, inhibiendo la comision de delitos con la prevencion de los

mismos.

Aunado a lo anterior es de sefalar que los funcionarios tenemos la
obligacién de abstenernos, conforme a las disposiciones aplicables, de dar
a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos,
carpetas, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o
cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que tenga
conocimiento en ejercicio o con motivo de su empleo, cargo o comision,
asi como preservar el secreto de dicha informacién. Lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 30 fracciones I y ll, V inciso 1)
y VIII; 31 fracciéon I, 32 y demas relativos de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
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Coahuila, en relacién con los numerales 1, 5 fraccion VIl y 40 fraccion XXI
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; el articulo 86
de la Ley de Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza; y
articulos 1, 3 fraccion XVII, 155 y 324 fraccion XV de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En relacién a los demas rubros de informacion solicitados, se advierte que

el requirente no cumple con lo estipulado en el articulo 103 de la Ley de

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, toda vez que no se logra identificar la atnbuc:o

tema, materia o asunto sobre lo que versa la solicitud o el documento de

interés del particular, entendiéndose como documentos, los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados y sus servidores publicos; lo que no se especifica en la solicitud

de referencia.” ...

Informacion la anterior, que se brinda por conducto de esta Unidad de Atencion
a las Solicitudes de Informacion Publica de la Fiscalia General del Estado, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 95 fraccion Ill; 96 y 97 fracciones
VI, VIl y X de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. Sin otro asunto en particular, reciba un

cordial saludo.

CUARTO. RECURSO DE REVISION. En fecha veinticuatro (24) de agosto de dos mil

once, este Instituto recibid a través del sistema Infocoahuila el recurso de revision con

nimero de folio RR00023211, interpuesto por Jorge Alberto Verastegui Gonzalez en

contra de la Fiscalia General del Estado, manifestando lo siguiente: P

Ignacio Allende y Manu Acufia. Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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informacion el sujeto obligado no tiene facultad para clasificar como
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RESERVADA agquella informacion que esté relacionada con la investigaciones
de violaciones graves a los derechos fundamentales, como lo es el caso de la
desaparicion forzada de personas y es requerimiento en mi primer punto
petitorio, y en lo relacionado a los demas puntos el sujeto obligado tenia la
responsabilidad de requerirme aclarar la informacion via prevencién, accion que

omitio el sujeto obligado.

lll. ANTECEDENTES DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION

a. Con fecha 11 de junio de 2011 mediante el sistema electronico

INFOCOAHUILA realice una solicitud de informacion a la Fiscalia General
estado Coahuila, la cual fue registrada con el numero de folio 00267511, b. Co
fecha 07 de julio de 2011 mediante el sistema electronico INFOCOAHUILA recibj ‘
notificacion de prérroga por parte de la Fiscalia General del estado de Coahuila,
c. Con fecha 08 de agosto de 2011 mediante el sistema electronico
INFOCOAHUILA recibi notificacion de respuesta a mi solicitud de informacidn “
por parte de la Fiscalia General del estado de Coahuila referente al PRIMER

punto, la informacion es “RESERVADA" y en relacion al resto de la informacion

menciona que no logran ubicar la atribucion, tema, materia o asunto sobre lo que

z

versa la solicitud o el documento de interés del particular, entendiéndose como
documentos, los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, o bien. cualquier
otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los

sujetos obligados y sus servidores publicos.

IV. DERECHOS

a. Con fundamento en los articulos 6 parrafo segundo, 8 y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 apartado 1 de la
Convencion Interamericana

sobre Derechos Humanos, 19 apartado 2 del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos ejerzf mi derecho a la informacion.
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b. Con fundamento en el articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales para el estado de Coahuila de Zaragoza

realizo la presente solicitud de revision.

c. Con fundamento en el articulo 120 Fraccion VI de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el estado de

Coahuila de Zaragoza el recurso de revision es procedente.

d. El recurso de revision lo realizo via sistema INFOCOAHUILA de conformidad

con el articulo 121 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de

Datos Personales para el estado de Coahuila de Zaragoza.

e Con fundamento en los articulos 30, 31, 34y 35 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el estado de
Coahuila de Zaragoza el sujeto obligado no fundamenta ni motiva la “reserva” de

la informacion negada.

f Con fundamento en el articulo 105 Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el estado de Coahuila el sujeto obligado N
tenia la responsabilidad en caso de que la informacion requerida no cumpla con
todos los requisitos sefialados en la presente ley mandar requerir al solicitante

aclarar, precisar o completar la solicitud.

g. Con fundamento en los articulos 5, 19. fraccion XXV de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el estado de
Coahuila, el sujeto obligado debe de actuar bajo el principio de maxima

publicidad.

h. Con fundamento en los articulos 30 y 31 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el estado de Coahuila, el sujeto
obligado no acredita la reserva de la informacion toda vez que el requerimiento

del SEGUNDO punto no compromete |a seguridad publica toda vez que solo se
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requiere el nimero de reportes de personas, entendido como una estadistica de

los mismos.

i Con fundamento en el articulo 17, numeral 1 inciso “a” del Estatuto de Roma de

la Corte Penal Internacional, el preambulo de la Convencién Interamericana

sobre Desaparicion Forzada de Personas, se considera la desaparicion forzada

de personas como un delito de lesa humanidad. N\
j. Con fundamento en el articulo 33 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales para el estado de Coahuila, no po¥ran

clasificarse como reservada la informacién relacionada con violaciones graves\g

los derechos fundamentales o delitos de lesa humanidad.

k. Con fundamento en el articulo 37, fraccion IlI de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el estado de
Coahuila el instituto tienen la facultad para revocar o modificar la clasificacion de

la reserva de la informacion realizada por el sujeto obligado.

PUNTOS PETITORIOS
PRIMERO.- Se modifique la clasificacion de la informacion solicitada a la
Fiscalia General del estado de Coahuila en lo referente al punto SEGUNDO a fin

de respetar mi derecho a la informacion.
SEGUNDO .- Se instruya a la Fiscalia General del estado de Coahuila modifique

la respuesta a fin de dar cumplimiento a mi derecho de acceso a la informacion. O

QUINTO. TURNO. El dia veintinueve (29) de agosto del presente ano, el Secretario
Técnico, registrd el aludido recurso bajo el numero de expediente 349/2011,
remitiendolo al Consejero licenciado Luis Gonzalez Brisefio para su instruccion,
mediante oficio ICAI/1090/11. Lo anterior de conformidad con el acuerdo delegatorio

del Consejero Presidepfte de fecha doce (12) de enero del afio dos mil nueve y con
Ignacio Allende y Many¢l Acufa. Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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fundamento en el articulo 50, fraccion V de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso

a la Informacion Publica.

SEXTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia primero (1) del mes
de septiembre del afio dos mil once, el Consejero Instructor, licenciado Luis Gonzalez
Brisefio dicté acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revision numero 349/2011,

interpuesto por Jorge Alberto Verastegui Gonzalez en contra de la Fiscalia General del
Estado. En dicho acuerdo se ordené dar vista al sujeto obligado para que formulara su

contestacion, manifestando lo que a su derecho conviniere, expresando los mQtivos y

fundamentos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuaciofi:~

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccion | letra b y 126 de la Le de"'.___
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado ds
Coahuila, en relacion con los articulos 4; 10; 31y 40 fraccion I, numeral 4 de la Ley del

Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

El dia primero (1) de septiembre del afio dos mil once, se envio oficio numero

ICAI/1166/2011, mediante el cual se notifico a la Fiscalia General del Estado, \
otorgandole un plazo de cinco dias, para que manifestara lo que a su derecho
conviniera. Lo anterior con fundamento en el articulo 126 fraccién lll, de la Ley de

Acceso a la Informacién Publica vy Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, y en el articulo 57 fraccion VIl de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso

a la Informacion.

SEPTIMO. CONTESTACION. En fecha trece (13) de septiembre del afio dos mil once,
la Fiscalia General de Esfado envio a este Instituto contestacion al presente recurso,

que a la letra dice:

Ignacio Allende y, anuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, Mexico
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx

9 de 41



RECURSO DE REVISION 349/2011

T .
= < ";’ b I -

e REER 3= L

- o = = ragliuts Cosnuensodo .'-_'mv;»f
\ O £ or = ;/ 1 |n informacion pulilica
- 3y NL :
Frsgalin General det Estado 1 v e
Contestacion al Recurso de Revisién \
Numerc de Expediente 349/2011

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO COAHUILENSE
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE.-

Lic. Manuel Horacio Cavazos Cadena, en mi caracter de Director General
Juridico, Censultive y de Derechos Humanos, Encargado de la Unidad de
Atencién a las Solicitudes de Informacion Publica de la Fiscalia General del
Estado y con domicilio para olr y recibir notificaciones el ubicado en Centro

Metropolitano Saltillo, Ave. Humberto Castillas Salas 600, en la ciudad de Saltillo,

Coahuila; ante Usted en tiempo y forma como fuera solicitado, deducide del
Recurso de Revisidn Expediente nimeroc 349/2011, interpuesto por el C. Jorge

Alberto Verdstegul Gonzalez, me permito exponer a Usted los siguientes.
ANTECEDENTES
[ PRIMERO.- Que en fecha trece de junio del afic en curso, siendo las veinte
horas con diecinueve minutos, el C, Verastegui Gonzalez, presentd una sclicitud
de informacion, mediante el sistema electréonico denominado Infecoahuila,

identificada con el numerc de folio 00267511, en la que a la letra,
respectivamente, se sefiala:

“FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE COAHUILA
PRESENTE.-

El pasado 04 de junio de 2011 fueron publicadas en ol Diarfo Vanguardia

declaraciones del Fiscal General del Estado Jests Torres Chatles /
tituladas “Hay en Coahulla 218 desaparecidos: FGE” en las que refiera
datos sobre personas desaparecidas y algunas otras ya locallzadas.

Con fundamento en el articulo & parrafo segundo y § de la Constitucion
Politica

los Estados Unidos Mexicanos, 13 apartado 1 de la

Ignacio Allende y Manugl Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos, 19 apartado 2 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 7 fracciones I, Il, V, IV
de la Constitucién del Estado de Coahuila de Zaragoza, 4 y 6 de Ja Ley de
Acceso do la Infermacién Publica y Proteccién de Datos Personales para
el Estado de Coahuila y demds relativos solicito:

PRIMERO.- Una especificacion en cuanto a si las personas que refiere on
sus declaraciones fueron desaparecidas o socuestradas, entendlendo

. desaparicion como “la privacion de la libertad a una o mas personas,

cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por
personas o grupos de porsonas que actden con la autorizacién, ol apoyo

o la aqui ia del Estado"” segun la Conv ién Intaramericana sobre
Desaparicién Forzada de Porsonas.

SEGUNDO.- Un Informe sobre ol numero de personas desaparecidas
desde el Iniclo de la presente administraclén hasta la focha do la
prosente, el cual se encuentre desglosado por regién en cuanto al lugar

de la desaparicion de las personas y por sexo.

TERCERO.. Un Informe sobre ol numero do personas que han sldo
localizadas desde el inicio de la presente administracién hasta la fecha de

la presente.

CUARTO.- La claslificacion quo se los da a las personas desaparecidas, en
of entendido que en Coahuila no se encuentra tipificada la desaparicién

forzada.”..

SEGUNDO.- Que con fecha siete de julio del afla en curso, se notifict al

olicitante, la aplicacién de la ampliacion del plazo de conteslacion, esto con

fundamento en el articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Que con fecha ocho de agosto del presente afio y cumpliendo
con el término previsto en el articulo 108 de la Ley de Accesc a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Ceahuila, la Unidad
de Atencion a las Solicitudes de Informacion Publica de la Fiscalia General del
Estado, emitid respuesta a la peticion del C. Jorge Alberto Verastegui Gonzalez,

identificada con 4| folio 00267511, en los siguientes términos

lels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-166/
www.icai.org.mx

Bl
—

11 de 41

}

>yl RECURSO DE REVISION 349/2011

?
\




RECURSO DE REVISION 349/2011

: ArLuBl
a ta s lormacien Gusiee

..."Saltilio, Coahulila; a 08 do agosto de 2011,
ESTIMADO SOLICITANTE:

En atencion a su peticion realizada en fecha trece de junlo del afio en
curso, a través dol sistema INFOCOAHUILA y registrada bajo el numero
do folio 00267511, an la gue insta Jo siguiente:

...“El pasado 04 de junio de 2011 fusron publicadas en el '
. Diario Vanguardia declaraclones deol Fiscal General del Estado r
Jesus Torres Charles tituladas “Hay en Coahuila 218
desaparecidos: FGE" en las que roflere datos sobre personas
desaparocidas y algunas olras ya localizadas.

Con fundamento en ol articulo 6 pdrrafo segundo y 8 de la
Constituclén Politica de los Estados Unides Mexicanos, 13
apartado 1 de la Convencion Interamericana sobre Derechos
Humanos, 19 apartado 2 del Pacto Internacicnal de Derechos
Civiles y Politicos, 7 fracclones |, /I, V, IV de fa Constitucion
del Estado de Coahuila de Zaragoza, 4 y 6 de fa Loy do Accaso
de la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
para el Estado de Coahulla y demas relativos solicito:

PRIMERO.- Una espacificacién en cuanto a si las personas
gue refiere en sus declaraciones fueron desaparecidas o
secuestradas, entendlendo desaparicion como “la privacion
de la llbortad @ una © Mmas personas, cualquiera que fuere su
forma, cometida por agentes del Estado o por porsonas o
grupos de personas gue actuen con la autorizacion, el apoyo
o la agquiescencia del Estado” segun la Convencién

Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Persenas.

SEGUNDO.- Un inferme sobre el numero de parsonas
dosaparecidas desde el inicio de la presente administracion
hasta la focha de la presente, el cual se encuentra desglosade
por reglén en cuanto al lugar do la desaparicién de las
personas y por sexo.

TERCERO.- Un Informa sobre el numero de personas que hun
sido localizadas desdo el inicio de la presente administracion
hasta la fecha de la presente.

Ignacio Allende y Manuel’/Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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CUARTO.- La clasificaciéon que se les da a las personas
desaparocidas, en el entendido que en Coahulila no se
encuentra tipificada la desaparicién forzada.”...

En mérito do lo anterior y de conformidad con el articulo 106 de la loy
adjetiva de la materia, se requiri¢ a la Unidad Administrativa pertinente; \
por lo que una ver recibida la respuesta corraspondlante, con
fundamento on el articulo 108, 111 y 112 de la Ley do Acceso a la

. Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para ol Estado de

Coahuila, se le comunica textualmente lo sigulente:

UNICO.-
...“Por lo que so reflero a la informacién solicitada en relaclén
a las personas desaparecidas y localizadas on la Entidad en el
periodo de la prosento Administracion, me permito hacer e
su conocimiento que no es posible dar contestacion a tol
peticion toda vez que dicha informacion ha side clasificada
como RESERVADA, ello en atencién a que su divulgacion
puede poner en riesgo la vida, la seguridad y la salud do
’ cualquler persona y comprometer la materia de seguridad Y‘
publica del Estado y sus municiplos, maxime que con la
. divulgacién de esa Informacién se causa un serio perfulcio a
las actividades de prevencién o persecuclén de los delitos.

La divulgacién de la informacién solicitada por al requirente
puede losionar la seguridad publica, méxime si se considera
que on tode momonto so debe velar por preservar el orden
publico y la tranquilidad de los miembros de la sociedad,
inhibiendo fa comisién de delitos con la prevencion de los

mismos.

Aunado a lo anterior as de sefialar qua los funcionarios
tenemos la obligaclén de abstenornos, conforme a las
disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier
medio a gqulon ne tenga derecho, documentos, carpetas,
registros, Imagenes, constanclas, estadisticas, reportes o
cualquior otra informacion reservada o confidenclal do la que

tenga conocimionto on efarcicie @ con motive de su empleo, /
cargo © comisién, asi como preservar ol secreto de dicha
informacién.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos
30 fraccioghks 1y Il, V Inciso 1) y VIN; 31 fraccion i, 32 y demas
e la Ley de Acceso a la Informacidn Pdblica y
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Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
on relacion con los numerales 1, 5 fraccion Vill y 40 fraccién
XXI de la Ley General del Sistema Naclonal de Seguridad
Publica; el articulo 86 de la Ley de Procuracion de Justicia del
Estado de Coahuila de Zaragoza; y articulos 1, 3 fraccién XVI,
155 y 324 fraccion XV de la Ley Organica de la Fiscalla
General del Estado de Coahuila de Zaragoza,

. En relacién a los demds rubros de informacion solicitados, so
advierte que el requirente no cumple con lo estipulado en el
articulo 103 do la Ley de Informacién Pablica y Proteccion de
Datos Personales para of Estado de Coahuila de Zaragozs,
toda ver quo no se logra identificar la atribucion, tema,
matoria o asunto sobre lo que versa la sollcitud o ol
documento de intorés deol particular, entendiéndose como
documentos, los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficlos, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, o bien, cualquier otro registro que
documente el efercicio de las facultades o la actividad de los
sujotos obligados y sus servidores publices; lo que no se

- aspocifica en la sollcitud de referencla.”...

Informacién la anterior, que so brinda por conducto de esta Unidad do
Atenclén a las Solicitudes de Informacién Publica de la Fiscalla General
! del Estado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 95 fraccién
Ill; 6 y 97 fracclones VI, VIl y X de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Protecclon de Datos Porsonales para ol Estado de Coahutla.."...

CUARTO.- El dia seis de septiembre de la presente anualidad, se notifico a
esta Dependencia, el Acuerdo de fecha primero de septiembre del afic en curso,
signado por el Licenciado Luis Gonzilez Brisefio, Consejerc Instructor del
Instituto Coahuilense de Accesc a ia Informacién Pablica, asistido del Secretario
Técnico del mismo Instituto; mediante el cual se admite el Recurso de Revision
registrado bajo el numerc de expediente 349/2011, en contra de la respuesta
otorgada por la Fiscalla General del Estado, a |a solicitud de informacién radicada

con numero de folio 00267511, presentado por el C. Verastegui Gonzalez, en los
siguientes términos:

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México

‘Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx

14 de 41

RECURSO DE REVISION 349/2011

\
i




RECURSO DE REVISION 349/2011

F B Sy
] | .
\\' :
7
Ingtitulo Coaminier

alainfarmacion , ..

..." INSTITUTO COAHUILENSE DE ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTE.-

Jorge Alberto Vorastegui Gonzalez en mi calidad de persona fisica, con
domicilio electrénico verastegui.glz@hotmail.com el cual acredito para
ofectos de notificacién y localizacién, acudo ante el Insthuto Coahuilense
de Acceso a la Informacion a fin de interponer un recurso de revision a
una solicitud de informacion.

L SUJETO OBLIGADO
a. Fiscalla General del Estado de Coahulla en los términos dal articule
8, fraccion I do la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion do
Datos Personales para ol Estado de Coahulla.

i DE LA INCONFORMIDAD
a. Relacionado mi solicitud de acceso a la informacién el sufeto
obligado no tiene facultad para clasificar como RESERVADA agquella

infermacion que esté rolacionada con la Investigaciones de violaciones
graves a los derechos fundamentales, como lo es el caso do la ‘ﬂ
i desaparicion forzada de personas y es requerimiento en mi primer punto
petitorio, y en lo relacicnado a los demas puntos el sufeto obligado tanfa
. la responsabilidad de requerirme aclarar la informaclén via prevencicn,
= accion que omitio el sujeto obligado.
1 . ANTECEDENTES DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA
-I INFORMACION
i Con fecha 11 de junio de 2011 mediante el sistema electrénico

INFOCOAHUILA realice una solicitud de informacion a la Fiscalla General
del ostado de Coahulla, In cual fue registrada con ol nimerc de folio
00267511,

b. Con fecha 07 de julio de 2011 mediante el sistema electrdnico
INFOCOAHUILA recibl notificacion de prorroga por parte de la Fiscalia
General del estado de Coahuila,

(- Con fecha 08 de agosto de 2011 mediante el sistema electrénico
INFOCOAHUILA  rocibi notificacién de respuesta a mi solicitud de
informacién por parte de la Fiscalla General del estado de Coahuila
referonte al PRIMER punto, la Informacién es "RESERVADA" y en relacion
al resto de la informacion menciona que no logran ublear 1a atribucion,
tema, materia 0 asunto sobre lo que versa la solicitud o el doecumento de
interés del particular, entendiéndose como de tos, los dfent

M

roportes, ostudios, , actas rescluciones, oficios, correspondencia,

acuerdos, directivag/directrices, circulares, o blen, cualquier otro registro

o
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que documente el oforciclo do las facultades o la actividad da los sufatos
obligadas y sus servidores publicos.

. DERECHOS
a. Con fundamento en los articulos 6 parrafo segundo, 8 y 133 de la

Constitucion Politica deo los Estados Unidos Mexicancs, 13 apartado 1 de
la Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos, 19 apartado 2
del Pacto Internacional de Derechos Civilas y Politicos eferzo mi derecho

. o la informacién,
b, Con fundamento en el articulo 122 de la Ley do Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personalos para el estado da
Coahulla de Zaragoza reallzo la presente solicitud de revisién.
c Con fundamanto en el articulo 120 fraccién VI de la Lay do Acceso
a la Infermacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el estado
de Coahuila de Zaragoza el recurso de revision es procedente.
d. El recurso de revision lo reallzo via sistema INFOCOAHUILA de
conformidad con el articulo 121 de la Ley de Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccion de Daios Personales para el estado do Coahulla de
Zaragoza.
e Con fundamento on los articulos 30, 31, 34 y 35 do la Loy do Acceso

2 la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales para el estado
! de Coahuila de Zaragoza el sujeto obligado no fundamenta ni motiva la ﬂ

. - “reserva” de la informacién negada.

f. Con fundamento on el articulo 105 de la Ley do Acceso 2 la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Porsonalos para el estado de

Coahuila de Zaragoza el sujeto obligado tenia la responsabilidad en caso

de que la Informacién requerida no cumpla con todos los requisitos

sofialados en la presento loy mandar requerir al solicitante aclarar,

precisar o complementar la licitud.

g. Con fundamento en los articulos 5, 18 fraccion XXV de la Ley de

Accoso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Parsonales para el

estado de Coahuila de Zaragoza, vl sujeto obligado debe actuar bajo el
principlo de maxima publicidad.

h. Con fundamento en los articulos 30 y 31 de la Ley do Accoeso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el estado de
Coahuila de Zaragoza, el sujeto obligado no acredita la reserva de ia
infermacién toda ver que el roquerimiento del SEGUNDO punto no
compramota la seguridad publica toda vez que solo sa roeqularn 8l numaero
de reportes do personas, entendido como una estadistica do los mismos.
I Con fundamento en el articule 17, numeral 1 Inciso “a" del Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacicnal, el preambulo de la Con vencion
Interamericana,sobre Desaparicién Forzada de Personas, se considera la
desaparicién ffe personas como un delito de lesa humanidad.

7 ’
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personas que actien con [a autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, seguida de la falta de informacién o de la negativa a reconocer
dicha privacién de libertad o de informar sobre el paradero da la persona,

con lo cual se impide el ejerciclo de los recursos legales y de las garantias

procesales pertinentas.”

Otra de las bases, es lo determinado en el Estatuto de Roma de la Corte

Penal Internacional, adoptado en la ciudad de Roma, Italia, el 17 de julic de

. 1968 cuyoe objetivo fue que los crimenes mas graves, que tuvieran trascendencia
para la comunidad internacional. se sometieran a la accion de la justicia y no

guedaran impunes, el cual la Camara de Senadores del H Congresc de la Union

en ejercicio da la facultad que le confiere el articulo 76 fraccién | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprobé mediante Decreto publicade en
el Diario Oficial de la Federacién el dia 07 de Septiembre de 2005, en esta
tesitura, el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, sélo tiene
jurisdiccibn  para  enjuiciar cuatre crimenes internacionales cometidos

individualmente por personas fisicas que sean maycres de 18 afios, siempre que

. los hechos hayan ocurrido después de la entrada en vigor del Estatuto
{irretroactividad ratione personae) y uno de los cuatro crimenes mas graves de ‘ﬂ
. :.. trascendencia para la comunidad internacicnal son los denominados “crimenes
de lesa humanidad"”; al respecto el articulo 7 del Estatuto de Roma senala
expresamente lo siguiente

. “Articulo 7.- Crimenes de lesa humanidad.

5 A jos efectos del presente Estatuto, se entenderd por “ecriman do
lesa humanidad” cualquiera de los actos sigulentes cuando se cometa
como parte de un ataque generalizado o sistomético contra una poblacién
civil y eon conocimiento da dicho ataque:
i) Desaparicién forrada de personas”...

A este respecto, también es importante mencionar la Convencién Internacional
para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, accptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 20 de diciembre de 2006, y aprobada
por la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn en ¢jercicio de 'a
facultad que le confiere el articulo 76 fraccion | de la Constitucién Politica ce los Estacos
Unidos Mexicanos, mediante Decreto publicaco en el Diario Oficial de la Federacion el cia

1B de diciembre de 2007 gue establece lo siguiente.

10
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..“Articulo 2.- A los efectos de la presente Convencién se considera
desaparicién forzada el arresto, la datencién, el secuestro o cualquler otra
forma de privaclon de libertad, cometida por agentes del Estado o por
personas o grupo de parsonas quo actidan con la autorizacién, el apoyo o la
aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha
privacién de la libertad o del ocultamiento de la suorte 0 ol paraderc de la
persona desparecida sustrayéndola a la protecclén do la lay.”...

puede apreciar que el delito de desaparicién forzada de personas cuenta con
elementos especificos para que se conforme la figura tipica como tai, o cuales
son que la comisién del delito sea realizada por agentes de! estado o por
personas o grupo de perscnas con ei apoyo o la aprobacion del Estado, seguica
de la negativa a reconccer dicha privacién o de informar el paradero de la

En este orden de ideas y en razén a todo lo vertido con antericridad, se i : \ S;

persona.
Por todo lo anterior, en ningin momento debe de considerarse que la ‘n
_. respuesta otorgada por esta Dependencia clasificada como reservada, es relativa
. ' a informacién relacionada con la investigacién de violaciones graves a los
derechos fundamentales o de lesa humanidad, como lo seria el de desaparicién
forzada de personas, toda vez que al analizar los argumentos anteriormente
expresados, se advierte que esta Entidad Publica no cuenta con registro de algun
caso relativo a este delito, tal y como lo pretende hacer creer el recurrente a ese
H. Instituto.

Anudado a lo antes expuesio y debido a que el delito de Desaparicion
Forzada de Personas, es un delito de ambito de competencia federal, al ser asi, la
respuesta de ésta Dependencia hubiese sido en el sentido de declarar la
inexistencia de la informacion por no generarse en la Institucién, ni encontrarse en
los archivos de la misma.

Asl pues, la Unidad Administrativa responsable de la informacién ticnc /
plenamente la facultad para restringir el acceso a la peticion, al clasificar la propia
Ley de la materia, como reservada, lo solicitado en el punto segundo y tercero del
documento que da origen al presente recurso y por no recaer notoriamente la

misma en los supuestod del articulo 33 de la Ley de Acceso a la Informacion

11
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Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, como
dolesamente lo quiere hacer creer el C. VERASTEGUI GONZALEZ, que como ya
se menciond con anterioridad dichos supuestos serian de ccmpetencia
meramente federal: sin embargo la contestacion de la Fiscalia General del Estado,
encuentra como pare de su fundamento lo establecido en los numerales 30, 31y
32 de la citada Ley de Acceso, toda vez que los datos emanan de averiguacicnes
previas que se investigan en esta Dependencia, aunado a que su divulgacion
. puede poner en riesgo la vida, la seguridad y la salud de cualquier persona y
comprometer la materia de seguridad publica de! Estado y sus Municipios, maxime
que con la divulgacién de esa informaciébn se causa un serio perjuicio a las
actividades de prevencion o persecucion de los delitos; su divulgacion puede
lesionar la seguridad publica, maxime si se considera que en todo momento se
debe velar por preservar el orden publico y la tranquilidad de los miembros de la
sociedad. inhibiendo la comisién de delitos con la prevencion de los mismos.

No es ocioso mencionar y hacer ver a ese H. Instituto que &l recurrente no
fundamenta ni razona su dicho *. el sujeto obligado, no tiene facultad para
clasificar como RESERVADA aquella informacién que esté relacionada con la

. investigaciones de violaciones graves a los derechos fundamentales, como lo es el

¥ V' caso de Ia desaparicién forzada de personas...” ( Sic.); y ain mas, éste no aporia
pruebas que acrediten tal razonamiento, pues la respuesta emitida por esta
Dependencia, en ningin momento refiere una reserva por tratarse de delito de
desaparicion forzada de personas

SEGUNDA.- En relacién con lo manifestado por el recurrente, relativo a:

..."y en lo relacionado a los demds puntos el sujeto obligado tenla la
responsabliidad de requerirme aclarar la informacién via prevencion,
accion que omitié el sujeto obligado™...

Al respecto, la Ley de Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, establece

..."Articulo 105.-
cuanto a la inf:

ando la sclicitud presentada no fuese precisa o clara en
acién requerida o no cumpla con todos los requisites
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sefalados en la presente loy, el sujeto obligado mandara requerir dentro de
los cinco dias, por escrito o via electrénica, al solicitante, para que en un
plazo de tres dlas contados a partir del dia siguiente en quo se efoctuo la
notificacion, aclare y precise o complemente su solicitud do Informacion.
En caso de que el solicitante no cumpla con dicha pravencion, la solicitud
de informacién se tendré como no presentada. Este requerimiento
interrumpira el plazo establocido en ol articulo 108 de esta ley. Ninguna
solicitud de informacién podra desecharse sl el sufeto obligado omite
roquerir al sollcitante para que subsane su solicitud."...

Del estudio y analisis de lo establecido en dicho articulo, a juicio de esta

Dependencia, la prevencion no se considera como una obligacién que tenga gue
cumplirse por la Entidad Publica, sino que la misma, es una opcion que la Ley
establece y deja a la consideracién del sujeto obligado.

Aunado a lo anterior, no debe de pasar inadvertido lo sefalado en el

numeral 120 de la citada Ley de Acceso gue precisa:

. “Articulo 120.- EI recurso de revision procaede por cualquiera de las

siguientes causas:

1. La negativa de acceso a la informacion:

a. Por tratarse de informacién confidenclal;

b, Por tratarso do Informaclén clasificada como reservada;

. La declaracién de inexistancia de Informacion;

1. La entrega de informacién en una modalidad distinta a la solicltada,

o en un formato incomprensible;

. La declaraclén de incompetencia de un sufeto obligado;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega da la
informacién;

vi, La informaclén que se entregé sea Incomplata o no corresponda

con la sollcitud,;

Vi, La inconformidad con las razones que motivan una prorroga;

[ (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
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. Del cual se desprende que la falta de prevencion a una solicitud de acceso
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vill. La negativa de accoso, rectificacion, cancelaclén v oposicién de

datos personales;
1. El tratamiento Inadecuado de los datos personales, y
X La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién o

do datos personales dentro de los plazos ostablecidos en esta loy.”...

a la informacién no es una causal de procedencia para la interposicion deal
Recurso de Revision, por lo gue el Instituto no debe de entrar al estudic de dicha
incontormidad, por no ser a todas luces materia de origen del presente.

TERCERA.- En el inciso “e. del apartado IV, DERECHOS", dei escrito del \

Recurso de Revisién el promovente alega:

..“a. Con fundamento on los articulos 30, 31, 34 y 35 de fa Ley de Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personaloes para ol estado de

. o Coahulla de Zaragoza el sujeto obligado no fundamenta ni motiva fa ﬂ

“raserva" de la informacién negada.”...

Este agravio deviene totaimente improcedente, ya que no es admisible que
al recurrente, no haya advertido la existencia de la fundamentacién y motivacion
vertidas en el documento de respuesta a la solicitud identificada con el numero de
folio 00267511, las cuales se aprecian plasmadas en la primera y segunda foja y
de los cuales ese H. Instituto puede constatar en el historial de los documentos
generados en el Sistema Infocoahuila sobre la peticion identificada con el nimero

de folio 00287511, que origind el inicio del presente recurso.

En atencién a lo anterior, cabe precisar que la garantia de legalidad vy,
concretamente, la parte relativa a la debida fundamentacién y motivacion, se

cumple con:

1.- La existencia de una norma legal que atribuya a favor de la autoridad,
de manera nitida, la facultad para actuar en determinado sentido y. asimismo,

mediante el desplieguefde la actuacion de esa misma aulcridad en la forma
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/ (B44) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx
23 de 41




i Crenwe

. b

il el Lvtado

precisa y exacta en que lo disponga la Ley. es decir, ajustandose escrupulosa y
cuidadosamente a la norma legal en la cual encuentra su fundamento la conducta
desarrollada.

2.- La existencia constatada de los antecedentes factices o circunstancias
de hecho que permitan colegir con claridad que si procedia aplicar la norma
correspondiente y, consecuentemente, gque justifique con plenitud el que la

autoridad haya acluado en determinado sentido y no en otro.

Por tanto, a través de la primera premisa, se dara cumplimientc a la
garantia de debida fundamentacién y, mediante la observancia de la segunda, a
la de debida motivacion

La metivacion de los actos de autoridad es una exigencia esencial para
tratar de establecer, sobre bases objetivas. la racionalidad y la legalicad de
aquellos, para procurar eliminar, en la medida de lo posible, la subjetivicad y la
arbitrariedad de las decisiones de autcridad, pues permite a los afectadcs
impugnar los razonamientos de éstas y, al organo gque debe resolver la
impugnacién determinar si son fundados o ne los motivos de inconformidad que
se formulan en ese sentido, al contar con todos los elementos para llevar a cabo
el estudio relativa a la materia de la impugnacién ya sea ésta ordinaria ©

extraordinaria como lo es el recurso de revision.

En el mismo orden, la motivacién implica la necesaria adecuacion que debe
hacer |a autoridad entre la norma general fundatoria cel acto de autoridad y el

caso especifico en el que opere o resulte aplicable.

Si no se realiza objetivamente dicha adecuacion, se causa agravio. pof
ende el requisito de motivacion y el de debida fundamentacion, integran la
garantia de legalidad.

Para llevar a cabo la adecuacién, la autoridad respective debe aducit los
motivos que justifiquen la aplicacién correspondiente, motivos que deben
manifestarse en los heches, circunstancias y modalidades objetivas del caso para

gue éste encuadre denyb de los supuestos abstractos previstos normativamente.
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La mencion de esos motivos, debe formularse precisamente, en el propio
mandamiento escrite, y no en otro diversa con el objete de que el afectado por el
acto de autoridad, pueda conocerlos y estar en condiciones de producir su

defensa.

Por ofra parte, la exigencia de fundamentacién, implica el deber que tiene
la autoridad de expresar, en el mandamiento escrito. el o los preceptos legales
que regulan el hecho y las consecuencias juridicas que pretenda imponer el aclo
de autoridad, con el proposito de que el gobernado tenga la posibilidad de atacar
dichos fundamentos si éstos no fueron correctos, o bien, si no fueron acordes con
|a motivacién citada, lo que se reitera, tiende a evitar la emision de actos

arbitrarios.

Sobre el particular la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacisn ha sustentado la tesis setenta y tres, editada en la pagina cincuenta y cos,
Tomo IIl, Séptima Epoca del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de

mil novecientos noventa y cinco, que a la letra dice:

“EUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la
Constitucién Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficiontemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que
ha de expresarse con precision el precepto legal aplicablo al caso y, por
lo segundo, que también deben senalarse, con precision, las
circunstancias espaeclales, razones particulares o causas inmediatas queo
se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto; siendo
necesario, ademas, que exista adecuaclén entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en caso concreto so configuren las
hipotesis normativas.”

Bajo esta linea de pensamiento, en la respuesla emitida por esta Fiscalia
General del Estado. se hace un enlace Idgico-juridico de los dispositives legaies
aplicables, la hipotesis normativa, el caso concrelo y la conclusion, que resulta ser la

RESERVA de la informacién

CUARTA.- En relacién a lo precisade en el inciso “f. del apanado V.

DERECHOS’, del escritofdel recurrente en el sentido de

16

/(844) 488-3346, 488-1344, 488-166/
www.icai.org.mx

AP

i

ACCO%:

Tianionmacion gubuca

25 de 41



RECURSO DE REVISION 349/2011

- T ocun enutl R OCHS
S aiormacion siohco

.."f. Con fundamento on el articulo 105 de la Loy do Acceso a la
Informacién Publica y Protecclon de Datos Personales para el ostado do
Coahuila de Zaragoza ol sujeto obligado tenia la responsabllidad en caso
do que la Informacién requerida no cumpla con todos los requisitos
senalados en la presente ley mandar requerir al solicitante aclarar,
precisar o complementar la solicitud.”...

Lo antericr, debe de considerarse improcedente, por los razonamientios que
i
. obvio de repeticicnes se encuentran establecidos en el Considerando Tercero del
presente ocurso.
QUINTA.- Por lo que hace al agravio asentado en el inciso "g. del apartado
IV DERECKOS", que refiere: y

..."g. Con fundamento en los articulos 5, 19 fraccién XXV de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Parsconales para
el estado de Coahulla de Zaragoza, el sujeto obligado debe actuar bajo
ol principio de maxima publicidad.”...

L Al respecto, evidentemente los sujetos obligados deben de atender al
principic de maxima publicidad de la informacién, sin embargo este principio tiene
dos limitantes que son la restriccién de la informacién publica a través de la
RESERVA y la informacion clasificada como CONFIDENCIAL, gue encuentran
fundamento en el articulo 5, en relacién con los numerales 30, 31,32, 39 y 40 ce
la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales y que
en el caso particular que nos ocupa. se actualiza claramente la restriccion de la
informacion publica por conducto de la RESERVA.

En consecuencia resulta también infuncado este argumento, hecho valer
por el C. VERASTEGUI GONZALEZ.

SEXTA.- En cuanto a la inconformidad argumentada por el recurrente en

su escrito que literalmente establgee: /]

17
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..."h. Con fundamento an los articulos 30 y 31 de la Ley de Accoso a la
Informaclén Publica y Protoccion de Datos Personales para el estado
de Coahulla de Zaragoza, el sujeto obligado no acredita la reserva de la
informacién toda vezr que el requerimiento del SEGUNDO punto ne
compromete la seguridad publica toda vezr que solo se requlere ef
numers de reportes de personas, entendido como urta ostadistica de
los mismos.”...

. Esta debe de ser considerada inoperante, ya que los razonamientes gue &)
manifiesta son meramente subjetivos, carentes de sustento juridico, toda vez que
como se aprecia en la respuesta otorgada por esta Entidad Publica, y comoe lo
establece el Acuerdo emitido por la Unidad Administrativa responsable de la
Informacion, en fecha 14 de junio del presente afio, la divulgacion de la
nformacion por &l solicitada, efectivamente puede lesionar la seguridad publica,
méaxime si se considera que en todo momento se debe velar por preservar el
orden publico y la tranquilidad de los miembros de la sociedad, inhibiendo la
comisién de delitos con la prevencién de los mismos. Aunado a esto, dicha
informacién emana de averiguaciones previas que se investigan por esta
Dependencia,

4 Amén de lc anterior, el promovente en su peticién de informacion sclicité a

esta Fiscalia General del Estado lo siguiente:

L. "SEGUNDO.- Un informe sobre el ndmero de personas
desaparecidas desde ol inicio de la presente administracion hasta la
focha de la presente, el cual se encuentre desglosado por reglén en
cuanto al lugar de la desaparicion do las personas y por sexo.

TERCERO.- Un informe sobre el nimero de personas que han sido
localizadas desde el inicio de la presente administraclén hasta la fecha
de la presente.”...

En este orden de ideas, el Diccionario de la Real Academia Espafiola,
define por el término coloquial “informe” lo siguiente:

_.."(De informar).
i. Descripcion, oral o escrita, de las caracteristicas y clrcunstancias da un

suceso o asunto.”...
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Asi pues, al otorgar respuesta en el sentido pretendido por el recurrente en
su escrito inicial de peticién, ésta incluiria informacion que se origina de un
expediente de averiguacion previa iniciada por esta Dependencia, la cual tiene por
finalidad la reunién de datos suficientes que tiendan al descubrimiento de Ia

verdad histérica de los hechos denunciados para, con base en ellos, sustentar el

ejercicio de la accién penal o, en su caso, determinar la ausencia de interés social
€N su persecucion o proveer a la solucion del conflicto que les es subyacente;
. transgrediendo entonces, el deber del Ministerio Plblico de cuidar que la
informacion que deba proporcionar ne lesicne el honor ni los derechos de la
personalicad de los invelucrados en las indagatorias, ni ponga en peligre las
investigaciones que se realicen De igual forma, es preciso sefalar, que todas las
acluacicnes de las Averiguaciones Previas seran reservadas, salvo para el X
inculpado, defensor, ofendido y victima, quienes podran imponerse de las
constancias en presencia del Ministerio Pablice y con sujecién a lo dispuesto por
?\0 /

los articulos 24 y 29 de ia Ley de Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Ademas, las perscnas que prestan sus servicios en la Fiscalla General del

. Estade, tienen la cbligacion de guardar reserva sobre los asuntos que conozcan
en razon de sus funciones y prohibide conservar o tomar para si, sustraer,
oroporcionar, copiar, publicar, reproducir por cualquier medio y destruir papeles,
documentos o expedientes de archivo o electrénicos, u otra informacién oficial

cualesquiera que sea el medio en que esté contenida.

En este contexto, no es valida la argumentaciéon expresada por el
C. VERASTEGUI GONZALEZ, en su escrito de recurso, al sefalar

.."h... ..toda ver gque solo se requiere ol numaro de reportes de
personas, entendido como una estadistica de los mismos. ...

Pues éste dolosamente, cambia radicalmente el objeto de su pratensian en
la solicitud de acceso a la informacion con numero de folio 00287511 a lo 7

establecido en su escrito presentacion de recurso de revision de fecha 24 de

agosto de 2011

19
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SEPTIMA.- Referente a o argumentado por el C. VERASTEGUI
GONZALEZ, en el sentido

" I Con fundamento en el articulo 17, numeral 1 Inciso “a* del
Estatuto de Roma de la Corte Panal Internacional, al predmbulo de la
Convenclén interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas,
se considera la desaparicién de personas como un delito de lesa
humanidad.”...

Bajo esta linea de pensamiento, en efecto, el delito de Desaparcion
Forzada de Personas es considerado como uno de los cuatrc crimenes
Internacionales mas graves, de acuerdo a lo establecido al Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional, y por ende incluido por el Estado Mexicano. en la
legislacion sustantiva de la materia penal federal, mediante Decreto publicado en

el Diario Oficial de la Federacidn en fecha 1° de junio de 2001; sin embargo por
ser éste un delto de competencia federal Yy en su caso internacional, no
corresponde a esta Fiscalia General del Estado. brindar cualguier informacién

relacionada con este delito, ya que no se genera en |la misma. Por lo que también
. es notoriamente infundada esta manifestacién. ’n
Y OCTAVA.- Finalmente sobre Io expresado por el recurrente en los términos
.. siguientes;
LY,
«"J. Con fundamento en el articulo 33 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para ol estado

de Coahulla, no podrin clasificarse como reservada la informacién
relacfonada con vielaciones graves a los derochos fundamentales o
delitos de lesa humanidad."...

A este respecto, téngase a esta Entidad Puablica, por argumentando los
mismos razonamientos vertidos en el Considerando Segundo del presente escrito

de contestacion

NOVENA.- En virtud de todo lo manifestado con anterioridad y bajo dicho
contexto, asi como del historial,dei folio 00267511 en el Sistema INFOCOAHUILA!

20
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se puede apreciar gue en todo momento la Fiscalla General del Estado, respetd y
dio cumplimiento a lo que conforme a la Ley de la materia, es susceptible de
proporcionarse tomando en cuenta la restriccién de informacion clasificada come
“Reservada” o que mantenga el caracter de "Confidencial”, con fundamentc en los
articulos 6 y 16 de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7 de
'a Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 1, 5 fraccidn VilI y <0
fraccién XXI y demas relativos de la Ley General del Sistema Nacional de

. Seguridad Publica; 17 fraccion XIV de la Ley Orgénica de la Administracidn
Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 1, 3 fracciones Ill, VI, IX y X: 5, 6
fraccion 1, 7 y 8 fraccion IV; 30 fracciones |, Il, V, numerales 1, 2, 3y 5.y VIII; 31

fraccién |, 32, 35, 36, 108, 111, 112 y demas relativos de la Ley de Acceso a la
informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
6, 7. 13,14, 18, 24, 28, b1, 68, 86 y demas relativos de la Ley de Procuracion de
Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, 1. 3 fraccion XVII, 15, 155, 324
fraccién XV y demas relatives de la Ley Organica de la Fiscalla General del

Estade de Coahuilla de Zaragoza; por lo que se considera que |a respuesta
ctorgada se ha ajustado en todo memento a la substanciacion del Procedimiento
de Acceso a la Informacién, previsto por la Ley de la materia vigente en el Estado,
. por tanto es de considerarse que el Recurso de Revisidén que nos ocupa debe ,0
; guedar total y absolutamente sin _materia; asi mismo que ese H. Consejo
General del Instituto Coahuilense Acceso a la Informacién, confirme la
clasificacion de Reserva de la informacion de referencia.

Por los motivos y fundamentos antes expuestos, asi como en cumplimiento al
articulo 126 fraccién Il de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion
de Dalos Personales para el Estado de Coahuila, atentamente solicito

PRIMERO.- Se tenga por rendido en tiempo y forma este escrito de
contestacion, relativo al Recurse de Revisién interpuesto por el C. VERASTEGUI
GONZALEZ y

SEGUNDO.- Sean evalpyados en su momento cportune [os argumentos

de contestacion y los documentos generados en el
21

vertidos en el presente escri
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sistema INFOCOAHUILA, que acreditan el tramite legal y oportuno dado a la
solicitud de acceso a la informacién, radicada bajo el nimero 00267511 y de |a

que deriva el Recurso de Revisién nimero 349/2011.

TERCERO.- Se resuelva en definitiva el Sobreseimiento del Recurse

interpuesto, de conformidad con la fraccion | del articulo 127, en relacién con la

. fraccion Il del numeral 130, ambas de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila; o bien, se Confirme

la resolucion de esta Fiscalia General del Estado, otorgada al ahora recurrente

dentro de la solicitud de informacion folio 00267511; manteniendo la Reserva de la
informacion objeto del presente Recurso de Revisién; de conformidad con la

fraccion |l del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacién Pdblica y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila

. PROTESTO LO NECESARIO
\ Saltillo, Coahuila; a 13 de septiembre de 2011
~N ‘{s_ DIRECTOR GENERAL JURIDICO, CONSULTIVO Y DE DERECHOS
o s HUMANOS. ENCARGADO DE LA UNIDAD DE {\TENCION A LAS
T SOLICITUDES DE INFORMACION PUBLICA

: ’J . /
DIRECCION GENERAL 7 S
JURIDICA, 7 : .
CONSULTIVAY DE LIC. MANUEL HoRA(;;{pﬁvAzos CADENA
DERECHOS HUMANDS e
f. II{I

cufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Is. (B44) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx

Ignacio Allende y Manuel

31 de 41



NE, 1 | RECURSO DE REVISION 349/2011

CONSIDERANDO \ék

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del

presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones
| 'y II; 40 fraccion Il, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica, articulo 126 fracciones VI de la Ley de Acceso a la Informaciéon
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que
se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacién publica derivado de la

impugnacion de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a su solicitud

informacion.
SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido oportunamentg

fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila dispone que "toda persona podra interponer,
por si 0 a través de su representante legal, el recurso de revision mediante escrito libre
o0 a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del
sistema electronico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes,
contados a partir de: |.- La notificacion de la respuesta a su solicitud de informacion, o
Il.- El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de

informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada”. 0

El hoy recurrente en fecha once (11) de junio del afio dos mil once, presento solicitud /
de acceso a la informacién, sin embargo al tratarse de dia inhabil, se considera de

fecha trece (13) de junio del afio en curso. El sujeto obligado emitio respuesta a dicha

solicitud el dia ocho (08) de agpsto del afio dos mil once, previa solicitud de prorroga.
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Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revision
inici6 a partir del dia nueve (09) de julio del afio dos mil once, que es el dia habil (
siguiente al en que el sujeto obligado emitié su respuesta a la solicitud de informacion

y concluyé el dia veintinueve (29) de agosto del presente ano, y en virtud de que el

recurso de revision fue interpuesto el dia veinticuatro (24) de agosto de dos mil once,
segun se advierte del acuse de recibido, se establece que el mismo ha sido presentado

dentro del tiempo establecido por la ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde

hacerlo respecto a las causas de improcedencia que hagan valer las partes

adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente
estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este Instituto supla, en
términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ello, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacién con el articulo 123
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila.

licenciado Manuel Horacio Cavazos Cadena en su caracter de Director General

QUINTO. El sujeto obligado se encuentra representado en el presente recurso por el
Juridico Consultivo y de Derechos Humanos, encargado de la Unidad de Atencion a las O

Solicitudes de informacion Publica, a quien se le reconoce dicha representacion. /

SEXTO. La litis en el presente asunto se circunscribe a establecer la procedencia de la

declaracion de reserva de la i
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El ciudadano planteé una solicitud de informacion relativa a las declaraciones del Fiscal
General del Estado Jesus Torres Charles respecto a que hay en Coahuila 218
desaparecidos, en las que refiere datos sobre personas desaparecidas y algunas otras
ya localizadas, misma que fue transcrita en el apartado de los antecedentes y a la cual

nos remitimos y procedemos a analizar.

El sujeto en la primera parte de su respuesta, que dicho sea de paso no especifica a
cual punto de la solicitud se refiere, le informa que en relacion a las personas

desaparecidas y localizadas en la entidad en el periodo de la presente Administracic

que no es posible dar contestacion a tal peticion toda vez que dicha informacion ha sjdo

clasificada como reservada.
Asentado lo anterior se procede a establecer el marco juridico aplicable.

Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila.

CAPITULO CUARTO

LA INFORMACION RESERVADA

SECCION PRIMERA

CLASIFICACION DE LA INFORMACION RESERVADA

Articulo 30.- El acceso a la informacion publica seré restringido cuando ésta sea clasificada como reservada.

Se clasificara como informacién reservada:

I. La que ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona;

II. La que pueda comprometer la materia de seguridad publica del Estado y sus Municipios;
IIl. La que pueda dafar la estabilidad econémica y financiera del Estado;

IV. La que pueda poner en riesgo la implementacion, administracién y seguridad de los sistemas de datos

personales;

V. Aquella cuya divulgacion pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de prevencion o persecucion de los delitos;

2. La gobernabilidad;

(REFORMADC. P.O, 26 DE JUNIO DE 2000)
3. La administracion de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en /]
los términos de las disposiciones aplicables;

4, La recaudacion de las contribuciones;

5. Cualquier otra accion que tenga por objet

a aplicacion de las leyes.
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VI. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo
de los servidores publicos, hasta en tanto sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada.
Se considera que se ha adoptado la decision definitiva cuando el o los servidores publicos responsables de tomar
la resolucion resuelvan de manera concluyente una etapa, sea o no susceptible de ejecucion;

VII. Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda causar danos al

interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion, y

VIIl. La que por disposicion expresa de una ley sea considerada como confidencial o reservada.

Articulo 31.- Ademas se clasificara como informacion reservada la siguiente:

I. Los expedientes de averiguaciones previas. Una vez que se determiné el ejercicio de la accion penal o el no
gjercicio de la misma, seran susceptibles de acceso, a través de versiones plblicas, en términos de las
disposiciones aplicables;

Il. Los acuerdos y procedimientos de mediacion, negociacion, arbitraje y conciliacion hasta en tanto no se tome un
acuerdo firme;

lll. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto la
sentencia no haya causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucion cause ejecutoria los expedientes seran
pUblicos, salvo la informacion reservada o confidencial que pudieran contener, y IV. Los expedientes de las
denuncias y procedimientos de juicio politico y de declaracion de procedencia en materia de responsabilidad penal,
que se tramiten ante el Congreso del Estado de Coahuila, sobre las responsabilidades de servidores publicos
estatales y municipales. Una vez que se concluya con el tramite de estos expedientes, su contenido sera publico,
salvo la informacion clasificada como reservada o aquella de carécter confidencial, en los términos de esta ley y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 32.- La informacion clasificada como reservada podré permanecer con tal caracter hasta por un periodo
de ocho arios.

Transcurrido el plazo senalado en el parrafo anterior, si aln subsistieren las causas que dieron origen a la
clasificacion de informacion reservada, los sujetos obligados podran ampliar dicho plazo hasta por otro igual, previa
fundamentacion y motivacion en términos de esta ley y demés disposiciones aplicables.

Articulo 33.- No podra clasificarse como informacion reservada aquella relacionada con la investigacion de
violaciones graves de derechos fundamentales o delitos de lesa humanidad.

SECCION SEGUNDA
REQUISITOS PARA LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION RESERVADA

Articulo 34.- El acuerdo de clasificacion de la informacion como reservada, que emita el titular de la Unidad
Administrativa debera indicar:

l. La fuente y el archivo donde se encuentra la informacion;

II. La fundamentacion y motivacion que dieron origen a la clasificacion;

IIl. La parte o las partes del documento que se reserva, o si este se reserva en su totalidad,

IV. El plazo de reserva, y

V. La Unidad Administrativa responsable de su custodia,

Articulo 35.- La clasificacion de la informacion debera estar debidamente fundada y motivada y debera demostrar
la existencia de elementos objetivos a partir de los cuales se infiera que con el acceso a la informacion existe
probabilidad de dariar el interés pablico. Cuando el sujeto obligado clasifique la informacion como reservada con
fundamento en el articulo 31 de esta ley, solo debera cumplir con la debida fundamentacién y motivacion.

Articulo 36.- La informacion debera ser clasificada por el titular de la Unidad Administrativa en el momento en que
se genere el documento o el expediente, o en el que se reciba una solicitud de acceso a la informacion, en cuyo
caso debera tomarse en consideracién la fecha en que se generd el documento o expediente para efectos del
periodo de su clasificacion.

La reserva de informacion no necesariamegte abarca la totalidad de un registro plblico; la informacion, contenida
en un documento, que no esté expresanfente reservada se considerara publica, para efectos de generar una
version publica.
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Articulo 37.- La informacion reservada dejara de tener dicho caréacter y sera de acceso a las personas cuando
ocurran cualquiera de las siguientes causas:

l. Venza el plazo de reserva;

II. Cesen las causas que dieron origen a su clasificacion, y/o

Il. Por resolucion del Instituto que revoque o modifique la clasificacion de reserva emitida por el sujeto obligado.
Articulo 38.- El Instituto sera el encargado de interpretar en la esfera administrativa, la debida clasificacién de
informacion prevista en esta ley.

CAPITULO QUINTO

LA INFORMACION CONFIDENCIAL

SECCION PRIMERA

LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Articulo 39.- La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales mantendra el caracter de
confidencial de manera indefinida y solo podran tener acceso a ellas los titulares de la misma y los servidores
publicos que requieran conocerla para el debido ejercicio de sus funciones.

el articulo 30 0 31 de la ley de la materia.

A partir del marco legal podemos establecer que en primer lugar para efectos
restringir la informacion publica, debe actualizarse alguno de los supuestos que pre
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Al respecto podemos observar que la respuesta del sujeto obligado fundamenta la

clasificacion de la informacion con base en los supuestos que estan contemplados en

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

la fraccion |, Il 'y V numeral 1 del articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacion i
Es oportuno precisar que en la respuesta proporcionada al ciudadano, no se advierte el
acuerdo respectivo en el que se retinan los requisitos previstos en el articulo 34 de la

ley de la materia, derivado de lo cual el ciudadano podria tener certeza respecto a la

fuente y el archivo donde se encuentra la informacion, la fundamentacion y motivacion,

la parte o partes del documento que se reserva o si es en su totalidad y la unidad

administrativa responsable de su custodia. .

Aunado a lo anterior, la Fiscalia General del Estado no motiva la clasificacion.

Entendiendo por la exigencia constitucional de motivacion, el razonamiento contenido

en el texto mismo del acto fle autoridad, segun el cual quién lo emitio llego a la
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conclusion de que el acto concreto, al cual se dirige, se ajusta exactamente a las
previsiones de determinados preceptos legales. La motivacion, entendida desde su
finalidad es la expresion del argumento que revela y explica a los individuos la

actuacion de la autoridad, de modo que, ademas de justificarla, le permite la defensa

yd

en caso de que resulte irregular; la motivacion implica la formulacion de un argumento
minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién
de pertenencia logica de los hechos al derecho invocado; para efectos de la

clasificacion de la informacion requerida en un procedimiento de acceso a la

informacion publica en Coahuila, el sujeto obligado debe exponer las razones objetivas 1

por las que resulta procedente dicha restriccion.. \

Establecido lo anterior este Instituto puede concluir respecto a la primera parte de |

respuesta emitida por el sujeto obligado, lo siguiente:

La Fiscalia General del Estado clasifico informacion que le fue solicitada sin indicar en

primer lugar cual es la informacién o documentos que clasifica como reservados, en ;
ese orden inobservo lo dispuesto en los articulos 34 y 35 de la ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Asi las cosas, se debe precisar que con base en el articulo 33 de la ley de la materia,

“No podra clasificarse como informaciéon reservada aquella relacionada con la
investigacion de violaciones graves de derechos fundamentales o delitos de lesa

humanidad”.

Entendiéndose por los primeros el honor, la libertad, la vida, la propiedad, la posesion,
ventajas intraprocesales, derechos procesales dentro de un juicio, utilidades, ganancias

legales, etc. mismos que se encuentran tutelados en nuestro texto Constitucional a

través de las garantias individuajgs.
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De tal forma que el sujeto obligado no solo omitio especificar cual es la informacion que
clasifica, sino que ademas nego6 informacion que el solicitante requirié saber, respecto
a la violacion de un derecho fundamental como lo es la libertad, maxime que
unicamente pidido saber cantidades numericas respecto a personas que han sido \
privadas de su libertad al grado de considerarse desaparecidas.

SEPTIMO. Ahora bien el sujeto obligado responde en el pentltimo parrafo de su '

respuesta, que en relacion a los demas rubros de la informacion solicitados sin

especificar cuales, no cumple con el articulo 103 de la ley de la materia.

Al respecto podemos sefalar que si bien el dispositivo legal invocado establece |

datos minimos que debe contener la solicitud de informacion, dichos datos son:

|. Los datos de identificacion del sujeto obligado a quien se dirija;

Il. La descripcion del o los documentos o la informacién que se solicita;
Il El lugar o medio para recibir la informacion y las notificaciones;

IV. La modalidad en la que prefiere se otorgue la informacién, la cual podra ser mediante consulta “
directa, copias simples, certificadas, digitalizadas, u otro tipo de medio electronico, y

V. El nombre del solicitante y, opcionalmente, su perfil para propésitos estadisticos.

Dichos datos pueden observarse conforme a las constancias, en la solicitud de acceso

a la informacion del ciudadano con nimero de folio 00267511.

I. Los datos de identificacion del sujeto obligado a quien se dirija; Fiscalia General del Estado.

Il. La descripcion del o los documentos o la informacion que se solicita; La informacién solicitada

se encuentra en documento adjunto, la cual ha sido transcrita en el apartado de los
antecedentes de la presente resolucion. Entendiéndose por informacion “ la contenida en los

documentos que los sujetos obligados generan, obtienen, adquieren, transforman o

conservan por cualquier titulo”. y,
lIl. El lugar o medio para recibir la informacion y las notificaciones; Via Infomex. Sin costo.

IV. La modalidad en la que prefiere se otorgue la informacion, la cual podra ser mediante consulta
directa, copias simples, certificadas, digitalizadas, u otro tipo de medio electronico: via Infomex sin
costo.

V. El nombre del solicitante y, opcion
Verastegui Gonzalez.

ente, su perfil para propdsitos estadisticos: Jorge Alberto
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De tal forma que aun y cuando reunidos los requisitos anteriores, el sujeto obligado
considerd que no fue precisa o clara, debidé prevenir al solicitante y asi observar lo
dispuesto en el articulo 105 de la ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

En consecuencia al no encontrarse satisfechos los requisitos de la clasificacion de

informacion, es procedente REVOCAR la respuesta de la Fiscalia General del Estado

con fundamento en los articulos 127 fraccion Il en relacion con el articulo 37 de |2

de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, e instrui

efecto de que proporcione al ciudadano:

PRIMERO.- Una especificacion en cuanto a si las personas que refiere en sus

declaraciones fueron desaparecidas o secuestradas, entendiendo desaparicion como

“la privacion de la libertad a una o mas personas, cualquiera que fuere su forma,
cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actuen con
la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado” segun la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.

SEGUNDO.- Un informe sobre el nimero de personas desaparecidas desde el inicio de
la presente administracion hasta la fecha de la presente solicitud de informacion, el cual
se encuentre desglosado por region en cuanto al lugar de la desaparicion de las
personas y por sexo.

TERCERO.- Un informe sobre el numero de personas que han sido localizadas desde
el inicio de la presente administracion hasta la fecha de la presente solicitud.
CUARTO.- La clasificacion que se les da a las personas desaparecidas, en el 4

entendido que en Coahuila no s¢fencuentra tipificada la desaparicion forzada.

Ignacio Allende y Manyel Acufa, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, Mexico
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx
39 de 41



1 e RECURSO DE REVISION 349/2011

Por lo anterior el Consejo General de este Instituto

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y II, 40 fraccion I, numeral 4 de
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, en la fraccion de
del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila, se revoca la respuesta emitida por el sujeto

obligado en téerminos del considerando sexto y séptimo de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye a la Fiscalia General del Estado para que en un térming n
mayor a diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su notificacion,
cumplimiento a la misma. Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de u
término de diez (10) dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la
resolucion acompafando los documentos que lo acrediten fehacientemente, de ‘“
conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a las

partes por los medios sefnalados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros propietarios del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacion Publica, licenciado Luis Gonzalez Brisefo, licenciado
Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Jesus >
Homero Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez. Siendo
ponente el primero de los mencionados en sesion ordinaria celebrada el dia miércoles
cinco de octubre de dos mil once, en la ciudad de Arteaga, Coahuila, ante el Secretario

Técnico quien certifica y ¢gfa fe licenciado Javier Diez de Urdanivia del Valle.
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