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RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreén, Coahuila.
Recurrente: informacion y Participacion Ciudadana A.C.
Expediente: 387/2011.

Consejero Instructor: Teresa Guajardo Berlanga.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision namero 387/2011,
promovido por el usuario registrado con el nombre de Informacién y Participacion ]
Ciudadana A.C. en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Torreén,
Coahuila, a la solicitud de acceso a la informacién nimero de folio 00288111, se
procede a dictar la presente resoluciéon con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El veintinueve (29) de junio de dos mil once (2011), la
asociacion recurrente presentd una solicitud de acceso a la informacion folio
00288111, a través del sistema electronico Infocoahuila, en la cual solicito lo

siguiente:

“...Copia del presupuesto aprobado para el afio 2011 — desglosado por
capitulos y partidas- de la Direccién del DIF Torredn y el ejercicio del 1° de
Enero al 30 de Junio, 2011, con el mismo desglose...".(sic)

SEGUNDO. RESPUESTA. Mediante oficio sin niUmero, signado en veintitrés (23 k

de agosto afio en curso, por Marina |. Salinas Romero, encargada de la Unidad de
Transparencia Municipal de de Torre6n, Coahuila, notifico la respuesta del sujeto

-ty '

obligado en los siguientes términos:

“...Estando en tiempo y forma, de conformidad con la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila; una vez realizglla la busqueda en la Tesoreria Municipal, a
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través del Subdirector de Control Presupuestal y Patrimonial C.P. José
Jaime Davis Resendiz, remite informacion referente a su solicitud mediante
oficio, el cual consta de 65 fojas utiles, mismas que se anexan al
presente...” (sic)

TERCERO. RECURSO. Inconforme con la respuesta emitida por el sujeto
obligado, en treinta (30) de agosto de dos mil once (2011), el solicitante interpuso
recurso de revision en contra de la Ayuntamiento de Torreén, Coahuila

argumentando esencialmente lo siguiente:

“... Solo envia presupuesto relacionado con Capitulo 4000, Transferencias;
falta el resto de la Direccion del DIF Torredn, Capitulos 1000, 2000, 3000 y
5000 entre otros...” (sic).

CUARTO. TURNO. Mediante oficio ICAI/1165/11 de treinta y uno (31) de agosto /|
de dos mil once (2011), el Lic. Francisco Javier Diez de Urdanivia del Valle,
Secretario Técnico de este Instituto, turnd el recurso de revisién 387/2011 a la
Consejera Teresa Guajardo Berlanga para su instruccién. Lo anterior de
conformidad con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha doce

(12) de enero de dos mil nueve (2009) y con fundamento en el articulo 50, fracci§n
V de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El seis (6) de

septiembre de dos mil once (2011), la Consejera Instructora, licenciada Teresa

Guajardo Berlanga dictd acuerdo mediante el cual admiti6 el recurso de revision

nimero 387/2011, interpuesto por Informacién y Participacion Ciudadana en

contra de la Ayuntamiento de Torredn, Coahuila. En dicho acuerdo se ordené dar

vista al sujeto obligado para que formulara su contestacion, manifestando lo que a @/
su derecho conviniere, expresando los motivos y fundamentos que considerara

pertinentes para sostener la legajidad de su actuacion.
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Lo anterior con fundamento en el articulo 126 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
en relacion con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccion I, numeral 4 de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica.

El trece (13) de septiembre del afio en curso, se notificé el presente recurso de
revision al sujeto obligado mediante oficio ICAI/909/2010, otorgandole un plazo de
cinco (5) dias para que manifestara lo que a su representacidn legal corresponda.
Lo anterior con fundamento en el articulo 126 fraccion Il de la Ley de Acceso a la
Iinformacioén Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
y en el articulo 57 fraccion VIl de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la

Informacién.

SEXTO. CONTESTACION. En fecha veintiuno (21) de septiembre de dos mil once
(2011), mediante oficio nimero UTM.17.2.1888.2011 signado por Marina |. Salinas
Romero, encargada de la Unidad de Transparencia Municipal de Torreon,
Coahuila, dio contestacién al recurso de revision que nos ocupa, argumentando
esencialmente lo siguiente:

“... Al respecto, es de sefalar que los argumentos hechos valer por

informacién. En virtud de lo expuesto, se considera que este R.
Ayuntamiento de Torreén a través de Desarrollo Integral de la
Familia, ha dado respuesta a la solicitud 00288111, la cual fue
proporcionada y es verificable, el presente recurso de revision
debera ser Sobreseido, de acuerdo al Art. 130 fracc. Il, de la Ley de
Acceso a la informacion y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila...”

CONSIPERANDO

QE\

el solicitante, resultan infundados ya que atendiendo a lo sefialado
en el articulo 112 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos personales para el Estado de Coahuila, que
establece que los sujetos obligados entregaran documentos que se
encuentren en sus archivos. La obligaciéon de proporcionar la -
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio
de lo anterior, las entidades publicas deberan sistematizar la
jQ
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PRIMERO. EI Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31
fracciones | y II; 40 fraccion Il, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica, articulo 126 fracciones VI de la Ley de Acceso a
la Informaciéon Puablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, en virtud de que se plantea un conflicto en materia de acceso a la
informacion publica derivado de la impugnacién de un ciudadano por su

inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacién.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido
oportunamente o fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, dispone que “"toda persona podra
interponer, por si 0 a través de su representante legal, el recurso de revision
mediante escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto para
tal efecto o por medio del sistema electronico habilitado para tal fin, dentro de los

quince dias siguientes, contados a partir de: I.- La notificacion de la respuesta\a su
solicitud de informacién, o ll.- El vencimiento del plazo para la entrega depNa
respuesta de la solicitud de informacién, cuando dicha respuesta no hubiere si

entregada".

El hoy recurrente en fecha veintinueve (29) de junio de dos mil once (2011),
presentd solicitud de acceso a la informacion. El sujeto obligado notificd su
respuesta el dia veinticuatro (24) de agosto del afio en curso, ello en virtud de la

prorroga por diez (10) dias habiles mas, notificada al solicitante en fecha nueve

(09) de agosto del afo en curso.
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Por lo anterior, el plazo de quince (15) dias para la interposicion del recurso de
revision inicié a partir del dia veinticinco (25) de agosto de dos mil once (2011),
que es el dia habil siguiente al en que el sujeto obligado emitié su respuesta a la
solicitud de informacion y concluy6 el catorce (14) de septiembre del mismo afio; y
dado que el recurso de revision fue interpuesto el dia treinta (30) de agosto del la
presente anualidad, segun se advierte del acuse de recibido, se establece que el
mismo ha sido presentado dentro del tiempo establecido por la ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento,
por ser una cuestion de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o0 sobreseimiento, es
procedente estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este /|

Instituto supla, en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ello,
de conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacién con el artic

123 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Dat \
Personales para el Estado de Coahuila.

QUINTO. ElI Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, se encuentra debidamente
representado en el presente asunto por Marina I. Salinas Romero, encargada de la
Unidad de Transparencia Municipal del sujeto obligado, a quien se le reconoce

dicha representacion.

SEXTO. La litis en la presente causa se circunscribe a establecer si la informacion
requerida se proporcioné completa enfos términos de la solicitud de acceso a la
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informacién que hoy se estudia; o si por el contrario se entregd incompleta tal y

como lo argumenta el solicitante de la misma.

La informacion solicitada por el recurrente quedo establecida en el apartado de los
antecedentes, a la cual nos remitimos en obvio de repeticiones y procedemos a
analizar.

El solicitante, al interponer su recurso de revisiéon, argumenté que la informacidn
requerida esta incompleta, ya que so6lo envia presupuesto relacionado con
Capitulo 4000, transferencias; falta el resto de la Direccion del DIF Torreén,
Capitulos 1000, 2000, 3000 y 5000 entre otras.

Ahora bien, el articulo 15 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Coahuila, establece que con
excepcion de la informacion reservada o confidencial prevista en esta ley, los
sujetos obligados deberan difundir, actualizar y poner a disposicion del publico la
informacion publica a que se refiere el capitulo tercero de la referida Ley. )

Por su parte, el numeral 19, fraccion Xl del ordenamiento legal en cita, establec
que las entidades publicas deberan difundir, a través de medios electronicos, entre
otros, para los U(ltimos tres ejercicios fiscales, la informacion relativa al

presupuesto asignado en lo general y por programa.

Las paginas electrénicas utilizadas por los sujetos obligados para la difusion de
informacion publica, deberan contener lo siguiente:

I. La pagina de inicio tendra un vinculo de acceso directo a donde se encuentre

la informacidn publica a la que se yefiere este capitulo;




Instituto Coahuiense de Acceso
ala Informacion Publica

Il. La informacién que se difunda en las paginas electronicas debera ser
confiable, completa y oportuna, y

lll. El lenguaje utilizado sera claro, sencillo, accesible y que facilite la comprension
de las personas que consulten dichas paginas.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 de la ley de Acceso
a la Informacidon Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de
Coahuila.

Ahora bien, del estudio realizado a la pagina de transparencia del Ayuntamiento
de Torredn, Coahuila, se advierte que no se encuentra publicado en el rubro de
informacion publica minima, el presupuesto aprobado al DIF Municipal para el afio
2011.
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De lo que se concluye que el solicitante no tuvo acceso por los medios
electronicos dispuestos por el sujeto obligado, a la informaciéon requerida en su
solicitud, debido a que ésta no se encuentra publicada en la pagina de
transparencia del Ayuntamiento de Torredn, Coahuila.

Ahora bien, el articulo 8, fraccion IV de la Ley de Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, dispone que son

obligaciones de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion, entre
otras la de dar acceso a la informacién pulblica que le sea requerida en los

términos de esta ley y demas disposiciones aplicables.
Del estudio de las constancias que obran en autos, se advierte que el sujeto
obligado no le proporcioné completa la informacion solicitada por Informacion y

Participacién Ciudadana A.C.

Esto es, en su solicitud de informaciéon de fecha veintinueve (29) de junio del

presente afo, el recurrente solicitante expresamente pidié al Ayuntamientd\de ‘
Torredn, Coahuila, copia del presupuesto aprobado para el afio 2011— desglosa

por capitulo y partidas — de la Direccion del DIF Torreén y el ejercicio de e
presupuesto, del primero (1°) de enero al treinta (30) de junio del presente af

con el mismo desglose.

Si bien es cierto que mediante oficio sin nimero signado en fecha veintitres (23)

de agosto de dos mil once (2011) por Marina |. Salinas Romero, encargada de la
Unidad de Transparencia Municipal del sujeto obligado, remite informacion relativa

al presupuesto de este aio para el DIF Municipal de Torre6n, Coahuila, también lo

es que del estudio de la misma se advierte que esta incompleta, ya que no se le 2
entregaron al solicitante la informacion deflos capitulos mil (1000), dos mil (dos
mil), tres mil (3000) y cinco mil (5000).
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Aunado a lo anterior del analisis de la respuesta del sujeto obligado a la solicitud

de acceso a la informacidon que nos ocupa, no se advierte que se le haya
informado al solicitante el monto del presupuesto ejercido del primero de enero al
treinta de junio de dos mil once, desglosado por capitulos y partidas.

Por otra parte, cabe hacer un analisis de la integracion del Presupuesto de C

Egresos de acuerdo al procedimiento que se encuentra sefalado de la siguiente

manera dentro de la Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado J
de Coahuila:

El articulo segundo de la Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos /
establece que en cumplimiento con los articulos 7 y cuarto transitorio de la Ley de
Contabilidad, los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y
entidades federativas; las entidades y los érganos auténomos deberan adoptar e

implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el que se emite el |
Clasificador por Objeto del Gasto a mas tardar, el 31 de diciembre de 2010,

considerando lo sefialado en el acuerdo tercero del presente documento. ’
anterior, a efecto de construir junto con los elementos técnicos y normativos que

CONAC deba emitir para 2009, la matriz de conversion y estar en posibilidad de '
cumplir con lo sefalado en el cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad, sobre la

emision de informacién contable y presupuestaria en forma periddica bajo las
clasificaciones administrativas, econdémica, funcional y programatica.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 6° de la Ley Reglamentaria del
Presupuesto de Egresos el Ejecutivo presenta ante la Legislatura Local, en forma

de previsiones de egresos, el programa de las actividades oficiales, obras y
servicios publicos a cargo del Gobierno del Estado. \
Dicho documento, segun el articulo 7° d¢/la misma ley debera contene
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...Il.- Las previsiones de egresos destinados a cada rama de la administracion

publica....

El articulo 8° establece que dichas previsiones se clasificaran por ramas de la
administracion, y comprenderan por separado: los Poderes Legislativo y Judicial,
las dependencias del Poder Ejecutivo, las inversiones, las erogaciones adicionales
y la deuda publica.

Independientemente de la clasificacion anterior, segan el articulo 9°, |/
previsiones de egresos se calcularan por su naturaleza, para someterlas a
aprobacion del Congreso Local, considerando las bases siguientes:

.- Como grupos fundamentales del gasto publico, se consideraran los
Capitulos que a continuacion se enumeran:
SERVICIOS PERSONALES;

COMPRA DE MUEBLES PARA ADMINISTRACION;

SERVICIOS GENERALES; /
TRANSFERENCIAS;

ADQUISICION DE BIENES PARA FONDO Y CONSERVACION;

OBRAS PUBLICAS Y CONSTRUCCIONES;

INVERSIONES FINANCIERAS;

EROGACIONES ESPECIALES;

CANCELACION DE PASIVO;

Il.- Estos capitulos se distribuiran en partidas que representaran las

autorizaciones especificas del Preslipuesto.
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Tal como lo marca el articulo 10° la division de los capitulos en partidas se hara en

forma que determine el instructivo que al efecto expedira la Secretaria de

Finanzas, en los términos de la Fraccion IX del Articulo 20. de esta Ley.

Dicho instructivo, segun el articulo 11° contendra una clasificacion de empleos en ‘
la que se cuidard de agrupar funciones afines, con el propésito de que las
remuneraciones guarden una estrecha relacion con el servicio que se desemperie,

en el entendido de que queda a juicio de la Secretaria de Finanzas, modificar la

clasificacion cuando asi lo considere conveniente.

Siendo el anterior instructivo el “Clasificador por objeto del Gasto” que divide el
gasto en:

- Capitulos

- Conceptos y

- Partidas

Segun dicho clasificador del gasto, en el apartado “d" referente a “relacion de
capitulos y conceptos”; los capitulos 1000, 2000, 3000 y 5000 se refieren a lo
siguiente:

Capitulo 1000 Servicios Personales. N
1100 Remuneraciones al personal de caracter permanente.

1200 Remuneraciones al personal de caracter transitorio.

1300 Remuneraciones adicionales y especiales.

1400 Seguridad Social.

1500 Otras prestaciones sociales y econémicas.

1600 Previsiones.

1700 Pago de estimulos a servidores publicos.
1800 Impuesto sobre ndminas y otros que se deriven de una relacion laboral.
Capitulo 2000 Materiales y Suministros.
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2100 Materiales de administracion, emision de documentos y articulos oficiales

2200 Alimentos y utensilios.

2300 Materias primas y materiales de produccion y comercializacion.
2400 Materiales y articulos de construccién y de reparacion.

2500 Productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio.

2600 Combustibles, lubricantes y aditivos.

2700 Vestuario, blancos, prendas de proteccidn y articulos deportivos.
2800 Materiales y suministros para seguridad.

2900 Herramientas, refacciones y accesorios menores.

Capitulo 3000 Servicios Generales.

3100 Servicios basicos.

3200 Servicios de arrendamiento.

3300 Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios.

3400 Servicios financieros, bancarios y comerciales.

3500 Servicios de instalacion, reparacién, mantenimiento, y conservacion)
3600 Servicios de comunicacién social y publicidad.

3700 Servicios de traslado y viaticos.

3800 Servicios oficiales.

3900 Otros servicios generales.

Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
4100 Transferencias internas y asignaciones al sector publico.

4200 Transferencias al resto del sector publico.

4300 Subsidios y subvenciones.

4400 Ayudas sociales.

4500 Pensiones y jubilaciones.

4600 Transferencias a fideicomisos, mandatog y otros analogos

4900 Transferencias al exterior

j
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Capitulo 5000 bienes muebles, inmuebles e intangibles.
5100 Mobiliario y equipo de administracion.

5200 Mobiliario y equipo educacional y recreativo.

5300 Equipo e instrumental médico y de laboratorio.

5400 Vehiculos y equipo de transporte. Q—R

5500 Equipo de defensa y seguridad.

5600 Maquinaria, otros equipos y herramientas. 1
5700 Activos bioldgicos.

5800 Bienes inmuebles.

5900 Activos intangibles.

Ademas, segun el articulo 14 de la Ley Reglamentaria del presupuesto de egresos
del Estado de Coahuila, las dependencias dentro de los primeros 15 dias del mes
de septiembre de cada afo, deben presentar un proyecto de presupuesto a la
Secretaria de Finanzas, estableciéndose en éste articulo que “los proyectos en
cuanto a su estructura formal, deberan seguir los lineamientos prescritos por el

instructivo recibido de la Tesoreria”.

SEPTIMO.- De lo anteriormente expuesto, se deduce que el sujeto obligé
deberia contar con un desglose de lo solicitado por el recurrente, por lo que

Acceso a la informacién publica y proteccion de Datos Personales del Estado de

Coahuila, lo procedente es modificar la respuesta otorgada por el sujeto obligado

a fin de que éste de acceso de manera clara, precisa y completa a la informacion

requerida por Informacién y Participacion Ciudadana A.C., en los siguientes

términos: )
a) Le proporcione copia del presupuesto aprobado para el afio dos mil once

(2011), desglosado por capitulos y pfartidas, de la Direccion del DIF

Municipal de Torredn, Coahuila.
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b) Le proporcione copia del presupuesto ejercido del primero (1°) de enero al
treinta (30) de junio de dos mil once (2011)términos de su solicitud.

Por lo anterior fundado y motivado, este Consejo General: ‘\

RESUELVE C

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la

Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y II, 40
fraccion Il, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica, en la fraccion de |l del articulo 127 de la Ley de Acceso a la /|
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, se modifica la respuesta dada por el Ayuntamiento de Torreon, para
el efecto de que proporcione la informacién solicitada en términos de lo
establecido en el considerando sexto de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, a efecto detque

en un término no mayor a diez (10) dias habiles, contados a partir del dia sigui
a su notificacion, dé cumplimiento a la misma.

Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término de diez (1
dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la resolucion,
acompanando los documentos que lo acrediten fehacientemente, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
notifiquese a las partes por los medios sefaladossara tal efecto.
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Notifiquese personalmente a las partes. Asi lo resolvieron por unanimigad,

los Consejeros del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, hc.
Teresa Guajardo Berlanga, Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera, Lic. Jesus Hot
Flores Mier, Lic. Luis Gonzalez Briseiio y C.P. José Manuel Jiménez y Meléng
siendo Consejera Instructora la primera de los mencionados, en sesion ording
celebrada el dia veintiocho de noviembre de dos mil once, en la ciudad de Navg
Coahuila, ante el Secretario Técnico, Francisco Javier Diez de Urdanivia del Valle,

quien certifica y da fe de todo lo actuado.

LIC. TERES AJARDO BERLANGA.
CONSEJERA IN§STRUCTORA

JL VILLARREAL BARRERA.
CONSEJERO PRESIDENTE

LIC. ALFONS
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EL JIMENEZ Y MELENDEZ.
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FRANCISCO JAVIER DIEZ DE YRDANIVIA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO.

**HOJA DE FIRMAS DEL RECURSO DE REVISION NUMERO DE EXPEDIENTE
287/2011. RECURRENTE.- INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADANA A.C..-
SUJETO OBLIGADO.- AYUNTAMIENTO DE TORREON, COAHUILA. CONSEJERA
INSTRUCTORA TERESA GUAJARDO BERLANGA.***



