RECURSO DE REVISION 389/2011

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Piblica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torredn
Recurrente: Justo Franco

Expediente: 389/2011

Consejero Instructor: Luis Gonzalez Briseiio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisidbn nimero 389/2011,
promovido por usuario registrado como Justo Franco, en contra del Ayuntamiento de
Torredn se procede a dictar la presente resoluciéon con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia veinticuatro (24) de junio de dos mil once, el ciudadd
presenté una solicitud de informacién con numero de folio 00280911, a través de

sistema electrénico Infocoahuila, en la cual solicité lo siguiente:

“Al coordinador de Transparencia, C. Edgar Salinas, le solicito copia del Convenio Q [
que el Gobierno de Torreén firma con el ICAl el afio 2011, para capacitar a

servidores publicos sobre las obligaciones de transparencia; programacién de esta N
capacitacién y contenido; y relacién de funcionarios que la han recibido en el

periodo enero- junio de 2011.”

SEGUNDO. PRORROGA. En fecha dos de agosto del afio en curso, el Ayuntamiento
de Torredn solicité prérroga a efecto de proporcionar la respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion.

TERCERO. RESPUESTA. En fecha diecinueve (19) de agosto del afio en curso, el
Ayuntamiento de Torreén emitié respuesta en los siguientes términos.

Ignacio Allende y Manuel Agufia, Edificio Pharmakon, Ramos~Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.ical.org.mx

1de 11



RECURSO DE REVISION 389/2011

Instituto Coahuilense de Acceso
afa Informacion Piblica

Estando en tiempo y forma de conformidad con la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila; una vez
realizada la busqueda adjunto encontrard convenio celebrado por parte del
Instituto Coahuilense de Acceso a la informacién Publica y el R. Ayuntamiento DE
Torreén de fecha 12 de julio del 2011, programacién y contenido de la Primera
Capacitacién derivada del convenio celebrada el 19 de Agosto sic 2011 y con
relacion de funcionarios publicos que han recibido capacitacion por parte del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion en el Periodo de Enero y Junio
adjunto encontrara listado de funcionarios capacitados en este periodo.

En archivo adjunto el sujeto obligado proporciona informacion al ciudadano.

CUARTO. RECURSO. En fecha seis (06) de septiembre del afo dos mil once.
solicitante presenté recurso de revisién en los siguientes términos.

No envia copia del programa de capacitacién para este afio; realiza capacitacion
en agosto que acompania lista de asistencia de mayo, ambas de 2011.

QUINTO. TURNO. EI dia siete ( 07) de septiembre del presente ano, el Secretario
Técnico, registr6 el aludido recurso bajo el numero de expediente 389/2011,
remitiéndolo al Consejero licenciado Luis Gonzalez Brisefio para su instruccion,
mediante oficio ICAI/1188/11. Lo anterior de conformidad con el acuerdo delegatorio
del Consejero Presidente de fecha doce (12) de enero del afio dos mil nueve y con
fundamento en el articulo 50, fraccién V de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica. 9

SEXTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia trece (13) del mes de
septiembre del affo dos mil once, el Consejero Instructor, licenciado Luis Gonzalez /]
Briserio dicté acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revision nimero 389/2011,

interpuesto por usuario registrado como Justo Franco en contra del Ayuntamiento de
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Torreén. En dicho acuerdo se ordené dar vista al sujeto obligado para que formulara su

contestacién, manifestando lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos y
fundamentos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuacién.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fracciéon VI y 126 de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
en relaciéon con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccién |, numeral 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

El dia trece (13) de junio del afio dos mil once, se envié el oficio nt’:mr‘\
ICAI/1212/2011 al Ayuntamiento de Torreén para efectos de notificacion del recurso § \
revision, otorgandole un plazo de cinco dias, para que manifestara lo que a su derec
conviniera. Lo anterior con fundamento en el articulo 126 fraccion lll, de la Ley d
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, y en el articulo 57 fraccion Vil de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién.

SEPTIMO. CONTESTACION. En fecha veintiséis (26) de septiembre del presente afio,
el Ayuntamiento de Torredn emitié contestacién al presente recurso, en los siguientes

términos.

Que por medio del presente escrito, vengo a dar contestacion al recurso de
revision 389/2011 recibido en esta oficina el 22 de Septiembre de la
presente anualidad, del cual se desprende la solicitud 00280911 que
interpusiera el C. Justo Franco, deseando manifestar lo siguiente:

Que con fundamento en el art. 126 fracc. lll de la Ley de Acceso a la
Informacién y proteccion de datos personales sic en relacion a las
consideraciones de hecho y derecho expresadas por el ahora recurrente,
contesto las mismas por esta via.

PRIMERO. Si bien es cierto que el recurrente presenté solicitud de /
informacion por el sistema electrénico infomex folio 00280911 con fecha 24
de Junio de 2011 en la que requiere “ [...]

A lo anterior, una vez realizada la busqueda en la Unidad de
Transparencia Munigipal se remitié al solicitante respuesta que puede ser
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verificada en el link hitp://148.245.79.87/infocoahuila/default.aspx,
respuestas concedidas por los sujetos obligados.

SEGUNDO.- Que con fecha 13 de septiembre de la presente anualidad fue
dictada la admisién de un recurso de revisién el cual obra en el expediente
389/2011, recibido el 22 de Septiembre de 2011 en esta oficina, de los
agravios expresados por el hoy recurrente se desprende [...]

Al respecto es de sefialar que los argumentos hechos valer por el
solicitante, resultan infundados ya que atendiendo a lo sefialado en el
articulo 112 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
datos personales para el estado de Coahuila, que establece que los
sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos.

La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento
de la misma, ni presentarla conforme al interés particular del solicitante.
Sin perjuicio de lo anterior, las entidades publicas deberan sistematizar la
informacién, asi mismo con referencia a “ No envia programa de
Capacitacion para este aflo, es de sefialar que se le envio en programa de
la Primera Capacitacion realizada por el ICAIl derivada del siguiente “ Al
coordinador de transparencia Edgar Salinas le solicito copia del convenio
que el Gobierno de Torreén firma ICAl el aflo 2011 para capacitar a
servidores publicos sobre obligaciones de transparencia: “programacion
de esta capacitacién y contenido” y pretende cambiar su solicitud inicial
segun argumenta en su inconformidad “ programa de capacitaciéon para
este afo”, por lo que se entregd informacion referente a la derivada del ﬂ
Convenio programacion y contenido de fecha 19 de agosto 2011 y si [
desea una informacion distinta debera realizar una nueva solicitud en la
que se refiere de manera anual y no en especifico, también solicita “una
relacién de funcionarios que la han recibido en el periodo de enero a junio

del 2011", derivado a que en este pericdo de tiempo se recibié una

capacitacién en el mes de Mayo sic por parte del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién, se adjunté listado de funcionarios capacitados en
el periodo solicitado, no obstante se tiene listado de la capacitacién
realizada en Agosto de la presente anualidad, misma que no es solicitada
en la peticién inicial.

En virtud de lo expuesto se considera que este R. Ayuntamiento de
Torredn a través de esta Unidad de Transparencia Municipal, ha dado
respuesta a la solicitud 00280911, la cual fue proporcionada y es
verificable el presente recurso de revision debera ser sobreseldo, de

acuerdo al Art. 130 fracc. Il de la Ley de Acceso a la Informacién y /
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

A ustedes H. Consejergs atentamente solicitamos:
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Primero.- Se nos tenga por desahogada la contestacion fundada y
motivada que se recibi6 el 22 de Septiembre del Afio en curso.

Segundo.- Se tenga por CONFIRMADA la respuesta proporcionada al
recurrente en virtud de que se proporciond completa, en tiempo y forma al
solicitante, con las manifestaciones expresadas en este libelo, de
conformidad al Art. 127 fracc. |l del ordenamiento en mencién.

CONSIDERANDO

PRIMERO. El| Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fraccic

I y Il; 40 fraccién Il, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso &

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que
se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacion publica derivado de la
impugnacion de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a su solicitud de
informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido oportunamente o
fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila dispone que "toda persona podra interponer,
por si 0 a través de su representante legal, el recurso de revisién mediante escrito libre
o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del
sistema electrénico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes,
contados a partir de: |.- La notificacién de la respuesta a su solicitud de informacién, o
Il.- El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de /
informacién, cuando dicha respyesta no hubiere sido entregada”.
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El hoy recurrente en fecha veinticuatro (24) de junio del afio dos mil once presentd
solicitud de acceso a la informacién. El sujeto obligado emitié respuesta a dicha
solicitud el dia diecinueve (19) de agosto del afio dos mil once.

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revisién
inicié a partir del dia veintidés (22) de agosto del afio dos mil once, que es el dia habil
siguiente al en que el sujeto obligado emitié su respuesta a la solicitud de informacién
y concluyd el dia nueve (09) de septiembre del presente afio, y en virtud de que el
recurso de revision fue interpuesto el dia seis (06) de septiembre de dos mil once,
segln se advierte del acuse de recibido, se establece que el mismo ha sido presentado

dentro del tiempo establecido por la ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia por ser una cuestién de orden puiblico
y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente
estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este Instituto supla, en ' Q
términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ello, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacién con el articulo 123
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

QUINTO. La litis en el presente asunto se circunscribe a establecer si la informacién d
solicitada le fue proporcionada,al solicitante de forma completa de acuerdo al articulo
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111 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales

para el Estado de Coahuila.

El hoy recurrente solicité lo siguiente:
Al coordinador de Transparencia, C. Edgar Salinas, le solicito copia del
Convenio que el Gobierno de Torreén firma con el ICAI el afio 2011, para

capacitar a servidores publicos sobre las obligaciones de transparencia;

programacion de esta capacitacion y contenido; y relaciéon de funcionarios
que la han recibido en el periodo enero- junio de 2011.

En respuesta, el Ayuntamiento de Torreén le adjunta copia del convenio solicitado y .
las listas de asistencia del curso efectuado en fecha dieciocho de mayo del afio en

curso, asi como documento que contiene los datos del curso que se efectu6 el
diecinueve de agosto.

Derivado de lo anterior el recurrente se inconformé con la respuesta exponiendo que no 1
se le proporciona el programa de capacitacion solicitado y alude a que se llevé a cabo

capacitacién en agosto y sin embargo se entregaron listados del curso de mayo.

SEXTO. En primer término es oportuno sefialar que el articulo 8 de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila
establece cuales son las obligaciones que en materia de acceso a la informacion tienen
los sujetos obligados, dentro de las cuales en su fraccidn VI incluye la de dar acceso a
la informacién publica que le sea requerida. En ese orden el articulo 111 de la ley de la
materia define cuando se tendra por cumplida la obligacion de dar acceso a la
informacién publica.

Articulo 111.- La obligacién de dar acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando la informacién se
entregus al solicitante en mgfilios electrénicos, ésta se ponga a su disposicién para consulta en el sitio en q
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se encuentra, o bien mediante la expedicion de copias simples o certificadas. El acceso a la informacién se

dara solamente en fa forma en que lo permita el documento de que se trate. En el caso de que la informacién
ya esté disponible en medios electronicos, la Unidad de Atencion se lo indicara al solicitante, precisando la
direccién electronica completa del sitio donde se encuentra la informacién requerida, y en la medida de sus
posibilidades podra proporcionarle una impresion de la misma.

En el caso de que la informaci6n sclicitada ya esté disponible al ptblico en medios impresos, tales como libros,
compendios, informes, tripticos o en cualquier otro medio, se le hara saber al solicitante por escrito la fuente, el
lugar y fa forma en que puede consultar, reproducir 0 adquirir dicha informacidn.

A partir de lo anterior este Instituto procedi6é al analisis de la respuesta emitida por. el
Ayuntamiento de Torreén, de la cual se advierte que el sujeto obligado entregd

tiempo y forma, via Infocoahuila, informacién relativa al convenio celebrado con ekt
Instituto.

El sujeto obligado proporcioné el convenio celebrado con este Instituto para la
capacitacion del presente afio, dando respuesta asi al primer punto solicitado.

En esa secuencia obra constancia de listado de asistencia al curso verificado el (
dieciocho de mayo del afio en curso. No obstante lo anterior no obra constancia N
respecto a la programacién y contenido de la capacitacion a realizarse durante el {\
presente afio, de tal forma que el ciudadano pueda tener certeza de los cursos que se

desarrollaran durante el afo respecto a las obligaciones de transparencia.

En virtud de lo anterior conviene precisar el significado de los siguientes términos,
conforme al diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola.

Programacion. /

1. f. Accién y efecto de programar

Programar
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2. tr. ldear y ordenar las acciones necesarias para realizar un proyecto.
Programa

4, m. Sistema y distribucion de las materias de un curso o asignatura, que

forman y publican los profesores encargados de explicarlas.

Derivado de lo anterior podemos establecer que no se proporcioné la programacion de
la capacitacion y el contenido de la misma respecto a las obligaciones\ de
transparencia. -

De tal forma cabe precisar que, si bien la intencién del sujeto obligado es la de informar
al ciudadano, también es cierto que no se entregd de forma completa como quedd

establecido.

Derivado de lo anterior, al no haberse garantizado el acceso a la informacién conforme
a los principios de maxima publicidad y eficacia conforme al articulo 98 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila, se tiene por incumplida la obligacién de dar acceso a la informacién al
ciudadano conforme al articulo 111 de la misma ley.

Por lo tanto con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 fraccién |l de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, se modifica la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Torreén a efecto de
que proporcione al recurrente la informaciéon completa consistente en: programacion y

contenido de la capacitacién a sepidores publicos en materia de transparencia. /|
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Por lo anterior el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucién
Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y II, 40 fraccion I, numeral 4 de
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, en la fraccion de |l
del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, se modifica la respuesta emitida por el sujeto
obligado en términos del considerando sexto de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento de Torreén para que en un término no ma
a diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su notificacion, d
cumplimiento a la misma. Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un
término de diez (10) dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la
resolucién acomparando los documentos que lo acrediten fehacientemente. N

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la ‘\
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a las
partes por los medios sefialados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros propietarios del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacién Publica, licenciado Luis Gonzalez Brisefio, licenciado /|
Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Jesus
Homero Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez. Siendo
ponente el primero de losfnencionados en sesidén ordinaria celebrada el dia cinco (05)
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de octubre de dos mil once, en la ciudad de Arteaga, Coahuila, ante el Secretario
Técnico quje rtifica y da fe licenciado Javier Diez de Urdanivia del Valle.

1,

ZALEZ BRISENO.
NSTRUCTOR

LIC. ALFONSO RAUL VILLARREAL BARRERA
CONSEJERO PRESIDENTE

\

{

JAVIER DIEZ DE URDANIVIA DEL VALLE

SECRETARIO TECNICO
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