Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Publica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreén
Recurrente: José Manuel Sifuentes Contreras
Expediente: 398/2011

Consejero Instructor: Jestis Homero Flores Mier

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision numero de
expediente 398/2011 y folio electrénico PF00012911, promovido por su propio -..'3:‘
por José Manuel Sifuentes Contreras, en contra de la respuesta a la solicitufl de

informacién que presentd ante el Ayuntamiento de Torreén, se procede a dictg

presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- SOLICITUD. El dia veinticinco de julio del afio dos mil once, el
usuario registrado bajo el nombre de José Manuel Sifuentes Contreras, presentd, via
INFOCOAHUILA, ante el sujeto obligado, solicitud de acceso a la informacién de folio
numero 00316611, en la cual expresamente requeria:

“Se pregunta al municipio de Torreon lo siguiente:

1.- Monto de los gastos de gestoria entregados a cada uno de los

regidores y sindicos. durante el ejercicio 2010.

2.- copia de Constancia de percepciones y retenciones en la cual se {
manifieste la forma en que se manifiesta el ingreso recibido como / f\
gastos de gestoria a los regidores y/ o sindicos de 2010.( de Todos)
3.-Copia de la Carta en donde manifiestan conforme a ley de Impuesto \/ /
Sobre la Renta , la opcion de presentar la declaracion anual de 2010,

en caso de haber elegido,la opcion.( de todos)
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4.-se solicita que esta informacion sea mandada al departamento
indicado, ya que en pasada consulta similar a esta,se les giro oficio a
los regidores y sindicos, para que contestaran y ellos manifestaron
no tener esta informacion, ya que ellos no elaboran las cartas de

percepciones y retenciones, sino el deparatamento de Recursos

Humanos o de Personal de esta Administracion.

5.-Ademas que se indique porque no se capacita a la funcionaria que
atiende esta funciones ya que desconoce el funcionamiento organico
de la Administracion Municipal.

4.-"(SIC)

SEGUNDO.- PRORROGA. En fecha veintinueve de agosto del afio dos mil once
el sujeto obligado hizo uso de la prérroga contemplada en el articulo 108 de la Ley de

Acceso a la Informaciéon Pablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.

TERCERO.- FALTA DE RESPUESTA. El sujeto obligado incumple con la

obligacién de dar respuesta en los plazos sehalados por ley.

CUARTO.- RECURSO DE REVISION. Via INFOCOAHUILA, este Instituto recib

i0
el recurso de revision numero PF00012911, de fecha trece de septiembre de dos mi \
once, interpuesto por, el ahora recurrente, registrado con el nombre de José Manu
Sifuentes Contreras, en el que se inconforma con la falta de respuesta del sujet
obligado, expresando como motivo del recurso:

"a la fecha no se da gespuesta a lo solicitado."”,
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QUINTO.- TURNO. Derivado de la interposicién del recurso de revision, en fecha
catorce de septiembre del afio dos mil once, el Secretario Técnico de este Instituto,
mediante oficio ICAI/1220/11, con fundamento en los articulos 50 fraccion V y 57
fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica, 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila y 36 fraccion XXVII del Reglamento Inte ior del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, registré el aludido r

bajo el numero de expediente 398/2011 y lo tumdé para los efectos |
correspondientes al Consejero Jesis Homero Flores Mier, quien fungiria

instructor.

SEXTO.- ADMISION Y VISTA PARA SU CONTESTACION. El dia catorce de
septiembre del afio dos mil once, el Consejero Jesus Homero Flores Mier, actuando

como instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 109, 120
fraccion X; y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, en relacion con los articulos 4; 10; 31 y 40
fraccion Il, inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica, admite el recurso de revision quedando registrado bajo el numero de
expediente 398/2011. Ademas, dando vista al Ayuntamiento de Torredn, para efectos
de que rinda la contestacién del recurso y manifieste lo que a su derecho conviniere,
expresando los motivos y fundamentos juridicos que considerara pertinentes para
sostener la legalidad de su actuacion.
\

En fecha veintinueve de septiembre de dos mil once, mediante oficio
ICAI/1223/2011, con fundamento en el articulo 126 fraccion Il de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila y el

articulo 57 fraccion VIl de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién

Publica, se dio vista al Ayuntamiento de Torredn, otorgandole un plazo de cinco dias

para que manifestara lo que a $u derecho conviniera.
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SEPTIMO.- RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito recibido
en las oficinas del instituto el dia veinticuatro de octubre de dos mil once, el sujeto
obligado, por conducto de la Encargada de la Unidad de Transparencia, licenciada
Marina Isabel Salinas Romero, formuld la contestacién al recurso de revisién en los

siguientes términos:

“[“_]

regidores y sindicos durante el ejercicio 2010.
* Son $180,000.00 (Ciento Ochenta Mil Pesos 00/100 M.N.)

2. Copia de constancia de Percepcion y Retencion en las cuales se
manifiesta el ingreso recibido como gastos de gestoria a los Regidores

y Sindicos.
* Anexo copias de las constancias de retenciones considerando
unicamente sus percepciones que reciben por nomina, los gastos de
gestoria no se aplican via nomina motivo por el cual no se

contemplan en las constancias de retenciones.

3. Copia de la carta en donde manifiestan conforme a la Ley de Impuestos

Sobre la Renta, la opcion de presentar la declaracion anual.

* Me permito informarle que las personas que estan obligadas a Q
presentar su declaracion anual deberan de percibir durante e
ejercicio ingresos mayores a $400,000.00 (cuatrocientos mil peso
motivo por el cual ellos (regidores y sindicos) estan obligados n
siendo requerido fequerida la carta que se solicita.
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Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Es competente el Consejo General de este Instituto para con
del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion |

QER

5

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cu

w

parrafo fracciones |, Il, y Vil, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano d&
Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccidon |l inciso 4 de. la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, asi como los articulos 109, 120, 121,
122, 126, 133 y 134 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente

controversia planteada es en materia de acceso a la informacién publica. //

SEGUNDO.- El! recurso de revision fue promovido oportunamente de
conformidad con el articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez que éste dispone que toda
persona podrd interponer, por si 0 a través de su representante legal, el recurso de
revision mediante escrito libre 0 a través de los formatos establecidos por el Instituto

para tal efecto o por medio del sistema electrénico habilitado para tal fin, dentro de los
quince dias siguientes, contados a partir del vencimiento del plazo para la entrega de la Q
respuesta de la solicitud de informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sid
entregada.

El hoy recurrente en fecha veinticinco de julio del afio dos mil once, presentd. JI
solicitud de acceso a la informagion, en ese sentido el sujeto obligado, debié emitir su

respuesta a dicha solicitud a nfas tardar el dia veintiséis de agosto del mismo afio, sin
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embargo, debido a que en uso de la prorroga el sujeto obligado amplio su término por

diez dias mas, en ese sentido la fecha limite para dar respuesta a la solicitud de
informacion fue el nueve de septiembre del dos mil once, por lo tanto, el plazo de quince
dias para la interposicién del recurso de revisién tratandose de omisiones, sefialado en
el articulo 122 fraccion |l, del multicitado ordenamiento inicié el dia doce de septiembre
del afio dos mil once y concluyd el dia treinta de septiembre del dos mil once, en \irtud
de que el mismo fue interpuesto via electronica el dia trece de septiembre de dos
once, se establece que el mismo ha sido presentado en tiempo y forma de conformid
con las disposiciones sefialadas, tal y como se acredita con el acuse se la revision q
se encuentra agregada al presente expediente.

TERCERO.- Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento que
hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y
de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse
ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados

por el recurrente o0 lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la

Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila.

CUARTO.- Tal y como se dej6 establecido en el tercer antecedente y en e,l'
considerando segundo de la presente resolucion, el sujeto obligado no dio respuesta k
la solicitud de informacidn planteada por José Manuel Sifuentes Contreras, por lo quA
la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para €

Estado de Coahuila, prevé el supuesto de presentar el recurso de revisién en los

términos de dicha ley de acuergo con el articulo 109 de dicho ordenamiento.
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“Articulo 109.- Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la
solicitud de acceso dentro de los plazos previstos en esta ley, la
solicitud se entenderéd negada y el solicitante podra interponer el
recurso de revision, en los términos de esta ley y demas disposiciones
aplicables.

S

El articulo 109 es preciso al sefialar que el recurso de revision se podréa interg -\4‘\

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila y es precisamente §

en los términos que establece la propia Ley de Acceso a la Informacion Publt

ordenamiento, que en su articulo 120 fraccion X dispone que el recurso de revisié
procede en el supuesto de falta de respuesta a una solicitud de informacion:

“Articulo 120.- El recurso de revisién procede por cualquiera de las

siguientes causas:
I1-IX...
X. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién
o de datos personales dentro de los plazos establecidos en esta
ley.”.

Asimismo, y por consecuencia, para efectos del presente recurso de revision, se
actualiza el supuesto previsto en el articulo 134 de la Ley de Acceso a la Informacion ]
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, el cual dispone
que interpuesto el recurso de revisién por la causal prevista en la fraccion X del articul
120 de la misma ley, el Instituto debera emitir resolucion requiriéndole al sujeto obligad

que entregue la informacion solicitada, con pleno apego a la legislacion en la materia:

fraccion X del articulo 120 de esta ley, el Instituto dara vista, a mas

“Articulo 134.- Interpuegto el recurso por la causal prevista en la >
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tardar al dia siguiente de que se recibié la solicitud, al sujeto obligado
para que alegue lo que a su derecho convenga en un plazo no mayor a
cinco dias. Recibida su contestacién, el Instituto debera emitir su
resolucién en un plazo no mayor a cinco dias, requiriéndole al sujeto
obligado que entregue la informacién solicitada, siempre y cuando la
informacién no sea reservada o confidencial, en un plazo no mayor a
diez dias cubriendo, en su caso, los costos de reproducciéon del
material.

En el caso de que el sujeto obligado clasifique la informacion como
reservada o confidencial, se dejaran a salvo los derechos del
solicitante para que los pueda impugnar en la via y forma que establece
la presente ley.”.

Por lo tanto, de conformidad con los articulos 109, 120 fraccion X, 133 y 134 de la
Ley de Acceso a la Informacidn Pdblica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, debe requerirse al sujeto obligado, entregue la informacion
originalmente solicitada, con pleno apego a las disposiciones de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto: /|
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila; 4, 10, 31 y 40 fraccion |l, inciso 4, y fraccién IV incisos 1, 3 y 4, de
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Pdblica; 109, 120 fraccién
X, 133 y 134 de la Ley de Acceso a la Informacién Pulblica y Proteccion de Datg
Personales para el Estado de Coahuila, SE REQUIERE al sujeto obligado entregue

informacion originalmente solicitada, con pleno apego a las disposiciones de la Ley d§

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila y los considerandos de

presente resolucion. N
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SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que en un término no mayor a

diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a que surta efectos la notificacion
de la presente resolucién, dé cumplimiento con la misma, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 128 fraccion lll de Ley de Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucion, se
instruye al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor a diez dias habiles, remita a
este Instituto el debido informe sobre el cumplimiento a la presente resolucion, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
NOTIFIQUESE a las partes.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica, licenciado Jests Homero Flores Mier, licenciado
Alfonso Radl Villarreal Barrera, licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Luis
Sonzélez Brisefio y contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez siendo

onsejero Instructor el primero de los menci e o
el dia veintiséis de octubre del afio dos :TZ:::OZ'G; T:S'?n' e.x"aord'na”a coiobrada
ante el Secretario Técnico Javier Digz de Urdani\'/ia d o, o manes, Coanui
, el Valle,
todo lo actuado.

quien certifica y da fe de|
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JESUS HOMERO FLGRES MIER : RAUL VILLARREAL
UCTOR BARRERA
CONSEJERO PRESIDENTE

‘I
Instituto Coabuilense de Acceso (\

LIC. TERESA\GUAJARDO BERLANGA
CONFEJERA

C.P. JOSE MANUEL JIMENEZ Y JAVIER DI RDANIVIA DEL
MELENDEZ VALLE

CONSEJERO SECRETARIO TECNICO

“**HOJA DE FIRMAS DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION NUMERQ DE EXPEDIENTE 398/11.
SUJETO OBLIGADO.- AYUNTAMIENTO DE TORREON. RECURRENTE.- JOSE MANUEL SIFUENTES
CONTRERAS. CONSEJERO INSTRUCTOR.- JESUS HOMERO FLORES MIER***
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