{nstitete Coahuiiense de Acceso
ata Informacion Publica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreon
Recurrente: Observatorio Ciudadano
Expediente: 438/2011

Consejero Instructor: Jesus Homero Flores Mier

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision numero
438/2011, promovido en su propio derecho por Observatorio Ciudadano, en contra de la
respuesta a la solicitud de informacion que presenté ante el Ayuntamiento de Torredn,

se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- SOLICITUD. En fecha diecinueve de septiembre del afio do \
once, el usuario registrado bajo el nombre de Observatorio Ciudadano, presento,
INFOCOAHUILA, ante el sujeto obligado, solicitud de acceso a la informacion de fo
numero 00388211, en la cual expresamente requeria:

“Respecto a a Coproder:

1. Relacion de todo el personal con categoria y sueldo al 1 de diciembre

del 2009 /|
Fecha de ingreso de cada uno

2. Relacion de todo el personal con categoria y sueldo al 1 de diciembre

del 2010
Fecha de ingreso de cada uno

3. Relacion de todo el personal con categoria y sueldo al 19 de

septiembre del 2011 ?

Fecha de ingreso de cada uno

4. Copia de los nombgamientos del personal ingresado en 2010 y 2011
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Incluyendo la del Vicepresidente y de Gerentes Administrativo y

Juridico
5. Fecha de egreso de los que salieron en 2010 y
copia de sus correspondientes actas de entrega
Copia de actas de entrega levantadas por la contraloria Municipal (sin

anexos)

Incluyendo la del Vicepresidente y de Gerentes Administrativo y
Juridico

6. Condiciones Generales de trabajo autorizadas por el Consejo .

Directivo
al 1 de diciembre del 2009 y a la fecha.”

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha veintitrés de septiembre de dos mil onc ,
el sujeto obligado notifica la no competencia en los siguientes términos:

“Estando en tiempo y forma, de conformidad con los articulos 6 fraccion V y
104 la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, le comunico que el Ayuntamiento de
Torredn no es el sujeto obligado competente para dar respuesta a su solicitud /
de informacién, ya que dicha informacion debera ser solicitada directamente a
las oficinas de COPRODER, ubicadas en Calle Ocampo N° 594 pte., col Centro
o al teléfono 712-17-26 con el Vicepresidente Ejecutivo el Lic. Jesus Francisco
Loépez Gonzalez.”

TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha veintitrés de septiembre de dos
mil once, fue recibido via electronica el recurso de revision RR00030611 que promueve v

Observatorio Ciudadano en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado. Com

motivo de su inconformidad, elfecurrente sefald que:
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“Debido a que el sujeto obligado de entregar la informacion es el
municipio de Torreén, insisto en que se me entregue la informacion

solicitada.”.

CUARTO.- TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revision, en
fecha trece de octubre del afo dos mil once, el Secretario Técnico de este Instituto,
mediante oficio ICAI/1386/11, en base al acuerdo delegatorio del Consejero Presidente
de fecha doce de enero de dos mil nueve, en relacién con el articulo 50 fraccién XV y
57 fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, registré el aludido recurso bajo el nUmepg de
expediente 438/2011 y lo turné para los efectos legales correspondientes al Con
Jesus Homero Flores Mier, quien fungiria como instructor.

QUINTO.- ADMISION Y VISTA PARA SU CONTESTACION. El dia trece de
octubre del aifno dos mil once, el Consejero Jesis Homero Flores Mier, actuando como
instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120 fraccién IV; y 126
de la Ley de Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, en relacién con los articulos 4; 10; 31y 40 fraccion |l inciso 4 de la
Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, admite el recurso de
revisidn quedando registrado bajo el nimero de expediente 438/2011. Ademas, dando
vista al Ayuntamiento de Torredn, para efectos de que rinda la contestacion del recurso
y manifieste lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos y fundamentos
juridicos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuacion.

Mediante oficio ICAI/1482/2011, de fecha veintitrés de octubre del afio dos mil
once Yy recibido por el sujeto obligado el dia seis del mismo mes y afo, el Secretario

Técnico del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, comunico la vista

al Ayuntamiento de Torredn gara que formulara su contestacion dentro de los cinco dias
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contados a partir del dia siguiente al de que surta efectos la notificacién del acuerdo de

admision.

SEXTO.- FALTA DE CONTESTACION. Transcurrido en exceso el plazo
concedido al sujeto obligado para que diera contestacion al recurso de revision sin que
la hubiera, en términos del articulo 133, de la Ley de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, salvo prueba en contrario
se presumen como cientos los hechos aludidos por el recurrente en su recurso de
revision y se cierra la instruccion del mismo con fundamento en la fraccion V del
articulo 126 del mismo ordenamiento.

CONSIDERANDOS
PRIMERO.- Es competente el Consejo General de este Instituto para cono
del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fracciéon |V, de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto

%—

parrafo fracciones |, Il, y VII, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fracciéon Il inciso 4 de la Ley del Instituto

~—

Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, asi como los articulos 120, 121, 122y 4
126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente controversia
planteada es en materia de acceso a la informacién publica.

SEGUNDO.- El presente recurso de revision fue promovido oportunamente, de
conformidad con el articulo 122 fraccién | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica k
y Proteccion de Datos Persopales para el Estado de Coahuila, toda vez que dispone
que el plazo de interposiciorydel recurso de revision es de quince dias habiles contados
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a partir del dia siguiente al de la fecha de notificacion de la respuesta a la solicitud de

informacion.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia veintitrés de
septiembre del afio dos mil once, de acuerdo con las constancias que obran en el
expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la interposicién del
recurso de revision inicid a partir del dia veintiséis del mismo mes y afio y concluy¢ el
dia trece de octubre del dos mil once, por lo tanto, si el recurso de revision fue
oficialmente presentado el dia veintitrés de septiembre del aiio dos mil once, tal y como
se advierte del acuse de recibo localizable en el expediente en que se actua, se
concluye que el recurso de revision fue promovido oportunamente.

TERCERO.- Previo al estudio de los agravios que expresa el inconfory

corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia 0 sobreseimiento ¢

W
hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico
de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o0 sobreseimiento ni alegarse
ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados
por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.

CUARTO.- El recurrente solicito:

“Respecto a a Coproder: v

1. Relacion de todo el personal con categoria y sueldo al 1 de diciembre del
2009

Fecha de ingreso def cada uno
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2. Relacion de todo el personal con categoria y sueldo al 1 de diciembre del
2010
Fecha de ingreso de cada uno
3. Relacion de todo el personal con categoria y sueldo al 19 de septiembre
del 2011
Fecha de ingreso de cada uno
4. Copia de los nombramientos del personal ingresado en 2010 y 2011
Incluyendo la del Vicepresidente y de Gerentes Administrativo y Juridico
5. Fecha de egreso de los que salieron en 2010 y

copia de sus correspondientes actas de entrega %
Copia de actas de entrega levantadas por la contraloria Municipal (sin

anexos) |

Incluyendo la del Vicepresidente y de Gerentes Administrativo y Juridico .

6. Condiciones Generales de trabajo autorizadas por el Consejo Directivo
al 1 de diciembre del 2009 y a la fecha.”

El sujeto obligado, se declara incompetente para atender dicha solicitud,
sefalando que es “...dicha informacién deberéa ser solicitada directamente a las oficinas de
COPRODER...", motivo por el cual el recurrente promueve el presente recurso de
revision en cuestion toda vez que no le fue proporcionada la informacion requerida.

En este orden de ideas, la presente resolucidn se abocara determinar la
procedencia tanto de forma como de fondo de la declaracién de incompetencia en
cuestion.

QUINTO.- La Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos,

prevé en su articulo 104 la posibilidad de que el sujeto obligado se declare

incompetente para dar respueéta la solicitud presentada por el ciudadano, atendiendo a

ciertos lineamientos.
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Articulo 104.- Cuando la informacion solicitada no sea competencia del
sujeto obligado ante el cual se presenté la solicitud de acceso, en razén
de las atribuciones o conferidas conforme a la normatividad aplicable, la

Unidad de Atencion, en un plazo maximo de cinco dias contados a partir
de que se presentd la solicitud, debera orientar debidamente al
solicitante a través del medio que éste haya elegido. En aquellos casos

donde la incompetencia del sujeto obligado sea clara, la peticion del
particular no tendra el caracter de solicitud de acceso conforme a la esta
ley.

El supuesto de declarar una inexistencia en términos de esta disposicion, supone

en cuanto al fondo, que el sujeto obligado, en este caso el Ayuntamiento de Torredn, no

cuenta con la informacion solicitada por razéon de sus funciones o atribuciones

efecto de hacer de su conocimiento qué sujeto obligado es, de acuerdo a sus funciones
y atribuciones conferidas, competente para atender su solicitud de informacién, y el
mismo se encuentre en posibilidad de solicitar ante dicho sujeto obligado (que si es
competente), la informacidn requerida. ﬂ

Es evidente, de acuerdo con las constancias que obran en el expediente en
cuestion, que el sujeto obligado se apega a las formalidades requeridas por esta
disposicion para la debida declaracion de incompetencia, ya que, el sujeto obligado
dentro del término requerido por el articulo 104 de la Ley (un plazo maximo de cinco dias
contados a partir de que se presentd la solicitud), orienta al solicitante sefalandole:

“ ..dicha informacién debera ser solicitada directamente a las oficinas de COPRODER, ubicadas

en Calle Ocampo N° 594 pte., col Centro o al teléefono 712-17-26 con el Vicepresidente Ejecutivo ‘1)

el Lic. Jesus Francisco Lépez onzalez.”
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SEXTO.- Por lo que hace a las cuestiones de fondo, de la revision del
Reglamento Interior del R. Ayuntamiento de Torreén, no se encuentra norma
expresa que senale que el sujeto obligado tenga atribuciones que le permitan
conocer: 1.Relacion de todo el personal con categoria y sueldo al 1 de diciembre
del 2009,Fecha de ingreso de cada uno. 2. Relacion de todo el personal con
categoria y sueldo al 1 de diciembre del 2010 Fecha de ingreso de cada uno. 3.
Relacion de todo el personal con categoria y sueldo al 19 de septiembre del 2011
Fecha de ingreso de cada uno. 4. Copia de los nombramientos del personal
ingresado en 2010 y 2011 Incluyendo la del Vicepresidente y de Gerentes
Administrativo y Juridico. 5. Fecha de egreso de los que salieron en 2010 y copia
de sus correspondientes actas de entrega Copia de actas de entrega levantadas
por la contraloria Municipal (sin anexos) Incluyendo la del Vicepresidente y de
Gerentes Administrativo y Juridico. 6. Condiciones Generales de trabajo
autorizadas por el Consejo Directivo al 1 de diciembre del 2009 y a la fecha". Por
lo cual, se evidencia que de conformidad con el contenido expreso de la norma
que rige el funcionamiento del sujeto obligado, este no tiene atribuciones expresas
de cuyo desarrollo o ejercicio pueda generarse la informacion solicitada por el hoy
recurrente.

Sin embargo, en materia de acceso a la informacioén publica, los sujetos
obligados no solo deben proporcionar la informacién que generan como motivo de
sus atribuciones, sino toda aquella informacidén que posean por cualquier
circunstancia, como bien lo estipula los articulos 3 fraccion Vil y 4 de la Ley de

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos.

Articulo 3.- Para efecfos de esta ley se entendera por:

[..]
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VIl Informacion: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generan, obtienen, adquieren, transforman o conservan por cualquier titulo.

Articulo 4.- Toda la_informacion en posesion de un sujeto obligado es
publica, en los términos de esta ley, excepto aquella que sea considerada
como confidencial. Las personas tendran acceso a ella en los términos y
condiciones que establece esta ley.

Por lo cual, la declaracién de incompetencia debe abarcar no solo el hecho de
que determinado sujeto obligado no genera la informacion con motivo del desarrpllo de

su competencia, sino también el hecho de que no cuenta con la misma, por no obtererla
0 adquirirla por otro medio legal.

Si bien el Reglamento Interior del R. Ayuntamiento de Torredn no contiene u
norma expresa que estipule que el Ayuntamiento tenga atribuciones que le permitan
conocer de la informacion solicitada por el recurrente, los articulos 104 numeral 6 y 124
de dicho Reglamento pueden constituir normas a partir de cuyo ejercicio pudiera llegar a
poseer la informacion solicitada, sin embargo, en el presente caso, no se evidencia que
de hecho el sujeto obligado posea la informacion solicitada. Aunado a lo anterior, cabe
sefalar que el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién en su pagina web
www.icai.org.mx en el apartado de “Sujetos Obligados” en la cual es posible consultar la

informaciéon publica minima de las entidades publicas, se puede observar que
“COPRODER" se encuentra bajo el rubro de “Entidades Paramucipales” por lo cual
permite observar la informacién publica minima de dicha Entidad, localizable en:

http:/www.icai.org.mx/ipmn/Princjpal.
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o_n'i'\acl_‘)n *ablica Minlma do Sujotos Obligados .
- - o e et Ak e At i} o A o)

18 () 01. Su Estructura Organica
4 (£)02. El Marco Normativo Aplicable

1 ) 03. El Directerio de los Servidores Pabl '
™ () 04. La Remuneracion Mensual por Pue

@ ] 05. El Importe por Concepto de Vidticos

1@ (Z) 08. El Curricutum de Servidores PUblice

#8 (21 07. Convenlos de Colaboracién

@& ({3 08. Las Condiclones Generales de Trat

% (£309. Los Planes, Programas o Proyecto:

8] 10. Servicios que Ofrece S

12> 11. Los Programas de Subsudio, Estim

18] 12. Uitimos Tres Ejerciclos Fiscales
w (C] 13. Calendarizacion de Sesiones o Ret
4 (] 14. Sarvidores Publicos encargados de
M (] 16. Catdlogos Documentales K
W (1 16. Solicitudes de Acceso a la Infarmac

#8-(11 17. Informes de Avances de Gestién Fit
82118, Resultados de Auditorfas . "t
B8] 19. Contratos Celebrados .

# (2120, Convocatorias @ Concursos o Licita
©-(]121. indices de Expedientes Clasificados
# (-1 22. Conceslones, Licencias, Permisos
w (1) 23. Eritrega de Recursos Pablicos

® (124, Informte Anual de Actividades
#2125, Otra Informacion

Es procedente, de conformidad con el articulo 127 fraccion 1l de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
confirmar la respuesta del sujeto obligado, en términos los articulos 111 y 112 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE L

PRIMERO.- Con fungamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucion Politica del ‘\

Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion Il, inciso 4 y
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fraccion IV incisos 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 98, 100, 101, 124 127 fraccion 11, 133, 136 y
139 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, SE CONFIRMA la respuesta del sujeto obligado, en

términos de los considerandos de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucién.

Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Luis
Gonzalez Brisefio y contador pulblico José Manuel Jiménez y Meléndez, siendo
Consejero Instructor el primero de los mencionados, en sesién ordinaria celebrada el
dia veintiocho de noviembre del aiio dos mil once, en la ciudad de Nava, Coahuila, ante
el Secretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia del Valle, quien certifica y da fe de todo

lo actuado.
JESUS HOVMERBVFLORES MIER LIC. ALFONSOREOT VILLARREAL
CONSEJ STRUCTOR AARRERA

CONSEJERO PRESIDENTE
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/

NZALEZ BRISENO
SEJERO

LIC. TERESA GYAJARDO BERLANGA IC. LUIS GO

CONSEUERA

JAVIER DIEZ PE URDANIVIA DEL
VALLE

SECRETARIO TECNICO

**HOJA DE FIRMAS DEL RECURSO DE REVISION NUMERO DE EXPEDIENTE 438/2011.
RECURRENTE.- OBSERVATORIO CIUDADANO.- AYUTNAMIETO DE TORREON. CONSEJERO
INSTRUCTOR .- LIC. JESUS HOMERO FLORES MIER.***
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