Institute Coahuilonse de Acceso
a fa taformacion Pablica

RECURSO DE REVISION.

Sujeto obligado: Congreso del Estado de Coahuila
Recurrente: Joaquin Rodarte

Expediente: 460/2011

Consejero Instructor: José Manuel Jimenez y Meléndez

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision numero 460/2011,
promovido en su propio derecho por Joaquin Rodarte, en contra de la respuesta a la
solicitud de informacion que presentd ante el Congreso del Estado de Coahuila, se procede
a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia primero de Agosto del aio dos mil once, el usuario
registrado bajo el nombre de Joaquin Rodarte, presentd, via INFOCOAHUILA, ante el sujeto
obligado, solicitud de acceso a la informacion de folio nimero 00316011. En dicha solicitud

expresamente se requeria:

“Al Comité Editorial le solicito me informe cuales asuntos, dictamenes o

acuerdos elaborados por dicha Comision se dejan a disposicion de -Ja

siguiente legislatura conforme a lo establecido en art. 136 de la L_e\
Orgdnica del Congreso del Estado y relacion de proyegtos

)

correspondientes.”.

SEGUNDO.- PREVENCION. En fecha cuatro de agosto de dos mil once, elsujeto

obligado, previene al recurrente, en los siguientes términos:

“f...] De acuerdo a lo que dispone el Articulo 105 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el estado de
Coahuila, se le requiere aclarar el planteamiento contenido en la solicitud
de Informacion publica que formulé a este Congreso del Estado de

Coahuila.

b
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Conforme a lo senalado por el mencionado articulo, para aclarar su
solicitud, Usted dispone de tres dias contados a partir del dia siguiente en
que se efectua la presente notificacion via Sistema INFOCOAHUILA, y en
caso de no cumplir con la presente prevencion, la solicitud de informacion
se tendra como no presentada, segun lo establece el propio articulo.

[.]"

TERCERO. RESPONDE A LA PREVENCION. En fecha tres de agosto de dos
mil once, Joaquin Rodarte contesta, en los siguientes términos:

“l...] Mi solicitud de informacion, estd basada en el Art 137 de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Coahuila.

[..]"

CUARTO. PRORROGA. En fecha nueve de agosto del afio dos mil once el sujeto
obligado hizo uso de la prérroga contemplada en el articulo 108 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila solicitada

en los siguientes términos:

“f...] Se comunica a Usted, que para la atencion de su solicitud, se aplicara
la prérroga de diez dias a que se refiere el mencionado articulo 108,d\e‘ la
Ley de Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de datos Per onales:
para el Estado de Coahuila, en virtud de la carga laboral que

actualmente esta Unidad de Atencidn.

[...]"

QUINTO.- RESPUESTA. En fecha trece de septiembre de dos mil once, el sujeto
obligado, da respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

‘l[. . .]

En respuesta a la solicitud de informacién publica formulada por Usted,
con fundamento en /! Articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacién

\
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Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila se
manifiesta lo siguiente:

El H. Congreso del Estado Independiente Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, no dispone de la informacién que solicita.

Se le informa que en atencién a lo que sefiala el articulo 121 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, si Usted no esta conforme con la presente respuesta,
tiene el derecho de hacer valer el recurso de revision, el cual podra
interponer de manera directa o por medios electronicos como el
INFOCOAHUILA, ante el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién
Puablica (ICAI).

Conforme a | o establecido en las disposiciones legales aplicables y dentro
del término y forma senalados en las mismas, se comunica lo anterior, para
su formal y debido conocimiento.

[...]"

inconformidad, el recurrente sefalé que:

“No proporciona informacién alguna, ni atiende la obligaciéon que le
establece la norma citada en solicitud de informacion.

SEPTIMO. TURNO. Derivado de la interposicién del recurso de revision, en fecha
diecinueve de octubre del afio dos mil once, el Secretario Técnico de este Instituto, mediante
oficio ICAI/1445/11 y con fundamento en los articulos 50 fraccion XV y 57 fracciones XV y
XVI de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, el articulo 126
de la Ley de Acceso a la Infdrmacion Publica y Proteccion de D&tos Pers}onales para el

=
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Estado de Coahuila y el articulo 36 fracciones XIII, XIV, XXVII y XXVIII del Reglamento
Interior del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, registrd el aludido

recurso bajo el numero de expediente 460/2011 y lo turn6é para los efectos legales
correspondientes al Consejero José Manuel Jiménez y Meléndez, quien fungiria como

instructor.

OCTAVO. ADMISION Y VISTA PARA SU CONTESTACION. El dia veinticuatro de
octubre del afio dos mil once, el Consejero José Manuel Jiménez y Meléndez, actuando
como instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120 fraccion VI; y
126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, en relaciéon con los articulos 4; 10; 31y 40 fraccion Il, inciso 4 de la Ley
del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, admite el recurso de revision
quedando registrado bajo el nimero de expediente 460/2011. Ademads, dando vista al
Congreso del Estado, para efectos de que rinda la contestacién del recurso y manifieste lo
que a su derecho conviniere, expresando los motivos y fundamentos juridicos que
considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuacion.

Mediante oficio ICAI/1544/2011, de fecha treinta y uno de octubre del afo dos mil once
y recibido por el sujeto obligado el dia tres de noviembre del mismo afio, el Sedetario
Técnico del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, comunicé la vj
Congreso del Estado para que formulara su contestacion dentro de los cinco dias conta

a partir del dia siguiente al de que surta efectos la notificacion del acuerdo de admision

NOVENO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito recibido en\jas
oficinas del Instituto el dia diez de octubre de dos mil once, el sujeto obligado, por conduc
del Lic. Manuel Alejandro Garza Flores, responsable de la Unidad de Atencion del Congreso
del Estado, formuld la contestacion al recurso de revision en los siguientes términos:

u["' ] N
Se ratifica la respuesta emitida por el que suscribe, de fecha 12 de
septiembre de 2011, en todos y cada uno de sus puntos, precisandose que
no se dispone de la informacion que solicita el ahora recurrente, y a lo
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manifestado por él en el motivo de la inconformidad del recurso de revision,
en virtud de que se refiere a un hecho futuro de realizacion incierta, por lo
que no se puede establecer cuales asuntos, dictamenes o acuerdos
quedaran pendientes a disposicion de la siguiente Legislatura, es decir, no
se puede predecir esta informacién, ya que ni siquiera se dispone de un
archivo al respecto.

En atencion a lo anterior, esta Unidad de Atencién no comparte el criterio
del Consejero Instructor al admitir el recurso por declaracion de
inexistencia de la informacion, ya que esta Unidad de Atencién no se
pronuncié en ningun momento por la inexistencia, sino lo que preciso fue
que no se disponifa de la informacioén, en atencion a lo sefialado en el

parrafo anterior, porque ni siquiera es viable o cabe la posibilidad de
declarar la inexistencia de la informacién en este caso.

En virtud de lo anterior, esta Unidad de Atencién cumple con el articulo 108 ‘
y demas relativos a la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién

de Datos Personales, ya que se precis6 que no se dispone de la

informacion que solicité el ahora recurrente en virtud de que se refiere a\un
hecho futuro de realizacién incierta, por lo que no se puede establ
cuales asuntos, dictamenes o acuerdos quedaran pendientes a disposicié
de la siguiente legislatura, es decir, no se puede predecir esta informagion,
ya que ni siquiera se dispone de un archivo al respecto, de lo cual \fue
notificado en tiempo y forma, conforme a la modalidad que técnicamente gn
el Sistema se denomina “Entrega Via Infomex-Sin costo” y en un format

totalmente comprensible. ﬂ

Asimismo, queremos externar que la respuesta otorgada el 12 de
septiembre de 2011 se hizo del conocimiento del recurrente con la mejor
voluntad y disposicion por parte de este H. Congreso del Estado, de que
contara con la infornfacién que solicité.

[...]"




Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Poblica

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto parrafo
fracciones |, Il, y VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion |l inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacién Publica, asi como los articulos 120, 121, 122 y 126 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo
anterior en virtud de que la presente controversia planteada es en materia de acceso a la
informacién publica.

SEGUNDO. El presente recurso de revision fue promovido oportunamente, de
conformidad con el articulo 122 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez que dispone que el
plazo de interposicién del recurso de revision es de quince dias habiles contados a partir(del
dia siguiente al de la fecha de notificacion de la respuesta a la solicitud de informacion.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia trece de septie
del afio dos mil once, de acuerdo con las constancias que obran en el expediente.
consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la interposicién del recurso de revisid
inici6 a partir de! dia doce catorce del mismo mes y afio y concluy6 el dia cinco de octubre
del dos mil once, por lo tanto, si el recurso de revisién fue oficialmente presentado el dia
veintiséis de septiembre del afio dos mil once, tal y como se advierte del acuse de recibo
localizable en el expediente en que se actda, se concluye que el recurso de revision fue
promovido oportunamente.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las cafsas de improcedencia o sobreseimiegto que hagan valer las
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partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y de estudio
preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse
ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados por el
recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.
CUARTO.- En la solicitud de informacion se requiere: “Al Comité Editorial le solicito
me informe cuales asuntos, dictdmenes o acuerdos elaborados por dicha Comisién se dejan

a disposicion de la siguiente legislatura conforme a lo establecido en art. 136 de la Ley
Orgénica del Congreso del Estado y relacién de proyectos correspondientes” A lo que el
sujeto obligado responde que no dispone de la informacion que solicita.

El solicitante inconforme con la respuesta del sujeto obligado sefala: “No me ‘
proporciona informacion alguna, ni atiende la obligacién que le establece la norma citada en
solicitud de informacion.”

El sujeto obligado en su contestacién, ratifica el contenido de su respuesta seiialapdo
ademas que no se puede predecir esta informacioén, ya que no se dispone de la informacion

que solicité el ahora recurrente en virtud de que se refiere a un hecho futuro de realizag
incierta, por lo que no se puede establecer cuales asuntos, dictamenes o acuery
quedaran pendientes a disposicion de la siguiente legislatura, es decir, no se puede prede

esta informacion, ya que ni siquiera se dispone de un archivo al respecto, de lo cual fue
notificado en tiempo y forma.

En relacién con esto cabe sefialar lo siguiente:
Articulo 3.- Para efectos de esta ley se entendera por:

iil. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,

correspondencia, acuerdos, ¢lirectivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
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instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus
servidores publicos. Los documentos podran estar en cualquier medio, entre otros
escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u holografico.

VII. Informacién: La_ contenida en los documentos gque los sujetos obligados
generan, obtienen, adquieren, transforman o conservan por cualquier titulo.

—

IX. Informacién Publica: Toda informacion en posesién de los sujetos obligados,

con excepcion de la que tenga el caracter de confidencial.

Articulo 4.- Toda la informacion en posesion de un sujeto obligado es publica, en los
términos de esta ley, excepto aquella que sea considerada como confidencial. Las
personas tendrén acceso a ella en los términos y condiciones que establece esta ley. N

Articulo 7.- Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que se emita en
gjercicio de las facultades expresas que les otorguen los ordenamientos juridicog y

demas disposiciones aplicables, asi como en el ejercicio de recursos public
debiendo sistematizar la informacion.

Articulo 112.- Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren e.
sus _archivos. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el

procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, las entidades publicas deberan sistematizar la
informacion.

En relacion con lo anterior, queda de manifiesto, que si la informacién solicitada obra /
en sus archivos, debe ser puesta a disposicién del recurrente, mas sin embargo en caso de
no contar con esa informacién en sus archivos, sin especular sobre su futura realizacion, se

procede conforme el articulo 107 de la ley en mencioén que a la letra §jce:
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Articulo 107.- Cuando la informacion solicitada no se encuentre en los archivos de la
unidad administrativa a la que se turnd la solicitud, ésta debera remitir a la Unidad de

Atencidn la solicitud de acceso a la informacion y un documento donde se exponga
la inexistencia de la misma. La Unidad de Atencion analizara el caso y tomara las

medidas pertinentes para localizarla. En _caso de no enconlrarla, emitira una

respuesta que confirme su inexistencia en los términos de la presente ley.

De conformidad con lo anterior, el sujeto obligado de conformidad con este articulo y
siguiendo el procedimiento sefialado debe en su caso declarar la inexistencia de la
informacién, ya que no consta en el expediente que la Unidad de Atencién, haya tomado las
medidas pertinentes para la localizacion de la misma, ni que se haya realizado una

~ busqueda exhaustiva por parte de las unidades administrativas responsables.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 127 fraccion Il de la Ley de Acceso
a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado se estima pertinente
MODIFICAR la respuesta otorgada por el Congreso del Estado de Coahuila para que realice
una blusqueda exhaustiva en sus archivos o en su caso declare la inexistencia de la
informacién de conformidad con lo legalmente establecido.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccién |l, inciso 4 y fraccion IV
incisos 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; 1, 2,
3,4,5,6,7, 8, 98, 100, 101, 124 127 fraccion I, 133, 136 y 139 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, SE
MODIFICA la respuesta otorgada por el Congreso del Estado de Coahuila para que realice

una busqueda exhaustiva en sus archivos o en su caso declare la inexistencia de la
informacién de conformidad con Jp legalmente establecido.
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SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que dé cumplimiento a la presente
resolucion en un plazo no mayor a veinte dias habiles siguientes al de la fecha en que surta
efectos la notificacion de la presente resolucion, de conformidad con los articulos 108 y 128
fraccion |l de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos personales,
es el plazo ordinario para dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se instruye al sujeto
obligado para que en un plazo no mayor a diez dias habiles, contados a partir de que se de
cumplimiento a la resolucion, informe sobre el cumplimiento de la misma, anexando la
documentacién que lo acredite.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, NOTIFIQUESE a las
partes la presente resolucion.

LIC. ALF RAUL VILLARREAL
BARRERA
CONSEJERO PRESIDENTE

C.P. JOSE
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LIC. JESUS HQ \? FLQRES MIER JAVIER DIEZ DE M4

Cco RO SECRE

***HOJA [ RMAS DEL RECURSO DE REVISION NUMERO DE EXPEDIENTE 460/2011.
RECURRENTE.- JOAQUIN RODARTE. SUJETO OBLIGADO.- CONGRESO DEL ESTADO. CONSEJERO
INSTRUCTOR.- JOSE MANUEL JIMENEZ Y MELENDEZ***




