Instituto Coxhuilense de Accese
a la Informacion Publica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Congreso del Estado de Coahuila.
Recurrente: Manuel Adame.

Expediente: 482/2011

Consejero Instructor: Teresa Guajardo Berlanga.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién numero 482/2011,
promovido por el usuario registrado como Manuel Adame en contra de la
respuesta emitida por la Congreso del Estado de Coahuila a la solicitud de acceso
a la informaciéon nimero de folio 00304811 se procede a dictar la prese
resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dieciocho (18) de julio de dos mil once (2011), el hoy
recurrente presentd una solicitud de acceso a la informacion folio 00304811, a
través del sistema electrénico INFOMEX COAHUILA, en la cual solicité lo
siguiente:

“...A la Comisién para la Atencién de Grupos Vulnerables, le requiero la
relacion de asuntos recibidos para ser dictaminados y acordados,
desglosada por afios: 2009,2010 y de enero a junio de 2011; cuando fue
recibido cada uno y cuando fue remitido (copia del oficio correspondiente)
al Presidente de la Mesa Directiva o al Presidente de la Diputacién
Permanente, conforme a lo establecido en el art. 142 del Ia LOCE...",

SEGUNDO.- ACLARACION DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION. Mediante escrito signado en tres (3) de agosto del
presente afio por Manuel Alejandro Garza Flores, Director de Asuntos
Juridicos y Responsable de la Unidad de Atencion del Congreso del
Estado, se requirié a)/ciudadano a fin de que aclarara su solicitud de
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conformidad con el articulo 105 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Coahuila.

El dia cuatro (4) de agosto de dos mil once (2011), el ciudadano Manuel Adame
contestd la prevencién, argumentando se solicita la informacién de acuerdo a las
obligaciones que establecen los articulos 130 y 134 de la Ley Organica del
Congreso del Estado.

TERCERO.- PRORROGA. Mediante oficio sin nimero de fecha cinco (5) We
agosto de dos mil once (2011), signado por Manuel Alejandro Garza Flor
Director de Asuntos Juridicos y Responsable de la Unidad de Atenciéon d
Congreso del Estado, se comunicé al solicitante que el sujeto obligado hizo uso de
la prérroga contemplada en el articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila solicitada en
los siguientes términos:

“q..]

Se comunica a Usted, que para la atencion de su solicitud, se
aplicara la prérroga de diez dfas a que se refiere el mencionado
articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de datos Personales para el Estado de Coahuila, en
virtud de la carga laboral que tiene actualmente esta Unidad de
Atencién.

[.J"

CUARTO. RESPUESTA. En doce (12) de septiembre del afio en curso, el sujeto
obligado notificé su respuesta en los siguientes términos:

“... La informacién que Usted solicita, puede consultarla en la pagina web oficial
del Congreso del Estado de Coahuila: www.congresocoahuila.gob.mx., ingresando
al apartado correspondiente a,"Estadlstica Parlamentaria”, enseguida elegir el
rubro “Comisiones y Comités’, fuego seleccionar “Comisiones”, posteriormente dar
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clic en la Comisién que se desee consultar, después presionar “Estadistica’, en
donde se despliega respectivamente la informacién relativa a °Estadistica
Legislativa” y “Estadistica de Agenda Politica”, en la que, para el caso de la
Estadistica Legislativa se contiene informacién referente a “Reforma
Constitucional Federal”, “Iniciativas de Reforma Constitucional Local y Federal’,
“Iniciativas de Nuevas Leyes”, “Iniciativas de Reforma a Leyes Local y Federal’,
Iniciativas de Abrogacién de Leyes”, ‘Iniciativas de Decreto” y “Otros Tramites”;
por lo que hace a la Estadfstica de Agenda Polltica, se contiene informacién
relacionada a “Proposiciones con Punto de Acuerdo”. Para conocer el estatus de
la informacién que se despliega en cada uno de los iconos antes mencionados, se
debera ubicar las columnas relativas a “Votadas” y “Turnadas”, luego dar clic en el
folder rojo que aparece del lado derecho en cada una de las opciones y finalmente
seleccionar el asunto que se desee consultar, dando también clic en el folder rgj
en el que se despliega la informacibn particular de cada tema.

Por lo que hace a los oficios de los asuntos turnados a la Comisién que mencio
en su escrito, estan a su disposicién en la Oficialfa Mayor del Congreso del Estad
de Coahuila, ubicada en Blvd. Francisco Coss y Alvaro Obregén S/N, Zona
Centro, C.P. 25000, Saltillo, Coahuila, México, que le invitamos a visitar para
acceder a esta informacién.

Se le comunica que en atencién a lo que dispone el articulo 121 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado
de Coahuila, si Usted no esta conforme con la presente respuesta, tiene el
derecho de hacer valer el recurso de revisioén, el cual podra interponer de manera
directa o por medios electrénicos como el INFOCOAHUILA, ante el Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica (ICAl ..."

QUINTO. RECURSO. Inconforme con la respuesta emitida por el sujeto obligado,
en veintisiete (27) de septiembre de dos mil once (2011), el ciudadano interpuso
recurso de revision en contra de la Congreso del Estado de Coahuila
argumentando esencialmente lo siguiente:

“...Se hicieron mas de 10 intentos el dia 27 de septiembre de 2011, y en
ningtn caso se pudo entrar al link “Estadlstica Parlamentaria”; sin embargo
en el resto de los links de la pégina del Congreso sl se pudo entrar; en
relacién a los oficios solicitados, esta informacién (Artfculo 6° Constitucional
CPEUM, fraccién V y 7 de la Ley de Acceso a la Informacibén vigente en
Coahuila) se solicité porAnfomex y sin costo, no para consulta en la ciudad
de Saltillo..." (sic).
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SEXTO. TURNO. Mediante oficio ICAI/1488/11 de veintiocho (28) de octubre de
dos mil once (2011), el Lic. Francisco Javier Diez de Urdanivia del Valle,
Secretario Técnico de este Instituto, turné el recurso de revision 482/2011 a la
Consejera Teresa Guajardo Berlanga para su instruccién. Lo anterior de
conformidad con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha doce
(12) de enero de dos mil nueve (2009) y con fundamento en el articulo 50, fraccion
V de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

SEPTIMO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dos (2)
noviembre de dos mil once (2011), la Consejera Instructora, licenciada Tere
Guajardo Berlanga dicté acuerdo mediante el cual admitié el recurso de revisién
numero 482/2011, interpuesto por Manuel Adame en contra de la Congreso del
Estado de Coahuila. En dicho acuerdo se orden6 dar vista al sujeto obligado para
que formulara su contestacién, manifestando lo que a su representacion legal
corresponda, expresando los motivos y fundamentos que considerara pertinentes
para sostener la legalidad de su actuacién.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccién Ill y 126 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado
de Coahuila, en relacién con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccion li, numeral 4 de la
Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica.

Mediante oficio 1591/2011 de cuatro (4) de octubre del afio en curso, y recibido en
siete del mismo mes y afio, se notifico el presente recurso de revision al sujeto
obligado, otorgandole un plazo de cinco (5) dias para que manifestara lo que a su
representacion legal corresponda. Lo anterior con fundamento en el articulo 126
fraccién |l de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, y en el articulo 57 fraccion VIl de la Ley
del Instituto Coahuilense de Acceso a la Infoghacion.
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OCTAVO.- CONTESTACION: Mediante oficio sin namero recibido en este
Instituto el once (11) de noviembre de dos mil once, el sujeto obligado dio
contestacion al recurso planteado en donde esencialmente ratifica la contestacién
emitida a la solicitud de acceso a la informacién que nos ocupa.

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conoce
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10;
fracciones | y Il; 40 fraccién Il, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense d
Acceso a la Informacién Puablica, articulo 126 fracciones VI de la Ley de Acceso a
la Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, en virtud de que se plantea un conflicto en materia de acceso a la
informaciéon publica derivado de la impugnacion de un ciudadano por su
inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido
oportunamente o fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, dispone que "toda persona podra
interponer, por si o a través de su representante legal, el recurso de revision
mediante escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto para
tal efecto o por medio del sistema electrénico habilitado para tal fin, dentro de los
quince dias siguientes, contados a partir de: |.- La notificacién de la respuesta a su
solicitud de informacion, o Il.- El vencimiento del plazo para la entrega de la
respuesta de la sglicitud de informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido
entregada”.

e
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El hoy recurrente en fecha dieciocho (18) de julio de dos mil once (2011), presento
solicitud de acceso a la informacién. El sujeto obligado notific6 su respuesta el dia
trece (13) de septiembre del afio en curso.

Por lo anterior, el plazo de quince (15) dias para la interposicion del recurso de
revision inicié a partir del dia catorce (14) de septiembre de dos mil once (2011),
que es el dia habil siguiente al en que el sujeto obligado emitié su respuesta a la

solicitud de informacion y concluyé el cinco (05) de octubre de dos mil once (20'N)
y dado que el recurso de revision fue interpuesto el veintisiete (27) de septiemb
del afio en curso, segun se advierte del acuse de recibido, se establece que e
mismo ha sido presentado dentro del tiempo establecido por la ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento,
por ser una cuestion de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es
procedente estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este

Instituto supla, en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ello,
de conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacién con el articulo
123 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

\U
QUINTO. El Congreso del Estado de Coahuila del Estado de esta representado
por el Lic. Manuel Alejandfo Garza Flores, Director de la Unidad de Atencion del
Congreso del Estado
6
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SEXTO. La litis en la presente causa se circunscribe a establecer si el sujeto
obligado proporciond completa y por la via solicitada por el usuario la informacién
requerida; o si por el contrario, esta incompleta y debié entregarla via INFOMEX

COAHUILA sin costo, tal y como lo pidié Manuel Adame en su solicitud de acceso
a la informacion.

La informacién solicitada por el recurrente quedé establecida en el apartado d& los
antecedentes, a la cual nos remitimos en obvio de repeticiones y procedemo

analizar.

El sujeto obligado al responder la solicitud planteada por el ciudadano manifesté

que la informacién solicitada, puede ser consultada en la pagina web oficial del
Congreso del Estado de Coahuila: www.congresocoahuila.gob.mx., ingresando al
apartado correspondiente a “Estadistica Parlamentaria”, enseguida elegir el rubro
“Comisiones y Comités”, luego seleccionar “Comisiones”, posteriormente dar clic
en la Comision que se desee consultar, después presionar “Estadistica”, en donde
se despliega respectivamente la informacion relativa a “Estadistica Legislativa” y
“Estadistica de Agenda Politica”, en la que, para el caso de la Estadistica

Legislativa se contiene informacion referente a Reforma Constitucional Federal”,
“Iniciativas de Reforma Constitucional Local y Federal®, “Iniciativas de Nuevas

B S

Leyes”, “Iniciativas de Reforma a Leyes Local y Federal”, Iniciativas de Abrogacién
de Leyes’, “Iniciativas de Decreto” y “Otros Tramites"; por lo que hace a la
Estadistica de Agenda Politica, se contiene informacion relacionada a
“Proposiciones con Punto de Acuerdo”. Para conocer el estatus de la informacién

que se despliega en cada uno de los iconos antes mencionados, se debera ubicar

las columnas relativas a “Votadas” y “Turnadas”, luego dar clic en el folder rojo que Ui
aparece del lado derecho en cada una de las opciones y finalmente seleccionar el
asunto que se desee consultar, dando también clic en el folder rojo, en el que se
despliega la informacioén particular de cada tema.
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Por lo que hace a los oficios de los asuntos turnados a la Comisién que menciona
la solicitud de acceso a la informacioén, el sujeto obligado los puso a disposicion
del solicitante en la Oficialia Mayor del Congreso del Estado de Coahuila, ubicada
en Blvd. Francisco Coss y Alvaro Obregén S/N, Zona Centro, C.P. 25000, Saltillo,
Coahuila, México, que le invitamos a visitar para acceder a esta informacioén.

El ciudadano se inconformé con la respuesta y manifiesta que la informacién
incompleta y la solicitd para entrega via INFOMEX COAHUILA vy sin costo.

Procede analizar si el sujeto obligado entregdé completa la informacién requerida
estuvo en lo correcto en poner la informacién solicitada a disposicion del sujeto
obligado en las oficinas de su Unidad de Acceso a la Informacién, o si por el
contrario debi6 entregarla en la modalidad requerida por el solicitante, es decir, via
INFOMEX COAHUILA y sin costo.

Del estudio que se hace a la liga proporcionada por el sujeto obligado se advierte
que efectivamente parte de la informacién solicitada por el ciudadano no se
encuentra disponible.

Esto es, una vez seguida la ruta sugerida por el sujeto obligado, se llega a la
conclusién de que en la pagina a la que accedemos no se encuentran disponibles
las copias de los oficios mediante los cuales la Comisién para la Atencion a
Grupos Vulnerables del Congreso del Estado de Coahuila, remite al Presidente de
la Mesa Directiva o al Presidente de la Diputacién Permanente, conforme [o
dispuesto por el articulo 142 de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Coahuila, los asuntos dictaminados en los afios 2009 y 2010. Tampoco estan
disponibles los oficios mediante los cuales la Presidencia de la Mesa Directiva o la
de la Diputacién Permanente, remitgn a la Comisién para la Atencién a Grupos

Vulnerables los asuntos para su diftamen en los afios 2009 y 2010.
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Ahora bien, el articulo séptimo de la Ley invocada, dispone que los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que se emita en ejercicio de las
facultades expresas que les otorguen los ordenamientos juridicos y demas
disposiciones aplicables, asi como en el gjercicio de recursos publicos, debiendo

sistematizar la informacién.

De igual manera, el dispositivo octavo, fraccion IV del ordenamiento legakde

referencia, dispone que son obligaciones de los sujetos obligados en materig
acceso a la informacion, entre otras la de dar acceso a la informacién publica ¢
le sea requerida en los términos de esta ley y demas disposiciones aplicables.

Finalmente, el articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila dispone que la
respuesta a una solicitud de acceso a la informacion debera ser notificada al
interesado en el menor tiempo posible, que no podra ser mayor de veinte dias,
contados a partir de la presentacién de aquélla. Ademas, se precisara el costo y la
modalidad en que sera entregada la informacion, atendiendo en la mayor medida
de lo posible a la solicitud de! interesado.

Del estudio de la solicitud de acceso a la informacién numero 00304811 de fecha
dieciocho (18) de julio de dos mil once (2011), se advierte que Manuel Adame
eligié la opcion de entrega de la informacion por via electrénica a través del portal
de INFOMEX COAHUILA y sin costo, por lo que con fundamento en el articulo
108 de la Ley de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, lo

conducente es que el sujeto obligado le haga entrega al solicitante de la
informacion requerida por la via propuesta. 0

Habra de decirse que en la respuesta otorgada por la Congreso del Estado de
Coahuila a la solicitud de informaciéon que nos ocupa, omite fundar y motivar el
cambio de modalidad en la ¢fitrega de la informacién al solicitante, por lo que lo
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procedente es modificar la respuesta otorgada por el sujeto obligado a fin de que
éste de acceso a la informacién requerida por el ciudadano Manuel Adame en los
términos de su solicitud.

Por lo anterior fundado y motivado, este Consejo General:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40
fraccion I, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica, en la fraccién de Il del articulo 127 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, se modifica la respuesta dada por la Congreso del Estado de
Coahuila del Estado de Coahuila, para el efecto de que proporcione completa la
informacion solicitada por Manuel Adame, en los términos y por la via propuesta
en la solicitud de acceso a la informacion niamero 00304811.

SEGUNDO.- Se instruye a la Congreso del Estado de Coahuila, a efecto de que
en un término no mayor a diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
a su notificacién, dé cumplimiento a la misma.

Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término de diez (10)
dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la resolucion,
acompafando los documentos que lo acrediten fehacientemente, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
ra el Estado de Coahuila.

Proteccion de Datos Personales
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TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
notifiquese a las partes por los medios sefialados para tal efecto.

NOTIFIQUESE A LAS PARTES LA PRESENTE RESOLUCION. A
resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de Acceso \

lo

la Informacién Publica, Lic. Teresa Guajardo Berlanga, Lic. Alfonso Radl Villarre
Barrera, Lic. Jesus Homero Flores Mier, Lic. Luis Gonzalez Brisefio y C.P. Jos
Manuel Jiménez y Meléndez, siendo Consejera Instructora la primera de los
mencionados, en sesion ordinaria celebrada el dia catorce de noviembre de dos
mil once, en la ciudad de Castafios, Coahuila, ante el Secretario Técnico,
Francisco Javier Diez de UpHanivia del Valle, quien certifica y da fe de todo lo
actuado.

CONSEJERA\INSTRUCTORA

LIC. ALFONSO RAUL VILLARREAL BARRERA.
CONSEJERO PRESIDENTE

y

LIC. LUIS GO ENO.
CONSEJERO
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LIC. JESUS

C.P. JOSE MANU % MELENDEZ.
CONSEJERO

FRANCISCO JAVIER DIEZDE MRDANIVIA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO.

**HOJA DE FIRMAS DEL RECURSO DE REVISION NUMERO DE EXPEDIENTE
482/2011. RECURRENTE.- MANUEL ADAME.- SUJETO OBLIGADO.- CONGRESO DEL
ESTADO DE COAHUILA. CONSEJE INSTRUCTORA TERESA GUAJARDO
BERLANGA ***



