Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacidén Pablica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreén, Coahuila.
Recurrente: Enrique Pantoja Galeano

Expediente: 527/2011

Consejera Instructora: Teresa Guajardo Berlanga.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién numero 527/2011,
promovido por el usuario registrado como Enrique Pantoja Galeano en contra de la
respuesta emitida por el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila a la solicitud d
acceso a la informacién nimero de folio 00373311, se procede a dictar la present
resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El siete (07) de septiembre de dos mil once (2011), el hoy
recurrente presenté una solicitud de acceso a la informacién folio 00373311, a
través del sistema electrénico Infocoahuila, en la cual solicité lo siguiente: /|

“... Del Tesorero Municipal y del Jefe de Mercados y Plazas del
Ayuntamiento del Municipio de Torre6n, solicito: Informe de los ingresos

semanales a las arcas municipales, mensuales y anuales de todo el afio
2010 y lo que va del 2011, de la operacién-cobro por estacionamiento y
pension de estacionamiento Municipal ubicado en la Plaza Comercial y
Estacionamiento Alianza ubicado en Av. Mzquiz y Presidente Carranza,
estacionamiento que consta de lres niveles con locales comerciales y

cajones de estacionamiento para mas de 100 vehiculos; asf mismo informe Q
a cuanto asciende el ingreso mensual a las arcas municipales por el afio
2010 y 2011 por el servicio y uso de sanitarios en dicho estacionamiento;

asi mismo me informe el nombre de la persona responsable de la
administracion del lugar; por ultimo a que cuenta bancaria de la Tesorerfa
ingresa ese dinero y copia de los comprobantes de los ingresos.”.



sl oot d o \

SEGUNDO. PRORROGA. El tres (03) de octubre de dos mil once (2011), el sujeto

obligado hizo uso de la prérroga a que se refiere el articulo 108 de la ley de

Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de

Coahuila, por lo que se le otorgd un plazo adicional de (10) diez dias para que
emitiera su respuesta a la solicitud de informacién que nos ocupa.

TERCERO. RESPUESTA. Mediante oficio sin nimero de fecha veintiuno (21) de

octubre de dos mil once (2011), signado por la Lic. Marina |. Salinas Romero,
encargada de la Unidad de Transparencia Municipal del Ayuntamiento de Torreén,
Coahuila, se notificé la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién nimero

de folio 00373311 en los siguientes términos:
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La respuesta emitida por el sujeto obligado hace referencia al oficio
DPYM/540/2011, signado por Héctor Yassin, titular del Departamento de Plazas y
Mercados del Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, cuyo contenido es el siguiente:
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CUARTO. RECURSO. Inconforme con la respuesta emitida por el sujeto obligado,
en veinticuatro (24) de Octubre de dos mil once (2011), el solicitante interpuso
recurso de revision en contra, del Ayuntamiento de Torredén, Coahuila,

argumentando esencialmente lo sjguiente:
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. Me causa agravio la falta de respuesta a mi peticién de
informacién en los plazos establecidos por la ley, toda vez que dicha
las Autoridades sefialadas como responsables de dar la misma no
cumplen con la responsabilidad de los procedimientos relativos de
acceso a la informacién los cuales deben de regirse por los principios
de maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuito, libre, sencillo,
pronto y expedito, lo cual no se ha cumplido.

Ese razonamiento y la consecuente negativa de dar respuesta a mi
peticion de informacién me causa agravios toda vez que no existen
motivos para no darla... Por lo anteriormente expuesto y fundado
atentamente se solicita: 1. Tenerme por presentando el recurso de
mérito. 2.- Indicar a las Autoridades sefialadas proporcionen la
informacién precisa que les fue requerida, ya que cuentan con ella
pero se niegan a brindarla...” (sic).

QUINTO. TURNO. Mediante oficio ICAI/1574/11 de dos (02) de noviembre de dos
mil once (2011), el Lic. Francisco Javier Diez de Urdanivia del Valle, Secretario
Técnico de este Instituto, turné el recurso de revision 527/2011 a la Consejera
Teresa Guajardo Berlanga para su instruccién. Lo anterior de conformidad con el
acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha doce (12) de enero de dos
mil nueve (2009) y con fundamento en el articulo 50, fraccion V de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica.

SEXTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El siete (07) de
noviembre del aflo proximo pasado, la Consejera Instructora, licenciada Teresa
Guajardo Berlanga dicté acuerdo mediante el cual admitié el recurso de revision
numero 527/2011, interpuesto por Enrique Pantoja Galeano en contra de la
respuesta emitida por el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila a la solicitud de
acceso a la informacion 00373311. En dicho acuerdo se ordené dar vista al sujeto
obligado para que formulara contestacién, manifestando lo que a su
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representacion legal corresponda, expresando los motivos y fundamentos que
considerara pertinentes para sostener |a legalidad de su actuacion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccion |l y 126 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado
de Coahuila, en relacion con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccién |l, numeral 4 de la
Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

Mediante oficio nimero ICAI/1658/2011, fechado en quince (15) de noviembre del
afio proximo pasado, se notificd el presente recurso de revision al sujeto obligado
otorgandole un plazo de cinco (5) dias para que manifestara lo que a su
representacion legal corresponda. Lo anterior con fundamento en el articulo 126
fraccion il de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, y en el articulo 57 fraccion VIl de la Ley
del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion.

SEPTIMO. CONTESTACION. Pese a que el sujeto obligado en fecha quince (15)
de noviembre de dos mil once (2011), fue notificado legalmente del presente
recurso de revision, otorgandosele un plazo de cinco (5) dias habiles para que
manifestara lo que a su representacion legal convenga, omiti6 dar oportuna
contestacion al recurso de revision que nos ocupa.

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31
fracciones | y Il; 40 fraccién I, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica, articulo 126 fracciones VI de la Ley de Acceso a
la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, en virtud de que se pfantea un conflicto en materia de acceso a la

!

J

X
J




Instituto Coahuilense de Acceso
ala Informacion Publica

informacion publica derivado de la impugnacién de un ciudadano por su
inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revisién fue promovido
oportunamente o fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, dispone que "toda persona podra
interponer, por si o a través de su representante legal, el recurso de revision
mediante escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto para
tal efecto o por medio del sistema electrénico habilitado para tal fin, dentro de los
quince dias siguientes, contados a partir de: |.- La notificacion de la respuesta a su
solicitud de informacién, o ll.- El vencimiento del plazo para la entrega de la
respuesta de la solicitud de informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido
entregada”.

El hoy recurrente en fecha siete (7) de septiembre de dos mil once (2011),
presentd solicitud de acceso a la informacién. El sujeto obligado notificd su
respuesta el dia veintiuno (21) de octubre del afio préximo pasado.

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicién del recurso de revisién
inici6 a partir del dia veinticuatro (24) de octubre de dos mil once (2011), que es el
dia habil siguiente al en que el sujeto obligado emitié su respuesta a la solicitud de
informacién y concluy6 el catorce (14) de noviembre del mismo aiio; y dado que el
recurso de revision fue interpuesto el mismo veinticuatro (24) de octubre de dos
mil once (2011), segun se advierte del acuse de recibido, se establece que el
mismo ha sido presentado dentrgdel tiempo establecido por la ley.
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TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento,
por ser una cuestion de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es
procedente estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este
Instituto supla, en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El recurso de revisién fue interpuesto por persona legitimada para ello,
de conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacién con el articulo
123 fraccién | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

QUINTO. El Ayuntamiento de Torreén, Coahuila omitié dar contestacion oportuna
al recurso de revision que hoy se resuelve.

SEXTO. La litis en la presente causa se circunscribe a establecer si el sujeto
obligado es competente 0 no para responder a la solicitud de a la informacién
planteada por el Enrique Pantoja Galeano.

La informacion solicitada por la recurrente quedé establecida en el apartado de los
antecedentes, a la cual nos remitimos en obvio de repeticiones y procedemos a
analizar.

El sujeto obligado al responder la solicitud de informacién planteada por el
solicitante argumenta que la misma no obra en poder de las Unidades
Administrativas de la Presidencia Municipal de Torredn, Coahuila, y le manifiestan
que la informacién que solicita estd’en poder del C. Armando Morales Llamas; sin
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embargo no le proporcion6 mas datos para la localizacion de la informacion
solicitada.

SEPTIMO. Por cuestion de método, en primer lugar habra de determinarse si gl
Ayuntamiento de Torre6n, Coahuila es competente para dar respuesta a la
solicitud planteada, o si por el contrario le resulta obligacién a una person
distinta.

El articulo 7° de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Coahuila, dispone que los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que se emita en ejercicio de las facultades expresas que les
otorguen los ordenamientos juridicos y demas disposiciones aplicables, asi como
en el ejercicio de recursos publicos, debiendo sistematizar la informacion.

A partir de dicho dispositivo legal se procede a analizar la respuesta emitida por el
Ayuntamiento de Torreén, Coahuila.

El sujeto obligado contesté al solicitante, que la informacién requerida no obra en
poder de las unidades administrativas de esa Presidencia Municipal, y le hizo
saber que la misma esta en poder del C. ARMANDO MORALES LLAMAS, sin
proporcionarle mas datos para la localizacién de la informacion.

Ahora bien, el articulo 1° del Reglamento de Mercados, Plazas y Sitios Publicos
del Municipio de Torreédn, Coahuila sefiala que para los efectos de este
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reglamento se entiende por mercados, los lugares destinados por el Ayuntamiento,
para que la poblacién ocurra a realizar la compra — venta de los articulos que en
ellos se expenden satisfaciendo sus necesidades sociales.

Por su parte el dispositivo 2° del ordenamiento legal en cita, sefiala que cuando se
trate de plazas o sitios publicos defpropiedad municipal, la Presidencia Municipal
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podra concesionar espacios a particulares para actividades comerciales en los
términos del capitulo cuarto de este reglamento.

De igual manera, el articulo 21 del Reglamento de Mercados, Plazas y Sitios
Publicos del Municipio de Torreén, Coahuila sefiala que en las plazas, parques y
sitios de recreo publicos, el municipio de Torredn, por conducto del Presidente y
Tesorero Municipal podra celebrar contratos de arrendamiento sobre espacios y
construcciones ubicadas en los perimetros superficiales que comprenden estos.

Finalmente el articulo 8° de la citada legislacion dispone que por conducto del
departamento de mercados y plazas, la Tesoreria Municipal, tendra entre otras la
atribucién de administrar el funcionamiento de los mercados publicos propiedad
del Municipio de Torreén.

Derivado de lo anterior este Instituto considera que la informacion solicitada por el
recurrente, efectivamente es competencia material y directa del Ayuntamiento de
Torreén, Coahuila, a quien le resulta la obligacion directa de administrar el
funcionamiento de los mercados publicos de su propiedad y sus alrededores,
como en la especie resulta ser la Plaza Comercial Alianza ubicada en avenida
Muazquiz y Presidente Carranza de dicha ciudad; por lo que el sujeto obligado
debe de tener acceso a la informacién requerida por el ciudadano en su solicitud %

de acceso que nos ocupa.

Por lo que de conformidad con los dispositivos en mencién y con el numeral 112
de la Ley de Acceso a la informacién publica y protecciéon de Datos Personales del
Estado de Coahuila, el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, tiene la obligaciéon de
entregar a los ciudadanos que asi lo soliciten los documentos que se encuentren
en sus archivos, por lo que lo procedente es modificar la respuesta otorgada por
el sujeto obligado a fin de que égte de acceso a la informacién completa,
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proporcionandole los datos y documentos requeridos por Enrique Pantoja
Galeano, en los términos de su solicitud.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 119, parrafo tercero d

la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales par

el Estado de Coahuila, en el supuesto de que la entrega de la informacié

requerida implique la elaboracion o revision de documentos o expedientes o la
generacion de versiones publicas, en un nimero tal que cause entorpecimiento
extremo en las actividades del sujeto obligado, y que por razones econdmicas,
tecnolégicas o de capacidad humana, éste no haya clasificado y sistematizado los
documentos solicitados por el peticionario de informaciéon y que se generaron por
el uso de sus atribuciones y recursos publicos; el sujeto obligado debera ponerse
contacto con el solicitante a fin de establecer la fecha, hora y lugar en donde se
pondra a disposicién la informacién que busca; o bien establecer un periodo de
tiempo prudente en que paulatinamente podra darse respuesta a su solicitud de

acceso a la informacion.

Por lo anterior fundado y motivado, este Consejo General:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40
fraccion I, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica, en la fraccién de Il del articulo 127 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, se modifica la respuesta dada por la Ayuntamiento de Torreén, para
el efecto de que proporcione completa la informacién solicitada en términos de lo
establecido en el considerando sextg/de la presente resolucion.

)4

J




Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

SEGUNDO.- Se instruye a la Ayuntamiento de Torreén, a efecto de que en un
término no mayor a diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su
notificacion, dé cumplimiento a la misma.

Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término de diez (10)
dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la resolucion,
acompanando los documentos que lo acrediten fehacientemente, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
notifiquese a las partes por los medios sefalados para tal efecto.

NOTIFIQUESE A LAS PARTES LA PRESENTE RESOLUCION. Asi lo
resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacion Publica, Lic. Teresa Guajardo Berlanga, Lic. Alfonso Raul Villarreal
Barrera, Lic. Jesus Homero Flores Mier, Lic. Luis Gonzalez Briseiio y C.P. José
Manuel Jiménez y Meléndez, siendo Consejera Instructora la primera de los
mencionados, en sesién ordinaria celebrada el dia once de enero de dos mil doce,
en la ciudad de Saltillo, Coahuila, ante el Secretario Técnico, Francisco Javier Diez
de Urdanivia del

glle, quien certifica y da fe de todo lo actuado.

AJARDO BERLANGA.
5TRUCTORA
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LIC. ALFONSQ’RAUL VILLARREAL BARRERA.
CONSEJERO PRESIDENTE

LIC. LUIS GQNZALEZ BRISENO.

LIC. JESUS HOME LORES MIER.
CONSEJERO

C.P. JOSE MANUEL JI

CONSEJERO
STy

FRANCISCO JAVIER DIE DANIVIA DEL VALLE

SECRETARIO TECNICO.
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Hoja de firmas que corresponde al expediente 522/2011, promovido por
Informacién y Participacién Ciudadana A.C. en contra de la respuesta emitida gor
" la Ayuntamiento de Torredn.- Consejera Instructora. Teresa Guajardo Berlanga



