RECURSO DE REVISION 529/2011

tastituia Coahutlense de Acceso
2 i aformacion Publica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreén
Recurrente: Elvira Aguilar

Expediente: 529/2011

Consejero Instructor: Luis Gonzalez Brisefio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 529/2011, promovido
por usuario registrado como Elvira Aguilar en contra del Ayuntamiento de Torreén, se

procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
PRIMERO. SOLICITUD. El dia veintisiete (27) de septiembre de dos mil once,|e
ciudadano presenté una solicitud de informacion con nimero de folio 00394611,\a

través del sistema electrénico Infocoahuila, mediante la cual solicité lo siguiente:

“Copia de los contratos celebrados con las empresas Cartodata, Punto Focal,

Alamira y Kodak relacionados con el Programa de Modernizacion Catastral, q
segln declara Tesorero, El siglo de Torredn, 26-09-11 pagina 1E
SEGUNDO. PRORROGA. En fecha veintiuno (21) de octubre del afio en curso, el

sujeto obligado solicité prérroga excepcional a efecto de proporcionar la respuesta

correspondiente.

TERCERO. RESPUESTA. En fecha veinticinco (25) de octubre del afio dos mil once
el sujeto obligado emitio respuesta, informando que no existe la informacién en los
archivos de la Direccion de Servicios Administrativos y Direccién de Planeacion

Control de Programas e Innovacion gubernamental. /

CUARTO. RECURSO DE REVISION. En fecha siete (07) de noviembre de dos mil

once, este Instituto recibié a través del sistema Infocoahuila el recurso de revision con
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numero de folio RRO0038711, interpuesto por usuario registrado como Informacién y

Elvira Aguilar en contra del Ayuntamiento de Torredn, manifestando lo siguiente:

No proporciona la informacién solicitada, a pesar de que la Direccién
de Servicios administrativos tiene la facultad y obligacion
reglamentaria de documentar la celebracion de contratos de obras y
servicios del gobierno municipal.

QUINTO. TURNO. El dia diez (10) de noviembre del presente afo, el Secretario
Técnico, registré el aludido recurso bajo el numero de expediente 529/2011,
remitiéndolo al Consejero licenciado Luis Gonzalez Brisefio para su instruccion,
mediante oficio ICAI/1632/11. Lo anterior de conformidad con el acuerdo delegatorio
del Consejero Presidente de fecha doce de enero del afio dos mil nueve y con

fundamento en el articulo 50, fraccion V de la Ley del Instituto Coahuilense de Ac
a la Informacién Publica.

SEXTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia quince (15) del
mes de noviembre del afio dos mil once, el Consejero Instructor, licenciado Luis
Gonzalez Brisefio dictd acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revision
nimero 529/2011, interpuesto por Elvira Aguilar en contra del Ayuntamiento de
Torredn. En dicho acuerdo se ordend dar vista al sujeto obligado para que formulara
su contestacién, manifestando lo que a su derecho conviniere, expresando los
motivos y fundamentos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su

actuacion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccion IV y 126 de la Ley de Acceso
a la Informaciéon Pablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, en relaciéon con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccion I, numeral 4 de la Ley

del Instituto Coahuilense de Accé¢so a la Informacion Publica.
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El dia veintiuno (21) de noviembre del afio dos mil once, mediante oficio nimero
ICAI/1681/2011, se notificd al Ayuntamiento de Torredn, otorgandole un plazo de
cinco dias, para que manifestara lo que a su derecho conviniera. Lo anterior con
fundamento en el articulo 126 fraccion Ill, de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en el articulo
57 fraccion VIl de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion.

SEPTIMO. VENCE PLAZO PARA CONTESTACION. En fecha veintiocho (28) de
noviembre del afio dos mil once, vencio el plazo para que el Ayuntamiento de Torredn
rindiera su contestacion, considerando que fue notificado en fecha veintiuno (21)

noviembre. El sujeto obligado omitié rendir contestacion al recurso.

CONSIDERANDO

PRIMERO. E! Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4, 10; 31
fracciones | y II; 40 fraccion I, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica, articulo 126 fracciones VI de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en
virtud de que se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacién publica
derivado de la impugnacién de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a

su solicitud de informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido oportunamente

o fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, dispone que "toda persona podra interponer
por si 0 a través de su representante legal, el recurso de revision mediante escrito

libre 0 a través de los formatog/establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio
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del sistema electronico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes,
contados a partir de: |.- La notificacion de la respuesta a su solicitud de informacién, o
Il.- El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de
informacidn, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada”.

El hoy recurrente en fecha veintisiete (27) de septiembre del afio dos mil once,
presento solicitud de acceso a la informacion. El sujeto obligado emitié respuesta el
dia veinticinco (25) de octubre del afio en curso, considerando que se sdlicitd

prorroga excepcional.

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revis
inici6 a partir del dia veintiséis (26) de octubre del afio dos mil once, que es el di
habil siguiente al en que el sujeto obligado emitié su respuesta a la solicitud de
informacion y concluyd el dia dieciséis (16) de noviembre del presente afio, y en

virtud de que el recurso de revision fue interpuesto el dia siete (07) de noviembre de |
dos mil once, segun se advierte del acuse de recibido, se establece que el mismo ha

sido presentado dentro del tiempo establecido por la ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia por ser una cuestién de orden

publico y de estudio preferente.
Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente /

estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este Instituto supla, en
términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion Pudblica y Proteccion

de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El recurso de revisién fue interpuesto por persona legitimada para ello, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacién con el articulo 123
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fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

QUINTO. La litis en la presente causa se circunscribe a establecer si la declaracion
de inexistencia de la informacion y los documentos solicitados se realizd conforme a
la Ley de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila.

Elvira Aguilar solicité informacion que fue plasmada en el apartado de anteced
a la cual nos remitimos y procedemos a analizar.

El sujeto obligado le responde que obra en los archivos de dos unidades

administrativas la informacion solicitada.

El ciudadano se inconforma con la respuesta. \
SEPTIMO. Al respecto es pertinente exponer el fundamento legal conducente.
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

para el Estado de Coahuila

Articulo 107.- Cuando la informacion solicitada no se encuentre en los archivos de la unidad
administrativa a la que se tumd la solicitud, ésta debera remitir a la Unidad de Atencion la solicitud
de acceso a la informacion y un documento donde se exponga la inexistencia de la misma. La
Unidad de Atencion analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizarla. En caso
de no encontrarla, emitird una respuesta que confirme su inexistencia en los términos de la
presente ley.

x

A partir de dicho dispositivo legal se procedié al analisis de las constancias del
presente expediente, desprendiéndose en primer término que, la respuesta fue
emitida en tiempo segun se advierte de la constancia de notificacion a través del

sistema Infocoahuila conforme al agticulo 108 de la ley de la materia.
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Asi las cosas puede advertirse también que el sujeto obligado responde a través de la
Unidad de Atencion adjuntando copia de la respuesta vertida por la Unidad de
Servicios Administrativos, en la cual se informa que no existe en sus archivos ningun
registro al respecto. En ese orden, se le adjunta también copia del oficio emitido por la
unidad administrativa Direccidon General de Planeacion control de programas e
innovacién gubernamental, quien informa que no cuenta con la informacién solicitada
puesto que no es responsable de los tramites en referencia por lo que solicita enyiar
la peticion a la Direccion General correspondiente donde se realiza el proceso de
contratacion.

En ese sentido, cabe senalar que no obra en el presente expediente evidencia del
procedimiento legal que el sujeto obligado debié observar para la confirmacion de
inexistencia de los documentos solicitados. Dicho procedimiento se encuentra
previsto en los articulos 106 y 107 de la ley de la materia, conforme a los cuales una
vez admitida la solicitud de informacion, la Unidad de Atencién debid gestionar la

entrega de la informacion turnando la misma a las unidades administrativas
correspondientes, en caso de no encontrarse en los archivos de la unidad
administrativa a la que se turné la solicitud, debié remitirse ésta a la Unidad de
Atencion junto con el documento donde se exponga la inexistencia de la informacion.
Una vez hecho lo anterior la Unidad de Atencidon debié analizar el caso y tomar las
medidas pertinentes para localizarla 0 en su caso confirmar su inexistencia en los
términos de la ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

Finalmente no se recibid en este Instituto contestacion por parte del Ayuntamiento de
Torreon, lo que da lugar a lo establecido en el articulo 133 de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica y Protecciéon Datos Personales para el Estado de Coahuila

que establece:
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Artfculo 133.- Salvo prueba en contrario,_la falta de contestacién del sujeto

obligado al recurso dentro del plazo respectivo, hara presumir como ciertos los
hechos que se hubieren sefialado en él, siempre que éstos le sean directamente
imputables. En estos casos el plazo para resolver el recurso sera de quince dias.

Por lo anterior, la falta de contestacion al presente recurso por el Ayuntamiento de
Torredn hace presumir que admite los hechos que se le imputan y por consiguiente la
informacion solicitada fue negada al recurrente. \

En ese orden de ideas, toda vez que conforme a las constancias que obran en

expediente se pone de manifiesto que no se siguié procedimiento legal de busqueda,
localizacién o la correspondiente confirmacion de inexistencia de los documentos
solicitados, para garantizar el acceso a la informacién al ciudadano, resulta
procedente revocar la respuesta del Ayuntamiento de Torre6n, con fundamento en el
articulo 127 fraccion 1l de la ley de la materia, e instruirle a efecto de que realice
nueva bulsqueda de la informacion solicitada en las unidades administrativas
correspondientes, documentando en todo momento el proceso de busqueda y una
vez localizados los documentos proporcione al ciudadano: Copia de los contratos
celebrados con las empresas Cartodata, Punto Focal, Alamira y Kodak relacionados
con el Programa de Modernizacion Catastral, segun declara Tesorero, El siglo de

Torredn, 26-09-11 pagina 1E.

En caso de persistir la inexistencia de los documentos solicitados debera confirmar a
través de la Unidad de Transparencia la inexistencia de los documentos e informarlo
al ciudadano a través del sistema Infocoahuila.

Por lo anterior fundado y motivado, este Consejo General:

RESUELVE
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PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40 fraccion I,
numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, en
la fraccion de |l del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se revoca la respuesta
proporcionada por el Ayuntamiento de Torredn, en términos de lo establecido €y el
considerando séptimo de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento de Torreén para que en un témmino
mayor a diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su notificacién, dé

cumplimiento a la misma. Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un
‘ término de diez (10) dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento,
acompafando los documentos que lo acrediten fehacientemente de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a

las partes por los medios senalados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros Propietarios del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informaciéon Publica, licenciado Luis Gonzalez Brisefio,
licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciada Teresa Guajardo Berlanga,
licenciado Jesus Homero Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez y

Meléndez. Siendo ponente el primero de los mencionados en sesion ordinaria

\Q

celebrada el dia miércoles catorce (14) de diciembre de dos mil once, en la ciudad de

Castafios, Coahuila, ante el Secretarip Técnico quien certifica y da fe licenciado

Javier Diez de Urdanivia del Valle.
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SOLO FIRMAS

LIC. qUIS G 'g&ALEZ ENO.
INSTRUCTOR

LIC. ALFONSO RAUL VILLARREAL BARRERA
& CONSEJERO PRESIDENTE

)

C.P. JOSE MAN EZ Y MELENDEZ.

C RO FLORES MIER
4 CONSE ;2
X %52«///
CONSEJERO
JAVIER DIEZ DE URDANWIA DEL VALLE

SECRETARIO TECNICO
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