Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

RECURSO DE REVISION
Sujeto obligado: Coordinacién General
de Comunicacién Social
Recurrente: Daniel Hernandez
Expediente: 547/2011
Consejera Instructora: Teresa Guajardo Berlang

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 547/2011, promovid
por Daniel Hernandez en contra de la Coordinacién General de Comunicacién Social

se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia veintitrés (23) de noviembre de dos mil diez, Daniel
Hernandez presentd una solicitud de informacién con numero de folio 00504711, a
través del sistema electrénico Infocoahuila, mediante la cual solicité lo siguiente:

“Relacién de empresas de medios de comunicacion - radio. television,
prensa escrita, revistas, tabloide, etc- con las que el gobierno del
estado contraté espacios para difusion de la obra de gobierno y
publicidad, durante los afios 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011;
presupuesto ejercido por afio y Partidas del Capitulo 3000, que fueron

afectadas’(sic).

SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha seis (06) de diciembre de dos mil once (2011), el
sujeto obligado notificé respuesta al ciudadano planteando la incompetencia en los
siguientes términos: Q

“En los archivos no existe la informacién solicitada. Respecto a la
informacién presuguestal y partidas afectadas, la dependencia
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competente es la Secretarla de Finanzas de conformidad con el

articulo 29 de la Ley orgéanica para la Administracién Publica del
Estado de Coahuila de Zaragoza” (sic)

TERCERO. RECURSO DE REVISION. El mismo dia seis (06) de diciembre de dos mil
once (2011), este Instituto recibio a través del sistema Infocoahuila el recurso de
revision con numero de folio RR000392110, interpuesto por Daniel Hernandez en
contra de la Coordinacién General de Comunicacién Social, manifestando lo siguiente:

“Como responsable del manejo de la politica de difusién y publicidad
la Coordinacion General de Comunicacién Social, esta dependencia
atendié la relacién con las empresas que le atenderion los servicios en
la materia, al gobierno del estado; no me atiende a esta parte de la
solicitud de informacién, y como responsable de la contratacién de
estos servicios, tampoco me da la informacién relacionada con el
gjercicio del presupuesto” (sic) /

CUARTO. TURNO. El siete (07) de diciembre del aflo préximo pasado, el Secretario
Técnico de este Instituto, registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente
547/2011, remitiéndolo a la consejera Teresa Guajardo Berlanga para su instruccion,

mediante oficio ICAI/1889/11 signado en la misma fecha. Lo anterior de conformidad
con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha doce (12) de enero de
dos mil nueve (2009) y con fundamento en el articulo 50, fraccién V de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El ocho (8) de diciembre
de dos mil once, la consejera instructora, Teresa Guajardo Berlanga dicté acuerdo,

A

mediante el cual admitid el recurso de revision numero 547/2011, interpuesto por Daniel
Hernandez en contra de la respuesta emitida por la Coordinacién General de

Comunicacion Social a la/solicitud de acceso a la informacién namero de folio
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00504711. En dicho acuerdo se ordené dar vista al sujeto obligado para que en el
término de cinco (5) dias formulara su contestacion, manifestando lo que a su
representacion legal corresponda, expresando los motivos y fundamentos que
considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuacion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccion Il y IV y 126 de la Ley
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de\\ _
Coahuila, en relacién con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccion |, numeral 4 de la Ley dél
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica.

Mediante oficio ICAI/1916/2011 de fecha trece (13) de diciembre de dos mil once (2011)
y recibido por el sujeto obligado en fecha quince (15) del mismo mes y afio, se notifico
el presente recurso de revision a la Coordinacion General de Comunicaciéon Social,
otorgandole un plazo de cinco (5) dias, para que manifestara lo que a su derecho
conviniera. Lo anterior con fundamento en el articulo 126 fraccion lll, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de /|
Coahuila, y en el articulo 57 fraccion VIl de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacién.

SEXTO. CONTESTACION. En fecha diez (10) de enero de dos mil doce (2012), se
recibié en las oficinas de este Instituto, la contestacién del sujeto obligado al recurso d%

revision que nos ocupa, mediante el cual esencialmente ratificé su respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion hecha por el ciudadano Daniel Hernandez.

CONSIDERANDO
PRIMERO. ElI Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones|
I 'y IlI; 40 fraccion I, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la

Informacion Publica, articuld 126 fracciones VI de la Ley de Acceso a la Informacién
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Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que
se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacion publica derivado de la
impugnacion de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a su solicitud de
informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revisién fue promovido oportunament

por el solicitante.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales para el Estado de Coahuila dispone que "toda persona podra interponer,
por si o a través de su representante legal, el recurso de revisién mediante escrito libre
o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del
sistema electronico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes,
contados a partir de: |.- La notificacién de la respuesta a su solicitud de informacién, o
Il.- El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de /
informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada”.

El hoy recurrente en veintitrés (23) de noviembre de dos mil once (2011), presentd
solicitud de acceso a la informacién. El sujeto obligado emiti6 respuesta a dicha

solicitud el dia seis (6) de diciembre del mismo afio, por lo que el plazo de quince (15)
dias para la interposicion del recurso de revision que nos ocupa inici6 a partir del dia
siete (7) de diciembre de dos mil once, que es el dia habil siguiente al en que el sujeto
obligado emitié su respuesta a la solicitud de informacion y concluye el diez (10) de
enero del presente afio, y en virtud de que el recurso de revision fue interpuesto el

mismo dia seis (6) de diciembre de dos mil once, segin se advierte del acuse de

recibido, se establgCe que el mismo ha sido presentado dentro del tiempo establecido

por la ley. v
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TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia que hagan valer las partes o se
adviertan de oficio por ser una cuestion de orden ptublico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente
estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este Instituto supla, ¢n
términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién d
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. EI recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ello, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacién con el articulo 123
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila.
QUINTO. Daniel Hernandez requirié al sujeto obligado le informara acerca de la

relacion de empresas de medios de comunicacion - radio. televisién, prensa escrita,
revistas, tabloide, etc- con las que el gobierno del estado contraté espacios para
difusién de la obra de gobierno y publicidad, durante los afios 2006, 2007, 2008, 2009,
2010 y 2011; presupuesto ejercido por afio y Partidas del Capitulo 3000, que fueron
afectadas.

En respuesta, la Coordinacion General de Comunicacién Social le hace del
conocimiento al ciudadano que no cuenta con la informacién requerida, toda vez que
no le compete el manejo de la contabilidad sino a la Secretaria de Finanzas, lo anterior
de conformidad con el articulo 29 de la ley Organica para la Administracion Publica del

Estado de Coahuila de Zaragoza. {)
El recurrente se inconformé con la respuesta del sujeto obligado argumentando
esencialmente que como responsable del manejo de la politica de difusion y publicidad
la Coordinacién General de £omunicacion Social, atendié la relacién con las empresas
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que le proporcionaron los servicios en la materia al Gobierno del Estado, por lo que no
atiende a esa parte de la solicitud de informacion, y como responsable de la
contratacion de estos servicios, tampoco da la informacion relacionada con el ejercicio
del presupuesto

SEXTO. Del analisis de las constancias que obran en el presente expediente,
desprende en primer lugar que el sujeto obligado al notificar respuesta a la solicitud
informacion planteé la incompetencia. Por lo tanto es pertinente analizar el fundament
legal conducente para establecer su procedencia.

El articulo 104 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila establece lo siguiente:

Articulo 104.- Cuando la informacidn solicitada no sea competencia del sujeto obligado ante el cual

se presentd la solicitud de acceso, en razén de las atribuciones o funciones conferidas conforme ala /|
nommatividad aplicable, la Unidad de Atencion, en un plazo méximo de cinco dias contados a partir

de que se presenté la solicitud, debera orientar debidamente al solicitante a través del medio que

éste haya elegido. En aquellos casos donde la incompetencia del sujeto obligado sea clara, la

peticion del particular no tendra el caracter de solicitud de acceso conforme a esta ley.

De dicho dispositivo legal tenemos que, la Coordinacién General de Comunicacion

Social debi6 notificar al ciudadano en un maximo de cinco (5) dias su incompetencia,
ademas de orientarlo debidamente a efecto de que presentara su solicitud ante Ia%

autoridad competente, lo cual en la causa que nos ocupa no ocurrid, toda vez que
notifico la respuesta hasta el dia seis (6) de diciembre de dos mil once, es decir nueve
(9) dias después de recibida la solicitud.

En ese orden de ideas, igualmente en relacion a la respuesta del sujeto obligado se
advierte que no expuso de manera fundada y motivada por qué la informacion 4
requerida no es de su competencia y si de la Secretaria de Finanzas. A mayor claridad,
entendemos por fundar, sefalar el o los articulos correspondientes, precisando

fracciones e incisos de la lgi aplicable, en la cual la entidad publica basa en este caso
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su incompetencia; en tanto que motivar implica exponer con claridad y detalle la
adecuacion del hecho a la hipétesis normativa de que se trate. Es pertinente reiterar
que las respuestas que se proporcionen a los ciudadanos deben estar debidamente
fundadas y motivadas puesto que de lo contrario implica dejar al ciudadano en notorio
estado de indefensién en detrimento de su derecho de acceso a la informacion publica,

Finalmente no se recibié en este Instituto informe justificado alguno por parte de
Coordinacién General de Comunicacioén Social, lo que da lugar a lo establecido en
articulo 133 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila que establece:

Articulo 133.- Salvo prueba en contrario,_Ila_falta de_contestacion del sujeto
obligado al recurso dentro del plazo respectivo, hard presumir como ciertos los

hechos que se hubieren sefialado en él, siempre que éstos le sean directamente
imputables. En estos casos el plazo para resolver el recurso sera de quince dfas.

Por lo anterior, es que la falta de contestacién al presente recurso por la Coordinacién /

General de Comunicaciéon Social hace presumir que admite los hechos que se le
imputan y por consiguiente la informacioén solicitada fue negada al recurrente.

No pasa desapercibido para este Consejo General que el sujeto obligado manifiest
que la informacién se encuentra en poder de la Secretaria de Finanzas, sin embargo%%

dicha entidad no existia al momento de la contestacion a la solicitud de informacién, por
lo que la orientacién al solicitante resulté errénea e inexacta.

En razén de lo expuesto y fundado y toda vez que el sujeto obligado no acredité de
manera fundada y motivada la incompetencia que planteé al responder la solicitud de Q
informacion, aunado a lo manifestado por el diverso sujeto obligado Secretaria de

Finanzas respecto a que la publicidad del gobierno del Estado es contratado y
controlado por la Coordigacion General de Comunicacién Social, se revoca la
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respuesta del sujeto obligado para el efecto de que entregue la informacién solicitada
en un plazo no mayor a diez dias en la modalidad requerida por el ciudadano.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucié
Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40 fraccion I, numeral 4 de
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, en la fraccién de |l
del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, se revoca la respuesta proporcionada por la
Coordinacién General de Comunicacién Social, para el efecto de que se entregue al
ciudadano Daniel Hernandez la informacion solicitada en términos del considerando
sexto de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye a la Coordinacién General de Comunicacién Social para que
en un término no mayor a diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su
notificacion, dé cumplimiento a la misma. Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto
obligado de un término de diez (10) dias para informar a este Instituto sobre el

cumplimiento, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso%

a la Informacioén Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a las
partes por los medios sefalados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros Propietarios del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacion Publica, licenciado TERESA GUAJARDO BERLANGA,
licenciado Alfonso Raul Vijllarreal Barrera, licenciado Victor Manuel Luna Lozano,
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licenciado Jestus Homero Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez y
Meléndez. Siendo ponente el primero de los mencionados en sesion ordinaria
celebrada el dia once de enero de dos mil doce, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, ante
el Secretario Técnico quien certifica y da fe licenciado Javier Diez de Urdanivia del

Valle.
\\‘/7 /
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LIC. TERESAGUAJARDO BERLANGA.
CONSEJERA INSTRUCTORA

VS

N

CONSEJERO PRESIDENTE

LIC. LUIS GONZALEZ BRISENO.
CONSEJERO

LIC. JESUS | X ORES MIER
T CONSEJERO

C.P. JOSE MAN 7 Y MELENDEZ.

CONSEJERO

EL

2%

FRANCISCO JAVIER DIEZ DE URDANIVIA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO
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