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Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacidén Puablica

RECURSO DE REVISION.

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Sailtillo
Recurrente: Pedro Perez Perez
Expediente: 125/2011

Consejero Instructor: C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez.
|
’Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 125/2011,
promoYido por su propio derecho por el C. Pedro Perez Perez, en contra de la
respuesta a la solicitud de informacién que presenté ante el Ayuntamiento de Saltillo,

Coahuila, se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES /

EPRIMERO. SOLICITUD. El dia veintidés de marzo de dos mil once, el C.
Pedro Perez Perez, presentd a través del sistema INFOCOAHUILA al Ayuntamiento de
Saltillo, Coahuila solicitud de acceso a la informacién nimero de folio 00120611 en la

cual expresamente solicita:

tSeﬁaIar la siguiente informacién en archivo digital o digitalizado:

INGRESOS PROPIOS
Ingresos en los ultimos 10 afos detallados por contribucién y sus acces jos

(sefalando especifico recaudado por cada tipo de contribucion).

- Sefialar cuanto se cobré por concepto del tributo,

- Senalar cuanto se cobré por accesorios de cada tributo.

- Senalar cuanto se cobré por recargos de cada tributo

- Sefialar cuanto se cobré por muitas de cada tributo

- Senalar cuanto se cobré por actualizaciones de cada tributo
- Sefialar cuantos acuerdos de cabildo en que se autorizaron las
- |condonaciones, subsidios y estimulos en términos del articulo 375 del Cédigo

Financiero para los Mgnicipios del Estado de Coahuila de Zaragoza ha habido.

Ignacio Allende y Mlanuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667

Pagina 1 de 22




i éai
Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

o Mencién de cuantos acuerdos de cabildo y actas que contengan estas
!autorizaciones de condonaciones, subsidios y estimulos fueron por cada

fercicio,

Sefalando el libro y numero de acta en que se encuentran

Montos autorizados en cada acta de cabildo

Personas que autorizaron (nombre y cargo de cada uno),

Publicacién de cada autorizacién de cabildo para realizar condonaciones.
Montos condonados por cada acta de cabildo.

Mencién de cuantos estimulos se han autorizado y otorgado.

Mencién de cuantas personas se han beneficiado por cada estimulo
Mencién del monto en que se autorizado, por cada estimulo

Sefalar las medidas de control para verificar el cumplimiento de las

¢ 0 0 0 0 0 0 O O—9v—

yisposiciones de dichos estimulos, en caso de que se haya exigido un control /
interno o alguna condicién a los que recibieron el estimulo.

o  Mencién de la cantidad otorgada por estimulos fiscales en cada ejercicio.

o Mencién de Ia cantidad otorgada por subsidios

o Mencionar las actas de las actas, su localizacién, nimero de acta y libro en
que se encuentra.

io Personas que autorizaron las actas (puesto y cargo)

fo Sefialar las medidas de control para verificar el cumplimiento de las

disposiciones de dichos subsidios, en caso de que se haya exigido un control

interno o alguna condicién a los que recibieron el subsidio.

0 Montos totales otorgados en condonaciones, subsidios y estimulos| o

cada ejercicio.
0 Numero de veces que se ha usado la facultad econémica coac
(procedimiento administrativo de efecucién) para cobrar un tributo (contribuciox
‘aprovechamiento, producto u otro ingreso), sefialar el ejercicio al que

:correspondié y namero de expediente de cada ejercicio de esta facultad.
FISCALIZACION

- Sefialar el numero de observaciones realizadas por la Auditoria Superior de
la Federaci6n, Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de Coahuila y Auditoria
Superior del Estado de @oahuila de Zaragoza, en los titimos 10 afios.
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o Respecto del presente punto, sefialar las observaciones, sus numeros de
dentificacién por Observacién/Numerales, cuales fueron solventadas, cuales
stan pendientes de resolucién.

Respecto del presente punto, cuantas y cudles han sido relacionadas con el
btorgamiento de condonaciones, estimulos y subsidios.

- Sanciones impuestas a servidores ptblicos en los ultimos 10 aiios, sefalar

el numero de expediente de cada servidor sancionado, efercicio, autoridad que lo

sancioné, tipo de sancién y en caso de ser pecuniaria, si ese ingreso registré al

Municipio..

SEGUNDO.- RESPUESTA.- En fecha veintiocho de marzo de dos mil once, el
Ayuntafmiento de Saltillo, Coahuila mediante sistema Infocoahuila, responde lo

siguiente: /

Al respecto le informo que su solicitud, si Usted lo acepta, puede ser tratada via
correo electrénico, para aclarar una a una sus inquietudes debido a que son casi
[26 reactivos y se tiene dudas en varios de ellos, por eso estamos en la mayor
disponibilidad de pororcionarle (sic) la informacién adecuada y a sus ordenes.
‘Atte. M.C. Gabriela Guillermo Arriaga. Directora de la Unidad de Atencién del R.
rl yuntamiento de Saltillo, Coahuila

TERCERO. RECURSO DE REVISION. Este Instituto recibié el recursd
revisié,L a través del sistema INFOCOAHUILA, registrado bajo el numero de
RR00§07111 de fecha cuatro de abril del afio dos mil once, interpuesto por el C. Ped
Perez Perez, expresando como motivo del recurso lo siguiente:

Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién (’
Presente.
'EI C. Pedro Pérez Pérez, sejialando como medio para recibir notificaciones el

‘correo electrénico ozono3 otmail.com, medio del presente ocurso, en contra
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de la resolucién final del Municipio de Saltillo, misma que el portal de Infomex
efleja que se presenté el dia 28 de marzo de 2011, en que se responde a la
olicitud de acceso a la informacién de folio 120611 que se asigné en el portal del
Infomex.

i.o anterior, de conformidad con los términos de los articulos 120, 121, 122, 123,

124, 125, 126 de Ia Ley de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos

Personales para el Estado de Coahuila.

Ahora bien, en el apartado Informacién disponible en Infomex aparece:

“La informacién solicitada se encuentra disponible en medios electrénicos, por lo que
puede consultarla sin costo en este sistema. NOTA: La informacién puede venir en
%rchivo adjunto, favor de verificarla. Gracias por ejercer tu derecho a la informacién.”
Descripcién de Ia resolucion final: Al respecto le informo que su solicitud, si Usted lo
jacepta, puede ser tratada via correo electrénico, para aclarar una a una sus
inquietudes debido a que son casi 26 reactivos y se tiene dudas en varios de ellos, por
eso estamos en la mayor disponibilidad de pororcionarle (sic) la informacién adecuada
y a sus ordenes (si). Atte. M.C. Gabriela Gulilermo Arriaga. Directora de la Unidad de
Atencién del R. Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila

De lo anterior se desprende, que el sistema atiende dicha contestacién con el
‘caracter de resolucién final, y no como peticién de aclaracién, por lo que procede
el citado recurso por:

a) La informacién que se entregé sea incompleta o no corresponda ¢
solicitud,

'b) Falta de fundamentacién y motivacion.

Se presenta la siguiente relacién de agravios que causan perjuicio al suscrito y se
solicita al Instituto a que resuelve de acuerdo a sus facultades:

PRIMERO.
En el portal de Infomex, se da re$puesta:
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}.a informacién solicitada se encuentra disponible en medios electrénicos, por lo
ue puede consultarla sin costo en este sistema,

'Ahora bien, en el portal del Infomex, no viene respuesta ni archivo adjunto, sélo se

limita a decir el Municipio que me ponga de acuerdo con ellos para que me
entreguen la informacién solicitada.

Ahora bien, Ia tesis aislada:

JURISPRUDENCIA. ES OBLIGATORIA PARA LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS EN ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE
DIMANA DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien los articulos 192 y
193 de la Ley de Amparo que determinan Ila obligatoriedad de Ia
jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia funcionando en
Pleno o en Salas y cada uno de los Tribunales Colegiados de Circuito, se /
refieren de manera genérica a 6rganos jurisdiccionales sin hacer mencién a
flas autoridades administrativas, éstas también quedan obligadas a

observarla y aplicarla, lo cual se deduce del enlace arménico con que se
debe entender el texto del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién  \

‘Federal y el séptimo parrafo del articulo 94 de la misma Codificacién
éSuprema; ello porque, por un lado, la jurisprudencia no es otra cosa sino la
?interpretacién reiterada y obligatoria de la ley, es decir, se trata de la norma
:misma definida en sus alcances a través de un procedimiento que
desentrafia su razén y finalidad; y por el otro, que de conformidad con el

principio de legalidad que consagra la primera de las disposicione
‘constitucionales citadas, las autoridades estan obligadas a fundar y motiv.
en mandamiento escrito todo acto de molestia, o sea que deberan expres
%'con precisién el precepto legal aplicable al caso, asi como las circunstancia
-especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
iconsidaracién para la emision del mismo. Por tanto, conjugando ambos
‘enunciados, obvio es que para cumplir cabalmente con esta obligacién

constitucional, toda autoridad deberd no solamente aplicar la ley al caso
iconcreto, sino hacerlo del mogdo que ésta ha sido interpretada con fuerza
obligatoria por los 6rganos chnstitucional y legalmente facultados para ello. |
Ignacio Allende y Man fa, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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n conclusiéon, todas las autoridades, incluyendo las administrativas, para
cumplir cabalmente con el principio de legalidad emanado del articulo 16
éonstituclonal, han de regir sus actos con base en la norma, observando
:necesarlamente el sentido que la interpretacién de la misma ha sido fijado

por la jurisprudencia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Revisién fiscal 27/98. Administrador Local Juridico de Ingresos de Mérida.
10. de octubre de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayén.
becretario: Rafael Quero Mijangos.

Por Io antes mencionado, es menester aclarar que la conducta del sujeto obligado,
Edebe adecuarse a la interpretaciéon continda y reiterada establecida por los
tribunales federales, que han marcado la pauta para seguir los ordenamientos /
legales.

!La Suprema Corte de Justicia por su parte ha establecido los siguientes criterios
vinculantes para las autoridades administrativas:

éGARANTIAS INDIVIDUALES (DERECHO A LA INFORMACION). VIOLACION GRAVE
PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL. LA
CONFIGURA EL INTENTO DE LOGRAR LA IMPUNIDAD DE LAS AUTORIDADES
QUE ACTUAN DENTRO DE UNA CULTURA DEL ENGANO, DE LA MAQUINACION Y
‘DEL OCULTAMIENTO, POR INFRINGIR EL ARTICULO 6o0. TA
|CONSTITUCIONAL.
El articulo 60. constitucional, in fine, establece que "el derecho a la informag

'serd garantizado por el Estado”. Del anélisis de los diversos elementos
‘concurrieron en su creacibn se deduce que esa garantla se encuern
?estrechamente vinculada con el respeto de la verdad. Tal derecho es, por tanto,
:?bésico para el mejoramiento de una conciencia ciudadana que contribuira a que
fésta sea més enterada, lo cual es esencial para el progreso de nuestra sociedad. {,
:Si las autoridades publicas, elegidas o designadas para servir y defender a la

Isociedad, asumen ante ésta actitudes que permitan atribuirles conductas faltas de

ética, al entregar a la comupidad una informacién manipulada, incompleta,

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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ondicionada a intereses de grupos o personas, que le vede la posibilidad de
onocer la verdad para poder participar libremente en la formacién de la voluntad
eneral, incurren en violacién grave a las garantias individuales en términos del
rticulo 97 constitucional, segundo péarrafo, pues su proceder conlleva a
Fonsiderar que existe en ellas la propensién de incorporar a nuestra vida politica,
lo que podriamos llamar la cultura del engaiio, de la maquinacién y de Ia
ocultacién, en lugar de enfrentar la verdad y tomar acciones rapidas y eficaces
para llegar a ésta y hacerla del conocimiento de los gobernados.
}(Tesis P. LXXIX/96, publicada en la pagina quinientos trece, Tomo Il junio de
j1996, Pleno, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta).

|

I ERECHO A LA INFORMACION. LA SUPREMA CORTE INTERPRETO
ORIGINALMENTE EL ARTICULO 60. CONSTITUCIONAL COMO GARANTIA DE
lPARTIDOS POLITICOS, AMPLIANDO POSTERIORMENTE ESE CONCEPTO A
GARANTIA INDIVIDUAL Y A OBLIGACION DEL ESTADO A INFORMAR
VERAZMENTE.

Inicialmente, la Suprema Corte estableci6 que el derecho a la informacién
fnsﬁtuido en el ditimo pérrafo del articulo 60. constitucional, adicionado mediante
reforma publicada el 6 de diciembre de 1977, estaba limitado por la iniciativa de
(eformas y los dictémenes legislativos correspondientes, a constituir, solamente,
una garantia electoral subsumida dentro de Ia reforma politica de esa época, que
obligaba al Estado a permitir que los partidos politicos expusieran ordinariaménte

!sus programas, idearios, plataformas y demds caracteristicas inherentes a t

agrupaciones, a través de los medios masivos de comunicacién (Semaharid \,
Judicial de la Federacién, Octava Epoca, 2a. Sala, Tomo X, agosto 1992, p.\ 44)
Posteriormente, en resolucién cuya tesis LXOXIX/96 aparece publicada en e
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo i, junio
i1996, p. 513, este Tribunal Pleno ampli6 los alcances de la referida garantia al
:establecer que el derecho a la informacién, estrechamente vinculado con el

derecho a conocer la verdad, eyige que las autoridades se abstengan de dar a Ia

comunidad informacién manlpulada, incompleta o falsa, so pena de incurrir en
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violaciébn grave a las garantias individuales en términos del articulo 97
«.:onstitucional. A través de otros casos, resueltos tanto en la Segunda Sala (AR.
52137/93, fallado el 10 de enero de 1997), como en el Pleno (AR. 3137/98, fallado el 2
be diciembre de 1999), la Suprema Corte ha ampliado la comprensién de ese
derecho entendiéndolo, también, como garantia individual, limitada como es
;6gico, por los intereses nacionales y los de la sociedad, asi como por el respeto a
ios derechos de tercero.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en
curso, aprobé, con el nimero XLV/2000, Ia tesis aislada que antecede; y determiné
que la votacién es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito
jI-'ederal, a veintiocho de marzo de dos mil.

(Tesis P. XLV/2000, visible a fojas setenta y dos, Tomo XI, Abril de 2000, Pleno, /
’Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta).
\

H
H

FPor lo antes mencionado, el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién de
hinguna manera debe permitir el engafio, la maquinacién, la ocultacién, sino que %

?as entidades gubernamentales enfrenten la verdad y tomen acciones que sean
’répidas y eficaces para llegar a ésta, asi como hacerla del conocimiento de los
gobernados, ademas que debe evitar que las autoridades (sujetos obligados) se
abstengan de dar a la comunidad informacién manipulada, incompleta o falsa, s

ena de incurrir en violaciones graves a las garantias individuales.

En el presente caso hay un engafio por parte del sujeto obligado al mencionar
)a informacién se encuentra disponible en el portal de Infomex, siendo ficilm
; preciable que eso es falso, ya que en el portal, s6lo consta que se va a comuni
fcon el suscrito, para ver si estoy de acuerdo en que me proporcione esa
informacién por fuera.

En el presente asunto trata de engafiar al 6rgano de acceso a la informacién,
afirmando por un lado que esa informacién estd disponible por el portal de
Infomex, y por otro lado, tratar de llegar a un acuerdo entre el solicitante (suscrito)

y el Municipio de Saltillo (ujeto obligado), lo que produce que se transporte la

Ignacio Allende y Manuel fia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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Lbligacién de rendir cuentas a la ciudadania, a comunicaciones informales, en las
i ue quede a total discrecién del municipio dar la informacién que crean
ﬂertinentes, fuera de cualquier ambito de coercibilidad por este Instituto.

II-"or lo que, debe tenerse en cuenta que la respuesta dada por el sujeto obligado,
no satisface la pretensién buscada en la solicitud de acceso a Ia informacién de
referencia, por lo que en términos del articulo 120 fraccién VI de la Ley de la
materia, el A quem, debera otorgar la razén al Promovente de este medio de

defensa.

SEGUNDO.

En ningun momento la respuesta dada por la entidad fiscalizada en que se sehala:

r‘La informacién solicitada se encuentra disponible en medios electrénicos, por lo
ue puede consultarla sin costo en este sistema”, ya que no hay contenido

alguno, salvo manifestacién de que se pondra de acuerdo con el suscrito para

Iproporcionarme poco a poco, la informacién que me solicita.

Los criterios de la SCJN emitidos en el punto primero de esta demanda, también le
son aplicables en este apartado, ya que la obligacion de las entidades a
proporcionar la informacién publica, tiene una requlacién asi como un proceso ad
hoc y si el ahora suscrito cogié Ia posibilidad de presentar Ia solicitud de acceso a
jla informacién por el portal de Infomex, por este mismo medio se debe entregar la
respuesta como tal y no remitirla ni sujetar su obligacién de rendir cuentas y

\

l . . e .
proporcionar informacién publica, a una convencién con un particular.
|

Lo anterior, ya que la respuesta del sujeto obligado no atiende a ninguno ds p
Puntos de la solicitud de acceso a la informacién de referencia, sélo se lirk
’rnencionar lo referido en el punto primero de este apartado de agravios, por lo\g
se contraviene lo dispuesto en el articulo 120, fracciones Ill y VI de la Ley de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales del Estado de Coahuila
de Zaragoza, ya que la peticién noes entregada en la modalidad solicitada y que
'L:o corresponde a lo solicitado.

Ignacio Allende y Manuel
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ERCERO.

En nuestro sistema juridico, los principios de transparencia y rendicién de
Euentas han sido establecidos como baluartes contra la impunidad y la
corrupcién, siendo que el primero emana de la obligacién de informar y hacer
fransparente fa informacién puablica, como “ponerla en una caja de cristal”, la cual
pueda ser vista por cualquiera, mientras que el concepto de rendicién de cuentas,
implica el de hacerse responsable de una conducta especifica.

La rendicién de cuentas abarca de manera genérica tres maneras diferentes para
;prevenir y corregir abusos de poder: obliga al poder a abrirse a la inspeccién
Epﬂblica; lo fuerza a explicar y justificar sus actos, y lo supedita a la amenaza de
sanciones. Los tres aspectos en su conjunto —informacién, justificacién y castigo
- convierten a la rendicién de cuentas en una empresa multifacética.’

S~

or lo que es menester que tanto el sujeto obligado como el A quem, tienen que
respetar dichos principios emanados del articulo sexto constitucional, para lo cual
se cita el criterio judicial:

;CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SU
APLICACION DIRECTA CORRESPONDE INDISTINTAMENTE A TODAS LAS

AUTORIDADES ORDINARIAS O DE CONTROL CONSTITUCIONAL, SIEMPRE Y
CUANDO NO DESAPLIQUEN, PARA ESE EFECTO, UNA LEY SECUNDARIA.
jLos articulos 40 y 133 de la Constitucién Politica de los Estados

cambio, requiere que todo le sea inferior y que cada acto de autoridad esté
acuerdo con ella. Por tanto, en términos generales, todas las autoridade
ordinarias o de control constitucional, estén obligadas a aplicarla directamente,

barticularmente cuando se estd en presencia de derechos fundamentales, \U
aplicacién que ya ha reconocido Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
! :Qué esla rendicién de cuentas? Andreas Schedler, se pfiede ubicar en la pagina del Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales.
Ignacio Allende y Manuel Acufia io Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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diversos precedentes. No obstante, las autoridades distintas a los Jueces
| onstitucionales del Poder Judicial de la Federacion deben aplicar directamente la
Constitucién hasta el limite de lo dispuesto en una ley formal y material; es decir,
| 6lo deben aplicar e interpretar los contenidos constitucionales.

bontradiccién de tesis 146/2008-SS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Séptimo Circuito y el entonces
Primer Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito (actualmente Primer
Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del propio circuito). 26 de
Povlembre de 2008. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Géngora

Pimentel. Ponente: Mariano Azuela Gilitrén. Secretario: Francisco Garcia
Sandoval.

|

|

r’or lo que estan obligados a hacer efectivos los principios de transparencia y
garantia de acceso a la informacién, asi como hacer efectivo el derecho de
' eticién.

fﬁ'n el presente caso, no es vélida la respuesta del sujeto obligado y menos que
sea aceptado por el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion, ya que en
hingﬂn momento estd cumpliéndose con la obligacién de informar y hacer
transparente la informacién publica, ni la de hacerse responsable de su conducta,
sélo trata de hacer una negociacién para que dichos asuntos no se atiendan en el
portal de Infomex y que éstos no sean vigilados y no se sujeten a las resoluciones
ﬂel Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién.

fLo anterior, ya que lo manifestado por el sujeto obligado, trata de escaparse d‘ la
|¢:oa1cci6n del Estado por via de la negociacién del derecho del gobernado en luda
de dar la respuesta solicitada, en contravencién al articulo 120 fracciones Il
de la Ley de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales del Esta
de Coahuila de Zaragoza.

CUARTO
El A quo presenta su respuesta misma que no corresponde con la solicitud
blanteada, ya que no se le hicieran, diversas peticiones, a las cuales no contesté
ninguna, sélo se limit6é a de
| Ignacio Allende y Manuel A
Tells. (

que podria convenir con el suscrito para
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proporcionar dicha informacién, por lo que en términos del articulo 120 fraccién Vi
&e la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, al no

aber correspondencia entre los puntos solicitados y la respuesta, este Instituto
de Acceso a la Informacion, debe declarar procedente esta accién y sancionar al

sujeto obligado a otorgar su respuesta.
|

-

QUINTO.

El sujeto obligado sehala que la informacién estd disponible en el portal de
Infomex, pero se contraviene lo dispuesto en el articulo 111 segqundo parrafo de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el

Estado de Coahuila, debié precisarse la direccién electrénica completa del sitio

:donde se encuentra la informacién requerida, y en la medida de sus posibilidades,
broporcionarle una impresioén de la misma, situaciones que de la revisién al portal

de Infomex, asi como de la respuesta de la entidad no se aprecian o es posible y
inferirlos. Por lo que en este caso, se incumple al proporcionar la informacién
l'.wllc:itadan, en los términos de los articulos 111 segundo pérrafo y 120 fracciones lil
y Vi del ordenamiento citado.

SEXTO.
También es menester que el A quem estudie la regularidad del acto emitido por la
autoridad, ya que como es de explorado derecho conocido, los actos de autotidad ‘

deben estar fundados y motivados para que justifiquen la causa legal de djcha

actuacion.

Coahuila.
La respuesta de la autoridad debe dar certeza al gobernado de que el que lo ests
emitiendo, es competente, estd facultado y lo hace en los términos que establecen (7
]as disposiciones fiscales, para lo cual, la ley de Procedimiento Administrativo del
fEstado de Coahuila, tendré que cumpfir con dichos requisitos en Ila respuesta de
la autoridad.

Ignacio Allende y Manuel Acufia/Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tells. (844y488-3346, 488-1344, 488-1667
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Antes de iniciar este estudio, se vuelve a presentar lo contenido en el portal de

infomex,:

“La Informacién solicitada se encuentra disponible en medios electrénicos, por lo que
puede consultarla sin costo en este sistema. NOTA: La informacién puede venir en
?archlvo adjunto, favor de verificarla. Graclas por ejercer tu derecho a la informacién.”

Descripcién de la resolucién final: Al respecto le informo que su solicitud, si Usted lo
acepta, puede ser tratada via correo electrénico, para aclarar una a una sus
inquietudes debido a que son casi 26 reactivos y se tiene dudas en varios de ellos, por
‘eso estamos en Ia mayor disponibilidad de pororcionarle (sic) la informacién adecuada
y a sus ordenes (si). Atte. M.C. Gabriela Guillermo Arriaga. Directora de la Unidad de 9

‘Atencién del R. Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila

§Del estudio de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, se establece en su articulo 4 que sefiala:
Son elementos y requisitos del acto administrativo:

1 Ser expedido por érgano competente, a través de servidor publico, y en
caso de que dicho é6rgano fuere colegiado, reiina las formalidades de la ley o
decreto para emitirlo;

V. Estar fundado y motivado;

Xl.  Mencionar la dependencia, 6rgano o entidad del cual emana;

)(III. Traténdose de actos administrativos recurribles deber4 hacerse mencién de
‘Ios recursos que procedan, y

!XIV. Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por

ilas partes o establecidos por Ia ley.
!

Sin embargo, la actuacién del sujeto obligado no cumple con dichos reqf
establecidos en las leyes sefialadas en este punto, segin se aprecia &
siguientes consideraciones:
En cuanto a las fracciones ! y X, el presente caso, esta respuesta es dada
érgano, sin embargo, no menciona fundamento alguno que muestre que es el
competente para contestar dicha solicjtud.

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
k Tells. (844)488-3346, 488-1344, 488-1667
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En cuanto a la fraccién V, que muestra la justificacién del acto, no hay mencién
lguna que amerite o permita no entregar la informacion solicitada, o bien de dar

espuesta, fuera de los medios por los que se presenté la solicitud.

El hecho de que diga que no son muchos puntos y que se quiere dar atencién, y
que se cuenta con varios puntos con los que requiere aclaracién, no son una
debida motivacién del acto reclamado.

La motivacién debe ser entendida como la mencién de los antecedentes, razones
particulares que dan motivo a la actuacion de la autoridad, y fundamentacioén, al
encuadramiento en el supuesto legal. En el presente caso, si el sujeto obligado
tenia dudas o queria aclarar algun punto, podria haber hecho una aclaracién con
fundamento el articulo 105 de la Ley en cita. Si crela pertinente tener un plazo
adicional, pudo haberlo solicitado, con fundamento el 108 pérrafo segundo. En

A

cuanto a la convencién para no atender, o dar discrecionalmente la informacién
que crean pertinente, no tiene justificacién alguna.

Las razones manifestadas que dio en su respuesta, en manera alguna responde a
ninguno de los puntos solicitados en la solicitud de acceso a la informacién de
marras.

IPor' lo que debe entenderse como que su motivacién es deficiente, y no presenta ‘()
fundamentacién alguna, por tanto la actuacién es ilegal.

’En cuanto a la fraccioén Xill, al dar esta respuesta como resolucién final, es claro,
que debib hacerse mencién de los recursos que procedan.
!

;En cuanto a la fracciébn XIV, debié expedirse Ila respuesta decidind '
AV
expresamente todos los puntos propuestos por las partes o establecidos en Iz ley

Pé&gina 14 de 22
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PUNTOS PETITORIOS

PRIMERO. Se tenga por recibido el presente ocurso como presentado en tiempo y
forma, asf como darle el tramite correspondiente.

. SEGUNDO. Se invocan las presunciones legales y humanas, que correspondan a

favor de este medio de defensa.

ETERCERO. Analizadas las pretensiones del suscrito, se resuelva favorablemente a

feste Promovente.
?CUARTO. Se le reconozca el derecho a acceder a la informacién solicitada este
Promovente y se vincule al Sujeto Obligado a entregar esta misma.

‘QUINTO. Se le niegue el derecho al Sujeto Obligado a atender la citada solicitud
%fuera del portal de Infomex.
CUARTO. TURNO. EI dia cinco de abril de dos mil once, el Secretario Técnico

Javier Diez de Urdanivia del Valle, a efecto de dar cumplimiento al articulo 126 fracd

ldela ;‘Ley de Acceso a la informacién Publica y Proteccién de Datos Personales parg
Estado de Coahuila, 50 fraccion | y 57 fraccién XVI de la Ley del Instituto, asi comd
el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente, asigna al recurso de revisid
nﬂmeré: 125/2011, y lo turna al Consejero Propietario C.P. José Manuel Jiménk
Meléndez, para su conocimiento.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA SU CONTESTACION. El dia seis de abril

de dos mil once, el Consejero José Manuel Jiménez y Meléndez, actuando como W
instrucltor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120 fraccién VI; y 126
de la Ley de Acceso a la Informaci6n Pubfica y Proteccién de Datos Personales para el

Ignacio Allende y Manuel Ac dificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México :

Tells. ( 8-3346, 488-1344, 488-1667
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Estado de Coahuila, en relacién con los articulos 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40 fraccién Il
inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Pudblica, admite

el recurso de revisién quedando registrado bajo el nimero de expediente 125/2011.

. En fecha siete de abril de dos mil once, mediante oficio ICAI/403/2011, con
fundangxento en el articulo 126 fraccién lll, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila y el articulo 57 fraccién
VII, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, se dio vista
al Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, otorgandole un plazo de cinco dias para que
manifestara lo que a su derecho conviniera.

lSEXTO.- CONTESTACION AL RECURSO. El dia catorce de abril del afio dos
mil onl:e, mediante oficio UAI/41/2011 se recibi6 contestacion al recurso por parte del
Ayuntamiento de Saltillo, en el que se manifiesta lo siguiente: ‘

!
TERCERO.- Que el 29 de Marzo de 2011 se le envié al C. Pedro Pérez Pérez un e
mail donde se le comenta que si estaba de acuerdo se podia contestar su solicitud

via correo electrénico para aclarar una a una sus inquietudes y que si no lo
aceptaba enviara una vez mas la solicitud y le dariamos el seguimiento segin el
sistema infocoahuila. El correo en mencién se anexa a la presente, asi como , el
registro Infocoahuila.

Saltillo, Coahuila contesté que la informacién solicitada se encontraba dispd
en medios electrénicos por lo que podia consultarla sin costo en el sistema.

QUINTO.- En efecto, el texto que el recurrente sefiala y que por medio del cual se
(e dio respuesta a su solicitud (“La informacién solicitada se encuentra disponible
en medios electrénicos por lo que puede consultaria sin costo en el sistema. Nota:

La informacién puede venir en el archivo adjunto, favor de verificarla. Gracias por

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edi
Tells. (844) 4

Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
46, 488-1344, 488-1667
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'ejercer tu derecho a la informacién.”) no lo emiti6 esta Unidad, toda vez, que es
erojado por el sistema Infocoahuila en cada una de las respuesta que se emiten,

de lo que se sigue que no es un acto emitido por esta autoridad como lo pretende

Lcreditar el recurrente.

'SEXTO.- Se considera que la inconformidad en la respuesta no coincide con la
otorgada por la Unidad de Atencién, por lo que se presume existe un error al
presentarla ante el Instituto, ya que en ningun momento se le aviso (sic) que la
finformacién estaba disponible, sino mas bien, lo que se pretendié fue responderle
Funa serie de inquietudes via correo electrénico si el solicitante lo aceptaba, sin
;tratar de hacer una negociacién a efecto de que los asuntos no sean atendidos por
ilnfomex, mas aun los comentarios del ahora recurrente parecen aventurados al
frealizar ese tipo de imputaciones.

/
SEPTIMO.- Por lo anterior, el acto que se reclama no existe especificamente como
’Io senala el recurrente, en todo caso debe actualizarse la causa de improcedencia

brevista en el articulo 129 fraccién Il de la Ley de Acceso a la Informacién Publica

y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

‘OCTAVO.- Sin embargo, no hay problema por parte de esta Unidad de Atencién
para proporcionar la informacion que sea considerada como ptblica, una vez que
las dependencias generadoras asf lo dictaminen.

'Por lo anteriormente expuesto atentamente solicito:

J
!UNICO.- Tenerme por contestando en tiempo y forma el proveido sefialaé
rubro del presente documento.

i(se anexan documentos en mencién) V

SEPTIMO.- En fecha veintiséis de mayp de dos mil once, se recibié en el Instituto
escrito firmado por el C. Pedro Pérez Pérez/en el que expresamente manifiesta:

Ignacio Allende y Manuel Acufia,

, io Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tells. (844) 4

-3346, 488-1344, 488-1667
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Saitillo, Coahuila a 25 de mayo de 2011

H. CONSEJEROS DEL INSTITUTO COAHUILENSE
DE ACCESO A LA INFORMACION

Presente.-

Por pwdlo del presente escrito me permito hacer de su conocimiento que es ml voluntad el
destitirme de los recursos de revisién por ml Interpuestos, a los cuales les fueron asignados los
sigulentes ndmeros de recursos RRD0007111, RRO0007211, RRO0008911 y RRODO0S11L, lo
anterior con fundamento en los articulo 69 y 70 de la Ley de Procedimiento Administrativo para
el Ejtado de Coshulla de Zsragozs, dispositivo legal que se aplica de forma supletoria de
; conformidad con el srticulo 149 de la Ley de Acceso @ la Informacién Publica y Proteccidn de
l Datos Personales.

|

|

Cabe menclonar que ests solkitud Is realizo mediante su correo electrénico oficlal, en virtud que
el 4stema infomex no contiene una opclén que me permita desistirme de mis recursos

presFmados.

Adeinds de lo anterfor, soficito a los Consejeros encargados de resolver cada uno de los recursos
por mi interpuestos, declaren ¢ sobreseimiento de los asuntos de conformidad con la fraccisn |
del articulo 130 de 3 Ley de Acceso a Is Informacidn Pdblica y Proteccién de Datos Personales.

por lo que se solicita:
- Se me tenga por presentando el presente ascrito.
il.- Se me tenga por desistido de todos los recursos presentados.

ill.- Se me comunique al correo electrénico gzonod @hatmall.com de la admisidn del presente
escrito y asf como fa resolucién en que se sobresee los recursos de reviston par mi lnterpuestos.

Por'odo lo anterior, reciban un saludo de mi parte.

—

’ instiluto Coah;llonse de Acceso

&

P ’

-

a Ia Informacién Pablica b ¥4 3
'ﬁg ‘aiu - c. ped¥o PRz PEREZ
\. Fecha: - 905 /4 /
| R = A=) AAMOS ARWPE -
"nvnlL‘u/__ 1 -

Ignacio Allende y Manuel Acufa, Edifici
Tells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
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Expuesto lo anterior, se estima procedente formular los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. EI Consejo General de este Instituto, es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones
I y Il, 40 fraccién I, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica, articulo 126 fracciones I; Vil y IX de la Ley de Acceso a la
Infomécién Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en
virtud He que se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacién publica,
deriva&o de la impugnacion de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a
su solicitud de informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido
oportunamente.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Protecdjér
DatoséPersonales para el Estado de Coahuila dispone que “"toda personz
interponer, por si o a través de su representante legal, el recurso de revisién
escritof libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto
medio| del sistema electronico habilitado para tal fin, dentro de los quince 3
siguientes, contados a partir de: |. La notificacion de la respuesta a su solicitu
informggién. o ll. El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud

de informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada."

El hoy recurrente en fecha veintidés de marzo de dos mil once, presenté solicitud
de acceso a la informacién, el sujeto obligado, debi6 emitir su respuesta a mas tardar el

dia die!cinueve de abril de afio dos mil once, y en virtud que la misma fue respondida el
dia veintiocho de marzo de dos mil once, seglryse advierte del historial que arroja la

solicitud de informacién en el sistema INFGCOAHUILA mismo que se encuentra

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Phiarmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
, 488-1344, 488-1667
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agregado al presente expediente y que merece valor probatorio al tenor de lo que
disponen los articulos 456 fraccion lil, 514 del Cédigo Procesal Civil de aplicacion

supletoria a la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado en sus articulos 3; 60;

62 y estd a su vez a la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, por disposicidn expresa del articulo 149 del
dicho ordenamiento, se deduce que se contesté en tiempo.

;En razén de lo anterior, el plazo de quince dias, para la interposicion del recurso
de rev?sién sefialado en el articulo 122 fraccion | del multicitado ordenamiento inici6 a
partir del dia veintinueve de marzo del mismo afio, que es el dia habil siguiente a que
debid 'haberse emitido la respuesta a la solicitud de informacién y concluia el dia
diecio¢ho de abril del dos mil once, y en virtud que el recurso de revision fue interpuesto
ante eéte Instituto, el dia veinticinco de febrero de dos mil once, seg(n se advierte del
acuse que genera el sistema electrénico INFOCOAHUILA, se establece que el mismo

ha sid? presentado en tiempo.
E _
'TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a la causal de improcedencia o sobreseimiento q ‘

valer las partes o se advierta de oficio por ser una cuestién de orden publi
estudio preferente.

Al respecto, de los antecedentes transcritos, se advierte que mediante escrito de
fecha ?veinticinco de mayo de dos mil once, el C. Pedro Perez Perez se desiste de y
manera expresa del recurso de revisién identificado con el nimero de expediente
125/2011, actualizandose asi la causal de sobreseimiento prevista por la fraccién | del
mencionado articulo 130 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila que a la letra dice: {)

Articulo 130.- El recurso sera sobr

j Ignacio Allende y Manuel Acufia Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México /

Tells. (844)/488-3346, 488-1344, 488-1667
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L Por desistimiento expreso del recurrente;

/A Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso, y/o

[II. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia.

En razén de lo anterior, el Consejo General del Instituto, considera procedente
sobreseer el presente recurso de revision.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4, 10, 31 fracciones | y Ii, 40 fraccion I,
inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, 127

de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para
el Estado de Coahuila, se SOBRESEE el presente recurso de revision. \
SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 135, de la Ley de Accesq \
i

o

notifiquese al recurrente a través del sistema INFOCOAHUILA, y al sujeto obligadd

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Co
oficio en el domicilio que para el efecto se haya sefialado.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informaci6én Publica, Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, y,
Lic. Alfonso Radl Villarreal Barrera, Lic. Teresa Guajardo Berlanga, Lic. Jestis Homero
Flores Mier, y Lic. Luis Gonzalez Brisefio, siendo Consejero instructor el primero de los
mencionados en la sesién ordinaria celebrada el dia dos de junio del afio dos mil once,

en la é;:iudad de Saittillo, Coahuila, ante el Segretario Técnico quien certifica y da fe de. ‘Q /

todo lo actuado, licenciado Javier Diez de Ugflanivia del Valle.

Ignacio Allende y Manuel Acufia,
Tells. (844)

ficio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
-3346, 488-1344, 488-1667
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URP
VALLE

SECRETARIO TECNICO

"'""hoja‘ de fifmas el recurso de revision 125/2011. Sujeto obligado: Ayuntamiento de Saltillo.
Recurrente: Pedro Perez Perez. Consejero Instructor: C.P. José Manuel Jiménez y
Meléndegz, ** s rrmmwasarniiiui attinhnhuiniolediainnialaitinininiatsielainittuininininininininisininisinininislnlnininiainluinluiuieininininininininlalabol

Rl Bl it bt it T e Dt d hd et & Bk g T A

ORES MIER JAVIER DIE

ANIVIA DEL

| Ignacio Allende y Manuel Acuila, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667

Pagina 22 de 22



[ 3

‘\'slhmn“

vy eas 7y




