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institutn Coabuilenge de Acceso
a la Informacioh Pablica

RECURSO DE REVISION.
Sujeto obligado: Congreso del Estado de Coahuila.
! Recurrente: Berenice Diaz Coss.
Expediente: 128/2011

Consejero Instructor: Jestus Homero Flores Mier.
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'Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision numero
128/2611, con numero de folio electrénico RR00007411, promovido por su propio
derecho por Berenice Diaz Coss, en contra de la respuesta a la solicitud de informacion
que presento ante el Congreso del Estado de Coahuila, se procede a dictar la presente '
resolupic’m con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- SOLICITUD. El dia nueve de marzo del aiio dos mil once,
usuario registrado bajo el nombre de Berenice Diaz Coss, presentd
INFOCOAHUILA, ante el sujeto obligado solicitud de acceso a la informacion de fol
niimero 00062611, en la cual expresamente requeria:

“A cuanto asciende los gastos generados en el informe de Enrique
Martinez Morales.

Salon, sonido, publicidad.”.

~——

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha seis de abril de dos mil once, el sujeto
obliggdo, da respuesta a la solicitud de informacién mediante escrito signado por el

Djrector de Asuntos Juridicos y Responsable de la Unidad de Atencién del Congreso
del Estado:

1.1
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! H. Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de

Zaragoza, no dispone de la informacioén solicitada. \
|
I \R

; TECERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha siete de abril del afio dos mil
oﬁce, fue recibido via electronica el recurso de revision RR00007411 que promueve
Berenice Diaz Coss en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado. Como

motivo de su inconformidad, el recurrente sefialé que:

“por este conducto expongo este recurso debido a que el Congreso del
|
Estado argumenta que no dispone la informacion solicitada. El Dip.

Enrique Martinez forma parte de la presente legislatura, porque
entonces esa respuesta y esperar hasta el dltimo dia para responder?

racias’.

CUARTO.- TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revision,
fe‘cha once de abril del afo dos mil once, el Secretario Técnico de este Instituto
medignte oficio ICAI/406/11, en base al acuerdo delegatorio del Consejero Presidente

de fecha doce de enero de dos mil nueve, en relacion con el articulo 50 fraccion XV y

57 fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, registré el aludido recurso bajo el numero de
expediente 128/2011 y lo turnd para los efectos legales correspondientes al Consejero
Jesls Homero Flores Mier, quien fungiria como instructor.

' QUINTO.- ADMISION Y VISTA PARA SU CONTESTACION. El dia tres de
marzci; del aio dos mil diez, el Consejero Jesus Homero Flores Mier, actuando como

instrufctor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120 fraccién II; y 12
de lajLey de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, en relacion copf los articulos 4; 10; 31y 40 fraccién Il, inciso 4 de la
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Léy del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informaciéon Publica, admite el recurso de \
revisian quedando registrado bajo el nimero de expediente 128/2011. Ademas, dando
vista all Congreso del Estado, para efectos de que rinda la contestacion del recurso y T
manifieste lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos y fundamentos

juridicos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuacién.

Mediante oficio ICAI/450/2011, de fecha veinticinco de abril del afio dos mil

once |y recibido por el sujeto obligado el dia veintiséis del mismo mes y afio, el Y
Secretario Técnico del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica,

|
comunico la vista al Congreso del Estado para que formulara su contestacién dentro de

los cinco dias contados a partir del dia siguiente al de que surta efectos la notificacion

del acuerdo de admision.

SEXTO.- RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito recibido ¢n
las oficinas del Instituto el dia cuatro de mayo de dos mil once, el sujeto obligado, gor
conducto del Director de Asuntos Juridicos y Responsable de la Unidad de Atencion del

I

Congreso del Estado, licenciado Manuel Alejandro Garza Flores, formuld
conteptacion al recurso de revision en los siguientes términos.

“I...]

.. esta Unidad de Atencién ratifica la respuesta emitida por el que

?suscribe de fecha 6 de abril de 2011, en todos y cada uno de sus
Awntos, precisandose que no se dispone de la informacién solicitada,
! n virtud de que derivado de la busqueda exhaustiva realizada por esta

nidad de Atencion en la Unidad Administrativa que se considera
competente, que es en este caso la Tesoreria del Congreso del Estado,

a la cual le corresponde vigilar que se ejerza el presupuesto de acuerdo
a la estructura programatica y calendarizacion aprobadas segun el

articulo 253, fraccion ll, de lay Ley Organica del Congreso del Estado
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Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se
Jesprende que la informacion solicitada es inexistente. \

En este orden de ideas, se sefiala que la informacién de la respuesta
dtorgada el 6 de abril de 2011, se apega estrictamente a lo dispuesto
por los articulos 106, 107 y 108 de la Ley de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, que

dispone lo siguiente:

i “Articulo 106..."
“Articulo 107...”
“Articulo 108..."

En virtud de lo anterior, esta Unidad de Atencion cumple con los O/
éitados articulos 106, 107, 108 y demas relativos de la Ley de Acceso a Q

la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, ya que se ha

realizado la busqueda exhaustiva...

[...]"

Una \/lez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDO

- PRIMERO.- Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer
del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV, de  /
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto
parrafo fracciones |, Il, y VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion Il inciso 4 de la Ley del Instituto
CoahLiIense de Acceso a la Informacidon Publica, asi como los articulos 120, 121, 122 y

126 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personale
para el Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente controversia
planteada es en materia de acceso a lafnformacién publica.
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SEGUNDO.- El presente recurso de revision fue promovido oportunamente, de
conformidad con el articulo 122 fraccién | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez que dispone
que eTplazo de interposicion del recurso de revision es de quince dias habiles contados
a partir de! dia siguiente al de la fecha de notificacion de la respuesta a la solicitud de

informacion.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia seis de abril

del aﬁo dos mil once, de acuerdo con las constancias que obran en el expediente. En
conse:cuencia, el plazo de quince dias habiles para la interposicion del recurso de
revision inicidé a partir del dia siete del mismo mes y afo y concluyé el dia cinco d
mayo [del dos mil once, por lo tanto, si el recurso de revisién fue oficialmente presentad
el dia| siete de abril del afio dos mil once, tal y como se advierte del acuse de recib
localizable en el expediente en que se actua, se concluye que el recurso de revision fue
promdvido oportunamente.

TERCERO.- Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento que
hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestién de orden publico y

\
de estudio preferente.
|

| Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse
ningui a por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados
por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahtlila.

CUARTO.- La solicitud de informacién originaimente planteada senala: “A cuanto

ascienden los gastos generados en el/nforme de Enrique Martinez Morales. Salén,
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sonidd y publicidad” C. Berenice Diaz Coss, requirié: “a cuanto ascienden los gastos en
el Informe de Enrique Martinez y Martinez, especificando Salon, sonido, publicidad”.
El sujeto obligado, en respuesta a la solicitud de informacion, declara la

inexislencia de la informacién en sus archivos, por lo que el solicitante, inconforme,

u

interpone un recurso de revisién en el que manifiesta: “... e/ Congreso del Estado

argumenta que no dispone la informacion solicitada. El Dip. Enrique Martinez forma

parte de la presente legisiatura, por qué entonces esa respuesta...". Q
'El sujeto obligado en su contestacion al recurso de revision ratifica el contenido
dela ‘respuesta emitida y afiade que para dictar dicha respuesta a la solicitud, se llevo a

cabo un procedimiento de busqueda exhaustivo en las Unidades Administrativas dg

acuerbo a lo que exigen los articulos 106, 107 y 108 de la Ley de Acceso a |
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuils
adjunta a la contestacidn copia simple de los oficios que corresponden a dicho proces
de busqueda.

| Por lo tanto la presente resolucion se abocara a estudiar el procedimiento de Ia
declajfacién de inexistencia de la informacion, con el objeto de garantizar que se
cumplan los requisitos legales que brinden certeza juridica al solicitante.

|

QUINTO.- De acuerdo al articulo 106 de la Ley de Acceso a la Informacion y,
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, admitida la
solicitud de informacién por el sujeto obligado, la Unidad de Atencion gestionara al

interior la entrega de la informacién y la turnara a las unidades correspondientes, que

pudieran contar con la informacion.

|
LEn caso de que la Unidad Administrativa ante la que fue remitida la solicitud n
contara con la informacidn solicitada, podra remitir a la Unidad de Atencién la solicitud

de nueva cuenta, haciéndole de su congtimiento que no cuenta con la informacién en
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sus archivos, por lo que la Unidad de Atencion tomara las medidas pertinentes para
localizarla y en su caso, de no localizarla, confirmar la declaracion de inexistencia, de
confoanidad con el articulo 107 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y

Prote lcic')n de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

‘I'Articulo 106.- Admitida la solicitud de informacion por el sujeto
obligado, la Unidad de Atencién gestionara al interior la entrega de la
ipformacién y la turnaré a las unidades administrativas que \
correspondan. .

|
i

“Articulo 107.- Cuando la informacion solicitada no se encuentre en los
archivos de la unidad administrativa a la que se turné la solicitud, esta
debera remitir a la Unidad de Atencién la solicitud de acceso a la
informacién y un documento donde se exponga la inexistencia de la
misma. La Unidad de Atencion analizara el caso y tomara las medidas
bertinentes para localizarla. En caso de no encontrarla, emitira una
respuesta que confirme su inexistencia en los términos de la presente
ey. ”

Para llevar a cabo este procedimiento, el articulo 108 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales para el Estado de Coahuila,

prevé, un plazo de 20 dias para que el sujeto obligado responda a la solicitud de
informacién, con la posibilidad de ampliarlo, en caso de que existan razones que lo
motiven, hasta por un plazo de 10 dias mas.

‘Articulo 108.- La respuesta a una solicitud de acceso a la informacion
geberé ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no /
podra ser mayor de veinte dias, contados a partir de la presentacion de
aquella. Ademas, se precisard el costo y la modalidad en que sera
f'entregada la informacion, atendiendo en la mayor medida de lo posible

Ela solicitud del interesado.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias mas
cuando existan razones que lo motiven. La ampliacion del plazo se
notificara al solicitante a mas tardar el décimo octavo dia del plazo
Flescrito en el parrafo anterior. No podra invocarse como causales de
ampliacion del plazo aquellos motiyos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el d¢sahogo de la solicitud.”.

Pagina 7 de 11




!
U
Instituto Coabuilenge (!e Am:cso
a la Informacios Pablica

de Aténcion un escrito en el que sefiala que no cuenta con la informacion en sus

En el caso concreto, el sujeto obligado admite la solicitud de informacion, la turna
a la Upidad Administrativa correspondiente, ésta le remite de nueva cuenta a la Unidad ,
archivps y a su vez la Unidad de Atencién tomo las medidas pertinentes para localizarla

previo| a su respuesta en la que confirma la declaracion de inexistencia.

Como bien seiiala el sujeto obligado en su contestacion, lleva a cabo el
proce(fiimiento que la ley le exige para la atencion de las solicitudes de acceso a la

informacion, inclusive a su contestacion acompafa los documentos que lo acreditan

atendiendo al articulo 7 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, el cual determina que los sujetos

obllquos deberan documentar todo acto que emita en ejercicio de sus facultades:
j‘Articqu 7.- Los sujetos obligados deberan de documentar todo acto
que se emita en ejercicio de las facultades expresas que le otorguen
los ordenamientos juridicos y demds disposiciones aplicables, asi

como en el ejerclc:o de recursos publicos, debiendo sistematizar la
1nformacién. .

SEXTO.- De lo anterior se desprende que efectivamente el sujeto obligado
cumple con el procedimiento de acceso a la informacién y con la obligacion de
documentarlo, sin embargo la documentacidn del procedimiento se hace del
conoéimiento del instituto hasta el momento de la contestacién y no del solicitante en el
momgnto procesal de la respuesta, hecho que contraviene a los principios de eficacia y ]
maéxima publicidad a que se refiere el articulo 98 de la Ley de Acceso a la Informacién
PubliIa y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez que
impide al solicitante obtener certeza juridica respecto de la inexistencia de la

informacién, dado que no se obtiene una declaracion formal de la autoridad
responsable de contar con la informaciony sino sélo una confirmacion de la Unidad
|
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Atencibn, responsable de vincular al solicitante con las Unidades Administrativas del

sujetojobligado.

La Unidad de Atencion debia, en el momento procesal de la respuesta, debid
remitif al solicitante copia de la documentacion que envia al Instituto al momento de la
contestacion, con el objeto de responder con el mayor apego a los principios de eficacia
y maxima publicidad y con esto generar certeza juridica en el solicitante.

: Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 127 fraccion |
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se instruye al sujeto obligado para que modifique su respuesta, con
el objéto de que remita al recurrente copia de los documentos que forman parte dgl
procefimiento de busqueda exhaustiva al que hace referencia en su contestacion y qu
remit

a este Instituto como documentos adjuntos de dicha contestacion, en términos
la Leﬁ/ de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para
Estadb de Coahuila.

' Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:
RESUELVE

~ PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion |l, inciso 4 y
fraccibn IV incisos 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Infornj\aci()n Publica; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 98, 99, 100, 101, 106, 107, 108, 127 fraccion II,
136 y 139 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
PersJ,nales para el Estado de Coahuila, SE MODIFICA la respuesta del sujeto obligado,
con el objeto de que remita al recurrente copia de los documentos que forman parte gel
prochimiento de busqueda exhaustiva al que hace referencia en su contestacion y qu

remite a este Instituto como documen}ps adjuntos de dicha contestacién, en términos de
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la iLey de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila y de los considerandos de la presente resolucion.
| SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que dé cumplimiento a la

presente resolucién dentro de los diez dias habiles siguientes al de la fecha en que
surta efectos la notificacion de la presente resolucion; lo anterior con fundamento en el
articulo 128 fraccién lil de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Q

Datos|Personales para el Estado de Coahuila.

ETERCERO.— Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a la
Infomiaci()n Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se
instruye al sujeto obligado en el presente asunto para que en un plazo no mayor a die
d(as abiles, contados a partir de que se dé cumplimiento a la resolucién, informe sobr
el cumplimiento y los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado por |

presente resolucion.

iCUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,

NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica, licenciado Jesis Homero Flores Mier, licenciado
Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Luis /
Gonzalez Brisefio y contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez, siendo

Consejero Instructor el primero de los mencionados, en sesion ordinaria celebrada el

dia nueve de agosto del aflo dos mil once, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, ante el
Secragtario Técnico, Javier Diez de Urdaniviafdel Valle, quien certifica y da fe de todo
actuado.
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JESFU:f RES MIER
DONSEJ STRUCTOR

i

LIC. TERESA G

RDO BERLANGA
CONBEJERO

JAVIER DIEZ

SECRETARIO TECNICO

***HOJA DE FIRMAS DEL RECURSO DE REVISION NUMERO DE EXPEDIENTE 128/2011.
RECURRENTE.- BERENICE DIAZ COSS.- CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA. CONSEJERO
INSTRUCTOR.- LIC. JESUS HOMERO FLORES MIER.***
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