RECURSO DE REVISION EN
MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

Instituto Coahuileu)sc de Acceso
ala Informacion Pablica

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE TORREON,
COAHUILA

RECURRENTE: ELVIRA AGUILAR

EXPEDIENTE: 132/2011
RR00007711

CONSEJERA INSTRUCTORA:
TERESA GUAJARDO BERLANGA

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién niimero
132/2011, y folio RR00007711, que promueve la C. Elvira Aguilar en contra

de la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, dentro
del procedimiento de acceso a la informacion publica tramitado ante dicho
sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucién con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. SOLICITUD. El tres de marzo de dos mil once, a través del

sistema electrénico de solicitudes de informacién validado por el Instituto

(sistema INFOCOAHUILA)’ el usuario registrado bajo el nombre de Elvira

Aguilar presenté solicitud de informacién folio 00056711, dirigida al v
Ayuntamiento de Torreén, Coahuila.

' Véase: http://148.245.7 .87/infocoahuila/default.aspx
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SEGUNDO. PRORROGA Y RESPUESTA. El veintinueve de marzo de dos

mil once, mediante la prérroga prevista en Ley, el sujeto obligado amplia el

plazo de respuesta a la solicitud.

El primero de abril de dos mil once, el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila,

dio respuesta a la solicitud, remitiendo via INFOCOAHUILA el archivo

electrénico “131.2011.pdf”.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta, el

trece de abril de dos mil once, la C. Elvira Aguilar interpuso recurso de N

revisién ante el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica;

el mencionado recurso de revision quedé registrado en el sistema

INFOCOAHUILA con el nimero de folio RRO0007711.

CUARTO. TURNO. Mediante oficio ICAI/446/11, de fecha de elaboracién

catorce de abril de dos mil once, con fundamento en el articulo 50 fraccién
V, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica
en relacion con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha
doce de enero de dos mil nueve, el Secretario Técnico del Instituto turné el
recurso de revisién para los efectos del articulo 120 fracciones | y Il, de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, designandose como Consejera instructora a la
licenciada Teresa Guajardo Berlanga.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. Mediante

Acuerdo de fecha quince de abril de dos mil once, la Consejera Instructora ﬂ
admiti6 a tramite el recurso de revisién, asignéndole el numero de
? Dicha respuesta es de acceso publico y puede consultarse por cualquier persona
a traves del sistema INFOCOAHUILA, accesando a la seccién de “Consulta aqui
las respuestas recibidas a las solicitudgh de informacién publica ingresadas en

Infomex Coahuila”y después ingresang(/ el folio de la solicitud correspondiente.
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expediente 132/2011; ademads, ordend dar vista al sujeto obligado para
que, mediante contestacion fundada y motivada, manifestara lo que a sus
intereses conviniere.

Mediante oficio ICAI/686/2011, de fecha diez de junio de dos mil once, el
Secretario Técnico del Instituto comunicé la vista al Ayuntamiento de
Torredn, Coahuila, para que formulara su contestacién en el plazo de ley.
Dicho oficio fue recibido por el sujeto obligado el dia veintiocho de abril de

dos mil once.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante ofici
CMT.910.9052011, recibido en las oficinas del Instituto el diecisiete de
mayo de dos mil once, el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, rindi6 la
contestacién al recurso de revisién; las manifestaciones contenidas en la
contestacion se analizan en los considerandos correspondientes de la
presehte resolucién.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revisién de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 6 fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; 4, 10, 31 fracciones | y |1, 40 fraccién Il, numeral 4, de la Ley del

Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; asi como 120,

121, 122 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion v
de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior, en virtud de

que la materia del presente/ asunto cae dentro de su ambito de
especialidad.
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SEGUNDO. El presente recurso de revision satisface los requisitos de
forma, procedencia, oportunidad y legitimacién, ademas de que no se
configura su improcedencia o sobreseimiento.?

a) Forma. El recurso de revisién cumple con los requisitos del articulo 123
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. Los agravios y puntos petitorios se
suplen en el presente asunto, de conformidad con el articulo 125 de la Ley
de la materia. La suplencia del agravio tiene lugar en los considerandos en
que se analizan las deficiencias de que adolece la respuesta recurrida y
que no fueron expresamente alegadas por el recurrente.

b) Procedencia. El recurso de revision es procedente toda vez que se

impugna la respuesta emitida dentro del procedimiento de acceso a la
informacién publica folio 00056711; lo anterior, con fundamento en los
articulos 6 fraccion IV, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; articulos 2, 6, 14, 31, 40 fraccién [l numerales 1, 4 y 7 y fraccién
IV numerales 1, 3 y 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Pablica; y 1, 2, 98, 99, 120 fraccion Vi, 121 y 125 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, y en atencién a los principios que rigen la materia de
acceso a la informacién.

c¢) Oportunidad. El recurso de revisién se interpuso de manera oportuna
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 122 fraccién |, de Ley de 'v
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila. Lo anterior, pues conforme a las constancias del
expediente, la respuesta recurrida se notificé el viernes primero de abril del

* Los aspectos de forma, procedghcia y oportunidad fueron preliminarmente
atendidos en el Acuerdo donde se gécreté la admisién del recurso de revision.
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afo dos mil once, por lo que el plazo de quince dias habiles para la
interposicion del medio de defensa inici6 a partir del lunes cuatro de abril
de dos mil once, y concluy6 el viernes veintinueve de abril de dos mil
once, descontandose los dias del dieciocho al veintidés de abril de dos mil
once, al ser inhabiles por periodo vacacional; entonces, ya que el recurso
de revisién se presenté el dia miércoles trece de abril de dos mil once, tal
y como se advierte del acuse de recibo generado por el sistema
INFOCOAHUILA vy localizable en la foja uno del expediente en que se
actia, se concluye que el recurso de revision fue promovido\1
oportunamente.

d) Legitimacién. El recurso de revision se interpuso por persona
legitimada conforme a lo dispuesto por el articulo 122, primer parrafo, de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
para el Estado de Coahuila.

e) Improcedencia y Sobreseimiento. En el presente recurso no se
actualizé ninguna de las cuatro causales estrictas de improcedencia
previstas por el articulo 129 de la Ley de la materia. Tampoco se actualizé
algun supuesto de sobreseimiento del recurso. /

TERCERO. EL Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, sujeto obligado que
emiti6 la respuesta recurrida, se encuentra debidamente representado en
el presente asunto por el Contralor Municipal, ingeniero José Lauro
Villarreal Navarro, quien rinde la contestacion al recurso de revision y a

quien, salvo prueba en contrario, se le reconoce dicha representacion.

CUARTO. En su solicitud de acceso a la informacién publica dirigida al
Ayuntamiento de Torreén, Cogfiuila, la C. Elvira Aguilar requirié lo
siguiente:
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“Cuales son los programas y acciones especificas que se realizaran
durante el primer semestre de 2011 que estan (sic) fundamentadas en
el Plan Municipal de Desarrollo, relacionadas con los Ejes Torreon (sic)
Competitivo y Torreon (sic) Gobernable; que Unidades administrativas
son las responsables de llevarlas a cabo, y quienes son los servidores
publicos que asumen reglamentariamente estas responsabilidades".

En respuesta a dicha solicitud de acceso a la informacién publica, el
Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, proporcioné la informacién contenida
en el archivo electrénico “131.2011.pdf’ donde aparece copia digital de los
siguientes documentos:

1).- Oficio UTM.17.2.0647.2011, de fecha de elaboracién treinta y uno de
marzo de dos mil once, signado por la Encargada de la Unidad de

Transparencia Municipal, licenciada Marina |. Salinas Romero, en el que se
sefiala:

“...Hago referencia a su solicitud de acceso a la informacién
presentada en Infocoahuila con folio 00056711 por la cual solicita:
“Cuales son los programas y acciones especificas que se realizaran
durante el primer semestre de 2011 que estdn fundamentadas en el
Plan Municipal de Desarrollo, relacionadas con los ejes Torre6n
competitivo y Torreén gobernable; que Unidades administrativas son
las responsables de llevarlas a cabo, y quienes son los servidores
publicos que asumen reglamentariamente estas responsabilidades”, al
respecto le informo: /

Estando en tiempo y forma, de conformidad con la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado
de Coahuila, una vez realizada la busqueda en la Direccién General de
Desarrolio Econémico y en la Direccién General de Seguridad Publica
Municipal, a través de los titulares Lic. Fernando Félix Aizcorbe e Ing.
Adelaido Flores Diaz, remiten oficios referentes a su solicitud, mismos
que se anexan al presente...”,

————

2).- Oficio D.G.S.P.M./D.G./100/2011., de fecha de elaboracién treinta de ﬂ
marzo de dos mil once, signado por el Director General de Seguridad

Plblica Municipal del Ayuntamiento ,de Torredn, Coahuila, ingeniero

Adelaido Flores Diaz; en el mencionago oficio se indica:
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“...En relacién a los oficios citados en antecedentes y de conformidad
con el articulo 106 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, me
permito remitir a Usted en dos formatos la informacién referente a los
programas y acciones especificas que se realizaran en el primer
semestre del 2011, que estan fundamentadas en el plan municipal de
desarrollo, relacionadas con los ejes Torre6n competitivo y Torre6n
gobernable, asi como el plan operativo anual y/o plan de trabajo para
el 2011, y acciones especificas realizadas en los meses de enero y
febrero por la Direccién General de Seguridad Publica...".

Anexo a dicho oficio se acomparian dos (2) fojas Utiles por una sola cara. “
Cada una de las fojas de referencia contiene una tabla cuyo encabezado
es, respectivamente: “R. Ayuntamiento de Torreén, Coahuila. Informe de
Avances: Programa Operativo Anual 2011. Direccion General: D.G.S.P.M.
Area: SUBSEMUN (sic); y “R. Ayuntamiento de Torre6n, Coahuila. Informe
de Avances: Programa Operativo Anual 2011. Direccién General:
D.G.S.P.M. Area: Prevenciéon del Delito”. Las mencionadas tablas se
insertan a continuacién:
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3).- Oficio DGDET/0046/2011, de fecha de elaboracién veintiocho de
marzo de dos mil once, signado por el Director General de Desarrollo
Econdmico, licenciado Fernando Félix Aizcorbe; en el mencionado oficio se
establece:

“...Por medio de la presente, reciba un cordial saludo y aprovecho la
oportunidad para enviarle la siguiente informaci6n:

Programas y acciones especificas que se realizaran durante el primer
semestre del 2011 que estan fundamentadas en el Plan Municipal de
Desarrollo, relacionadas con los ejes Torreén Competitivo, asi como
las Unidades Administrativas responsables de llevarlas a cabo y el
nombre de sus titulares.

La cual fue solicitada via oficio UTM.17.2.0414.2011 recibido en esta l
Direccion General el dia 15 del presente...”.

Anexo a dicho oficio se acompafiaron cincuenta y dos (52) fojas utiles por
una sola cara, las cuales, ademas ge que obran en el expediente en que

se actia, pueden ser consultadgs, por cualquier persona a través de
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medios electrénicos’. De manera ejemplificativa, Unicamente se inserta
aqul la relacion de las unidades administrativas que entregaron los planes
y programas consignados en la documentacién proporcionada como
respuesta a la solicitud 00056711.
DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO FCONOMICO Y TURISMCG
Director General:
LIC. FERNANDO DEL SGDO. CORAZON FELIX AIZCORRE :
DIRECCION DE PYMES
[higecton
LIC.ANTONIO BURILLO GONZALLZ
DIRFCCION DE GESTION ENMPRESARIAL Y PROMOCION
Drector:
PIC LIS ENRIQUE RODRIGUEZ PANTOIA
DIRFCCION DE TURINMO MU NICIIPAL
Directos:

LIC. HECTOR GAYTAN MC.GREGOR

DIRECCION DE TECNOLOGIAS DE T A INFORMACION Y
COMUNICACIONES
Director:

ARMANDO PEREZ MERODIO COREFLL A

COORDINACION DE VENTANILLA UNIVERSAL
Coordinadora:
LIC FABIOLA GONZALEZ CALDERA

¢ Como ya fue indicado, la totalidad de la informacién que se puso a disposicion de
la C. Elvira Aguilar se encuentra disponible y puede ser consultada por cualquier

persona a través del portal del sistema INFOCOAHUILA,
http://148.245.79.87/infocoahuila/defauit.aspx, ingresando el folio de la solicitud ('
00056711, en la seccion de busqueda correspondiente, cuya ruta —una vez que

se ingresé al portal del INFOCOAHUILA— es la siguiente: 1) “Consulta aquf las

respuestas recibidas a las solicitudes dg informacién publica ingresadas en

Infomex Coahuila, da clic aqul”; 2) Repgftes — “Solicitudes de Informacién”: 3)

Ingresar el folio 00056711; 4) “F. In acién disponible via Infomex”; y 5)

*131.2011.pdf".
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Inconforme con la respuesta, la C. Elvira Aguilar interpuso recurso de
revision, en donde manifestaba como inconformidad que:
“La informacion (sic) que proporciina (sic) no es la solicitada; presenta
planes anuales, resultados esperados, informacién que describe lo que
se ha hecho en el afio 2010, no define los servidores publicos
responsables de programas, y no atiende a principios fundamentales
de transparencia”.
Posteriormente, mediante oficio CMT.910.9052011, el Ayuntamiento de

Torreén, Coahuila, rindi6 ante el Instituto la contestacién al recurso de
revision, la que, en la parte conducente, indica:
“...PRIMERO.- Si bien es cierto que el recurrente presenté solicitud de
informacion por el sistema electrénico Infomex folio 00056711 con
fecha 04 de Marzo de 2011 en la que requiere “ Cuéles son los y
programas y acciones especificas que se realizaran durante el primer
semestre de 2011 que estan fundamentadas en el Plan Municipal de
Desarrollo, relacionadas con los ejes Torredn competitivo y Torreén
gobernable; que Unidades Administrativas son responsables de

llevarlas a cabo y quienes son los Servidores Publicos que asumen
reglamentariamente estas responsabilidades.”

A lo anterior, una vez realizada la bisqueda en la Direccion General de
Desarrollo Econ6émico y la Direccién General de Seguridad Publica, a
través de sus Titulares nofifican respuestas que puede ser verificada

en el link hitp://148.245..79.87/infocoahuila/default.aspx , respuestas /

concedidas por los sujetos obligados.

SEGUNDO.- Que con fecha 15 de abril de la presente anualidad fue
dictada la admisién de un recurso de revisién, el cual obra en el
expediente 132/2011, recibido el 28 de Abril de 2011 en esta oficina,
de los agravios expresados por el hoy recurrente se desprende que se \

encuentra inconforme porque no encontré la informacién, atendiendo a
los cuestionamientos sefalados en sus alegatos.

Al respecto es de sefialar que los argumentos hechos valer por el w
solicitante, resultan infundados ya que atendiendo a lo sefalado en el
articulo 112 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales para el Estado de Coahuila, que establece que
los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacién de proporcionar informacién no

comprende el procesamiento de |a misma, ni el presentarla conforme
al interés particular del solicitafte. Sin perjuicio de lo anterior, las
entidades publicas deberan sistématizar la informacién.
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En virtud de lo expuesto, se considera que este R. Ayuntamiento de
Torreén a través Direccion General de Desarrollo Econémico y la
Direcciéon General de Seguridad Publica, ha dado respuesta a la
solicitud 00056711; la cual fue proporcionada y es verificable, el
presente recurso de revisién debera ser Sobreseldo, de acuerdo al
articulo 130 fracc. lI, de la Ley de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila...".

QUINTO. Previo al andlisis de la respuesta entregada —compuesta por la
documentacién contenida en el archivo electronico “131.2071.pdf"— est
consejera instructora encuentra necesario realizar algunas consideraciones
descriptivas en relacion al Plan de Desarrollo Municipal 2010-2013, de
Torrebn, Coahuila; y respecto a los ejes de politica publica “Torreén,
Competitivo®, y “Torreén Gobernable” consignados en el mencionado plan.

Lo anterior, principalmente, por tres razones: a) Para la adecuada
comprension de la solicitud de informacién folio 00056711 y sus alcances;
b) Porque el analisis del Plan Municipal de Desarrollo permite identificar,
de manera genérica, los ejes de politica publica del Ayuntamiento de
Torredn, Coahuila, asi como sus estrategias, programas y proyectos; y ¢)
Porque, en el presente asunto, la identificacién de las estrategias,
programas y proyectos previstos en el Plan Municipal de Desarrollo otorga
la posibilidad de valorar si la informacién entregada en respuesta a la
solicitud —donde se piden datos de tales programas— resulta, o no,
completa®,

* Vale la pena destacar que las consideraciones referentes al Plan de Desarrollo Q
Municipal 2010-2013, de Torreén, Coahuila, y las relativas a los ejes de politica

publica “Torreén, Competitivo", y “Torredbn Gobernable”, se efectian con
fundamento en los articulos 59 y 60, segundo parrafo, de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza —de aplicacién supletoria

a la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales

para el Estado de Coahuila, de conformidad con el articulo 149 del referido
ordenamiento legal— entendiéndose pecesarias para la determinacion,
conocimiento y comprobacién de los heghos y razones en virtud de las cuales

habra pronunciarse la presente resolucioy,
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solicitud 00056711.

Se procede conforme a lo siguiente: \
I. Andlisis del Plan de Desarrollo Municipal 2010-2013, de Torreén,
Coahuila. Ejes de politica publica: “Torre6n Competitivo” y “Torreén
Gobernable”.

El Plan de Desarrollo es un documento de consulta, diagnéstico,
planeacién, andlisis y disefio de objetivos, estrategias y lineas de accion,
que orientaran el quehacer de la administracién. Por medio de este

En la medida que la informacién entregada como respuesta permita
conocer cuales programas de los descritos por el Plan de Desarrollo
Municipal 2010-2013, de Torreén, Coahuila, habran de realizarse en el
primer semestre del afio dos mil once, podra considerarse que la referida
respuesta atiende, de manera completa, los diversos planteamientos de la

documento, los Gobiernos locales tienen la oportunidad de presentar a los

ciudadanos la vision, misién y objetivos de la administracién, asi como las

estrategias y proyectos de inversién que tienen planeados, con el propdsito y
de dar respuesta a las demandas de la ciudadania y resolver los

problemas a los que se enfrenta el municipio®.

Mediante Periédico Oficial del Estado, tomo CXVII, numero 88, de fecha
dos de noviembre de dos mil diez, fue publicado el Plan de Desarrollo

Municipal 2010-2013, de Torre6n, Coahuila.’ Q
¢ Periédico Oficial del Estado, tomo CXVII, numero 88, de fecha dos de noviembre

de dos mil diez, pag. 2.

7 Con dicho documento se atiende a los dispuesto por el articulo 115 fraccion V, de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por los articulos 102,

142, 143, 144, 145, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156 y 157 del

Cédigo Municipal para el Estado de Coghuila de Zaragoza; por los articulos 1
fraccion I, 2, segundo pérrafo, 6 fraccién/ill, 11, inciso B)., 16, 19, 22, y 23 a 33 de
la Ley de Planeaci6n del Estado de Coghuila de Zaragoza; y por los articulos 2, 4,
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“El Plan de Desarrollo 2010-2013 para Torredn, se concibe como un
instrumento que articula dos procesos: uno, el de convertir la participacién
ciudadana para la formulacién de este plan en una agenda de problemas a
resolver a través de politicas pibicas y de gobierno y, dos, el de encauzar
el trabajo del gobierno™.

El referido Plan de Desarrollo 2010-2013 para Torre6n, Coahuila, es un
documento de orientaciones estratégicas. “Sus niveles conceptuales
atienden a las nociones de estrategias generales, programas vy
proyectos. Se presentan los indicadores de seguimiento y las metas
propuestas, a partir de un andlisis, y por tanto las posibilidades de
intervenir para su solucién gradual™.

El Plan de Desarrollo define sus diversos niveles conceptuales —'Eje de
Politica”, “Estrategia”, “Programa” y “Proyecto"™—, de la siguiente manera:

-

“...Para efectos de comprensién de la propuesta metodolégica
subyacente al Plan, se entiende por: /

Eje de Politica: Orientacion estratégica general para atender un
conjunto de problemas de matriz social comun y una aspiracién de
solucién que compromete una misma visién. Los ejes permitiran
discernir las prioridades subsecuentes en los planes operativos y,
mantener el rumbo de lo que se quiere lograr en esta administracion.

Estrategia: Enuncia la prioridad de accidn verificable en asignacién de
recursos, ademas alinea las acciones programatica para alcanzar
objetivos comunes. Su temporalidad incluye los afios de la

administracion. Q
74, 78 y 79 de la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.
¥ Cfr., Periédico Oficial del Estado, tomo C I, nimero 88, de fecha dos de
noviembre de dos mil diez, pag. 3.
® Periédico Oficial del Estado, tomo CXVI|, nfimero 88, de fecha dos de noviembre
de dos mil diez, pag. 27.
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Instituto Coahuilentse de Acceso
a fa Informacién Publica

Programa. Es el curso de accién decidido para obtener objetivos

especificos, cuya suma permite alcanzar metas generales. Su

temporalidad esta en funcién del logro de objetivos.

Proyecto: Es la actividad especifica de aplicacion de recursos dentro

de un Programa. Su temporalidad es variable, puede ser desde un afio

hasta cuatro afios, en funcién del valor que agrega en la consecucién

de los objetivos del Programa...”."’
De tal suerte, encontramos que el grado de definicién de la planeacié
prevista por el Plan de Desarrollo Municipal 2010-2013, de Torredn,
Coahuila, se articula desde un nivel genérico, representado por el “Eje de
Politica”, hasta un nivel de actividades especificas —identificadas como
“Proyecto[s]’—, pasando por los niveles intermedios de “Estrategia” y
“Programa’”.

Siguiendo la estructura antes referida, el “Plan de Desarrollo Municipal
2010-2013, de Torre6én, Coahuila” se ordena, en el nivel méas general,

sobre cuatro ejes de politica publica:

- Un Torredn Incluyente;

- Un Torredn Competitivo;

- Un Torre6n Sostenible; y

- Un Torre6n Gobernable, '
Para efectos del recurso de revision en que se actia importa
exclusivamente lo relativo a los ejes de politica denominados “Torredn
Competitivo” y “Torredn Gobernable”, que son aquellos ejes expresamente

referidos en la solicitud folio 00056711.

Con el Eje 1: Torredn Competitivo se busca qué Torre6n “fortalezca sus
capacidades estaticas y dinamicas para con ello competir con ventaja para
atraer la inversiéon que impacta en la generacién de empleos de alto valor
agregado”®. Torreén Competitivo implica “programas para el fortalecimiento

1° [dem.
! Cfr., Ibidem, pag. 19.
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RECURSO DE REVISION NUM. 132/2011

Instituto Coahuilql)se de Acceso
a fa Informacion Publica

a la empresa generadora del empleo; capacitacion para el trabajo y
emprendimiento; promocién econdmica del territorio como espacio
atractivo para nuevos inversionistas, generar la infraestructura necesaria
para la innovacion y fortalecer las capacidades dinamicas para competir
con ventaja por nuevas inversiones”. Las estrategias, programas, y
proyectos, que derivan de Torreén Competitivo son los siguientes'?:

Estrategias |[mmmad Programas [getd Proyectos

( ) [ b: f inded )
Fu Pyme ¢ inaubacién para e L]
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— Oferve; Porterws 1z x || o tmegracidn de (s comisisn
RS uCtret de 108 ATres Radapymes
\ y, » Certro de vincul<ion Pymes
» Fermacidny fortaledminnto da
redes sectoslates
\L J
A 4 N
CQulture smprendedorn ( Cmprendimients » Apayo d autormphic
\ ""’;":; """ no — ettt » Famekin de «ompeterca
InIrermue 2107 ¢f oW pre s, — — Bo"ales
wly de fas maes Ciiethvo: bctatver ' 4 : )
COMpItenR emp e Xdat » Vinculscifn con organismos d2
Le’c FOVOS DeTENes proALThCy 200y 3! emploo
J MUl Ay ed
3 2} e
» lévenws smprendedunn
s Emprendimisnts sodal
L. M cas ml negocio
s N ) /
Incadcnamismd produttivo » Maps de upxidade compwdtee
» Padron empeasatial
| otvrve. Seamarwiner T+ romaledmienmdescde
cnogwscatinpare of denmelo productivas
\ J N\ J
g ™) ( )
PinoTusL 0an Gevén tsrrhonal cara ¢ Midzrssgio ou
Is Innovacién s Innovacion * PQn I dols Induidria T
TS b—————— D ———————— — » F =‘ l“ P )
Sencror conaRicn e Lenkriaies Clyeti Seackir it regionales pata ks cacenss de
yud! w.'*::wwaw rendb ecpandodes idrens y suminigiro
0YDTIen BroducTve MO £OTD 10 OLPOCCKR €3 ) » Usosustentable de sueio y agua )
\_ .

2 |bidem, pag. 35-36. /
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Instituto Coahuilqt)se de Acceso
a la Informacion Pablica

Estrategias |[guud Programas [emsd Proyectos
N ' 4 w .
Lucha contra (a desigyaidad Lucha contra I3 pobress
Sperackin gredal 06 QTS e —— — | * Azcuiskion ce acves DrasuLTVES
Q77598 08 "4 (8 LOnINE condnanes e raigo so0 o » Promysag
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patwero
\_ J
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RECURSO DE REVISION NUM. 132/2011

Instituto Coahuilense de Acceso

ala Informacion Publica .
Por otro lado, con el Eje 4: Torre6n Gobernable se busca que Torreén se
constituya en un municipio “con un modelo de convivencia gobernable y
relaciones institucionales comunitarias que fomenten la tranquilidad y la
seguridad para sus habitantes™. Las estrategias, programas, y proyectos, >
que derivan de Torre6n Gobernable son los siguientes':
Eje 4 Torre6n Gobernable
Estrategias |[mmmd Programas | Proyectas
™ - ~\
Culturs e » Afimpiar Torredn, lirpiar e
- Torveln es Jugente colenls
Forto'eaw valares, srdidkan p —_— Talleres de convivencts vecinat
rostunives padvess — -

»
e 00 construtendn '(::wrm;«vym o » Cusadenos informades
dr edionia pore b paskAved eay » Pénsals bien
comieren sofdore y s » Ecucacibn contra las valancas
» Wono ojomplar
\.
4 )
) v Inptuto PMunkuipdd de Planexidn
Buen Gablernd {Centro de plancaddn y entadistica
e Buen goblemo munleipal)
Ganrror ano ageacy de buse —_— » Actullzatidn reglamentaria /
pobtimo parnuemente ¢ Onjecio: Ezoblcr on s s |7 » Nonitor del cablkio
temrs de sctch00en précneos gue foverdxon iz
reghmentaria, mediein del eobornears ¢ Artuallzxcign permanente del
desemoeiis e nsntudioroVsation personsl de| Tibura! de Justicia
dr by phreaadn Mundtipal
S » Shtemadelrdicadures y

evaluazidn del desempeho
» Profedensliracién del servidor
pbico

1% |bidem, pag. 49-54. Z Z
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RECURSO DE REVISION NUM. 132/2011

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

Eje 4 Torre6n Gobernable

Estrategias uamd Programas jaamd Proyectos

4 N
v Amplisc én dela rec de cAmaras de
videowigliantia

Veriticadores mévlies de denaded
Iratalacién de lectores de matriculs
venkular

Manciclus de epuyz visl

Sistema co infermacidn

geodelictin

.

Convivendia Segura

Scguridad per Torrcdn

Atenger de rror on coordinoda ¢
amegral b demanzia &> Shitemw imegral de Informacén on
Sgurda? ok o 1 £ere ks condrmcia tegwro o of seguridad piblica

verias monlfstcnes de Profetionslizacién permanerte de
valmen 13 policin rrunicips)
» Mejcramiento de escolaridad de

los integrantas de (8 poTc(s
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Plan de conto! vehicutar
Incentivas para el polia y su
famlia

Taxis rosas

Myleres vigilantos

Shjariacz EXovot (35 oSS

v v

-

.

En términos del “Plan de Desarrollo Municipal 2010-2013, de Torredn, .
Coahuila”, la implementacién de los ejes “Torredn Competitivo® y
“Torredn Gobernable” —sus respectivas estrategias, programas vy
proyectos— se realizara a partir del trabajo colegiado entre Direcciones,

con las siguientes etapas':

Etapa 1: Planificacién Anual v
1. Formulacién de la planificacién anua) por Direccién
2, Sistematizacion de la Planificacién § Coordinacion por gabinete de
gobierno

" Cfi., Periédico Oficial del Estado, fomo CXVII, nimero 88, de fecha dos de
noviembre de dos mil diez, p4g. 57.
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RECURSO DE REVISION NUM. 132/2011

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

3. Aprobacién de la planificacion anual

Etapa 2: Seguimiento
El Seguimiento se realizara a través de tres mecanismos:

1. Reuniones Bimestrales de Gabinete'®
2. Cumplimiento de indicadores de gobierno
3. Cumplimiento de indicadores de desempefio®.

Il. Identificacién de las Estrategias, Programas y Proyectos que s
derivan de los ejes “Torreén Competitivo” y “Torreén Gobernable”.

De conformidad con el Plan de Desarrollo Municipal 2010-2013, de
Torredén, Coahuila, los ejes de politica publica “Torre6bn Competitivo™ y
“Torre6n Gobernable” —expresamente mencionados en la solicitud folio
00056711— se desglosan en las siguientes estrategias, programas y
proyectos':

2. Eje: Torreén Competitivo™
2.1. Estrategia: Cultura Emprendedora
2.1.1. Programa: Fuerza PyMES
2.1.1.1. Proyecto: Incubacién para el Inicio Empresarial.
2.1.1.2. Proyecto: Integracion de la Comisién Redapymes

'* Tal previsién vuelve permisible concluir que el Ayuntamiento de Torredn,

Coahuila, pude —o debe— contar con informacion relativa a la implementacion de

los programas previstos por el Plan de Desarrollo, pues para darles seguimiento ?
sus Direcciones tienen el deber de reunirse de manera bimestral.

' Periédico Oficial del Estado, tomo CXVII, numero 88, de fecha dos de noviembre

de dos mil diez, pag. 57.

'” La nomenclatura empleada para ubicar los diversos “Ejes”, “Estrategias”,

“Programas” y “Proyectos” tiene por finalidad exclysiva facilitar la identificacién de

los aludidos rubros, dentro de la presente resolucin.

'® Cfr., Peridico Oficial del Estado, tomo CXVII, Alimero 88, de fecha dos de

noviembre de dos mil diez, pag. 35-36.
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aﬁ RECURSO DE REVISION NUM. 132/2011

Instituto Coahuilgnse de Acceso
a la Informacion Priblica

2.1.1.3. Proyecto: Centro de Vinculacion Pymes
2.1.1.4. Proyecto: Formacién y Fortalecimiento de Redes
Sectoriales

2.1.2. Programa: Emprendimiento
2.1.2.1. Proyecto: Apoyo al Autoempleo
2.1.2.2. Proyecto: Formacioén de Competencias Laborales
2.1.2.3. Proyecto: Vinculacién con Organismos de Apoyo al
empleo.
2.1.2.4. Proyecto: Mujeres emprendedoras
2.1.2.5. Proyecto: Jévenes emprendedores
2.1.2.6. Proyecto: Emprendimiento Social
2.1.2.7. Proyecto: Mi casa mi negocio

2.1.3. Programa: Encadenamiento Productivo
2.1.3.1. Proyecto: Mapa de Capacidades Competitivas

2.1.3.2. Proyecto: Padron Empresarial
2.1.3.3. Proyecto: Fortalecimiento de redes productivas
2.2, Estrategia: Infraestructura para la Innovacién
2.2.1. Programa: Gestién Territorial para la innovacion
2.2.1.1. Proyecto: Mieleras siglo XXI
2.2.1.2. Proyecto: Plan rector de la industria T| /
2.2.1.3. Proyecto: Fortalecimiento de las capacidades
regionales para las cadenas de suministro.
2.2.1.4. Proyecto: Uso sustentable de suelo y agua
2.3. Estrategia: Promocién econémica del Territorio.
2.3.1. Programa: Marca Torreén.
2.3.1.1. Proyecto: Sello de Calidad Torre6n (,
2.3.1.2. Proyecto: Promocién Torre6n exporta

2.3.1.3. Proyecto: Vinculaciéon a nuevos mercados
2.3.1.4. Proyecto: D¢fstino Torredn
2.3.1.5. Proyecto: Focio Torreén
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Instituto Coahuilense tle Acceso
a la Informacion Publica

2.3.1.6. Proyecto: Guia del ordenamiento urbano para los
inversionistas
2.3.1.7. Proyecto: Conformacion de un estandar de
responsabilidad ambiental en las empresas locales
2.3.2. Programa; Emprendedores Tl
2.3.2.1. Proyecto: Alfabetizacion informéatica
2.3.2.2. Proyecto: Infraestructura Tl
2.3.2.3. Proyecto: Empresarios Tl
2.3.3. Programa: Vinculaciéon empresarial
2.3.3.1. Proyecto: Desarrollo de proveedores
2.3.3.2. Proyecto: 1+D Empresa de Gobierno
2.3.3.3. Proyecto: Proveedores cadena Automotriz
2.3.4. Programa: Turismo
2.3.4.1. Proyecto: Ecoturismo
2.3.4.2. Proyecto: Nuevas Comunidades
2.3.4.3. Proyecto: Promocion Turistica
2.3.4.4. Proyecto: Ciudades Hermanas
2.3.4.5. Proyecto: Turismo de nicho
2.3.4.6. Proyecto: Proyectos Turisticos rurales

4. Eje: Torreén Gobernable'®
4.1. Estrategia: Cultura Civica
4.1.1. Programa; Torreén es su gente
4.1.1.1. Proyecto: Al limpiar Torreén, limpiar mi colonia

4.1.1.2. Proyecto: Talleres de convivencia vecinal
4.1.1.3. Proyecto: Ciudadanos Informados

4.1.1.4. Proyecto: Pienselo bien

4.1.1.5. Proyecto: Educacién contra las violencias (sic)
4.1.1.6. Proyecto: Vecino Ejemplar

% Cfr., Peribdico Oficial del Estado, tomo CX
noviembre de dos mil diez, pag. 49-50.

, humero 88, de fecha dos de

PAOQ Pagina 21 de 38



RECURSO DE REVISION NUM. 132/2011

Instituto Coahuilgn)se de Acceso
a la Informacion Publica

4.2. Estrategia: Buen Gobierno
4.2.1. Programa: Buen Gobierno

4.2.1.1. Proyecto: Instituto Municipal de Planeacién (Centro
de Planeacién y Estadistica Municipal)
4.2.1.2. Proyecto: Actualizacién Reglamentaria
4.2.1.3. Proyecto: Monitor del Cabildo
4.2.1.4. Proyecto: Actualizacion Permanente del Personal del
Tribunal de Justicia Municipal
4.2.1.5. Proyecto: Sistema de Indicadores y Evaluacién del
Desempefio
4.2.1.6. Profesionalizacién del Servidor Publico

4.3. Estrategia: Convivencia Segura

4.3.1. Programa Seguridad por Torreén

4.3.1.1. Proyecto: Ampliacion de la red de camaras de
vigilancia
4.3.1.2. Proyecto: Verificacion de méviles de identidad
4.3.1.3. Proyecto: Instalacion de lectores de matricula
vehicular
4.3.1.4. Proyecto: Monociclos de apoyo Vial
4.3.1.5. Proyecto: Sistema de informacion geodelictiva
4.3.1.6. Proyecto: Sistema integral de informaciéon en
seguridad publica
4.3.1.7. Proyecto: Profesionalizacién permanente de la Policia
Municipal
4.3.1.8. Proyecto: Mejoramiento de escolaridad de los
integrantes de la policia municipal
4.3.1.9. Proyecto: Plan de Control Vehicular
4.3.1.10. Proyecto: Incentivos para el policia y su familia
4.3.1.11. Proyecto: Taxisfosas
4.3.1.12. Proyecto: Muijgres Vigilantes
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Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Pablica .
La atencion de la solicitud de informacién 00056711 implicaba que, de
entre los diversos programas y proyectos que se deducen del Plan
Municipal de Desarrollo, el sujeto obligado identificara aquellos que se
“realizaran” en el primer semestre de dos mil once.
Ill. Analisis de la respuesta entregada dentro del procedimiento de

acceso a la informacién piiblica folio 00056711.

De conformidad con el articulo 8 fraccion IV, de la Ley de Acceso a la
Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, es obligacion de los sujetos obligados, dar acceso a la
informacién que les sea requerida, en los términos de Ley y demas
disposiciones aplicables.

El articulo 111 de la Ley de la materia establece, en principio, que Ia
obligacién de dar acceso a la informacién se cumple cuando la informacién
se entrega al solicitante en cualquiera de las modalidades que prevé el
ordenamiento, atendiendo en la mayor medida de lo posible? a lo indicado
por el peticionario en su solicitud de informacién (articulos 103 fraccion IV,
y articulo 108 primer parrafo parte final de la Ley de la materia). /|

Finalmente, conforme al articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, /a
respuesta a una solicitud de acceso a la informacion debera ser notificada

al interesado en el menor tiempo posible, que no podra ser mayor de

veinte dias, contados a partir de la presentacion de aquélla. “
* El Consejo General del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién ha
sefialado que la modalidad de entrega de la informacién sélo puede modificarla el
sujeto obligado cunado resulte imposible cumplir con la modalidad indicada por el
particular, debiendo razonar adecuadamente esta circunstancia. Lo anterior es asi
pues el articulo 108 de la Ley de ja materif obliga a dependencias y entidades a

proporcionar la informacién “...atendiendo/en la mayor medida de lo posible a la
solicitud del interesado”.
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Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias mas
cuando existan razones que lo motiven.

La observancia de las normas antes referidas, y la debida satisfaccién de
derecho de acceso a la informacion supone, Iégicamente, que en la
atencién de una solicitud de informacion, la respuesta que otorgue un
sujeto obligado atienda todos y cada uno de los planteamientos formulados
por el peticionario de informacion, sin omitir ninguno de ellos; o bien, en
caso de no poseer la informacién requerida, declare su inexistencia con las
formalidades de Ley.

En el caso que se analiza, la hoy recurrente promovié solicitud de
informacién folio 00056711 requiriendo: “Cuales son los programas y
acciones especificas que se realizaran durante el primer semestre de
2011 que estan (sic) fundamentadas en el Plan Municipal de Desarrollo,
relacionadas con los Ejes Torreon (sic) Competitivo y Torreon (sic)
Gobernable; que Unidades administrativas son las responsables de
llevarlas a cabo, y quienes son los servidores piiblicos que asumen
reglamentariamente estas responsabilidades".

La amplitud de la solicitud 00056711 se aprecia al considerar el contenido
del “Plan de Desarrollo Municipal 2010-2013, de Torreén, Coahuila”; es
decir, ya que los ejes de politica publica “Torredén Competitivo” y “Torreén
Gobernable” implican —o se integran por— los diversos programas y
proyectos referidos en el subapartado anterior®’, la solicitud 00056711
viene a implicar tal informacion.

Vale la pena establecer que la expresién,“programas” empleada en la
solicitud, es igualmente usada en el “Plajf de Desarrollo Municipal 2010-

2l véanse paginas 19 a 22 de la presente fesolucién.
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2013, de Torredn, Coahuila”, de suerte que respecto a tal planteamiento,
la informacién que habria de entregarse se encuentra perfectamente
identificada.

No ocurre lo mismo con la expresién “acciones especificas”. No obstante lo
anterior, considerando que el sujeto obligado no mandé precisar tal
elemento de la solicitud —de conformidad con el articulo 105 de la Ley de
la materia—, debe entenderse que por “acciones especificas” el solicitante
esta refiriéndose a cualquier actividad que, dentro del Plan de Desarrollo,
tenga un nivel de especificidad, cuando menos, inferior al grado de
“programa” esto es, el nivel de Proyecto.?

Teniendo en cuenta lo sefialado, encontramos que, en concreto, la
atencién de la solicitud folio 00056711 suponia que el sujeto obligado
proporcionara la informacion relativa a la mencién de los programas y
proyectos que derivan de los ejes “Torredon Competitivo” y “Torreén
Gobernable”, asociados a: 1) su realizacion en una temporalidad
especifica, a saber, el “primer semestre de dos mil once”; 2) La unidad
responsable de la implementacion del correspondiente programa y/o
proyecto, y 3) El respectivo servidor publico responsable de Ia
implementacion.

En respuesta a la solicitud 00056711 el sujeto obligado proporciond la
diversa documentacidn contenida en el archivo electrénico “131.2011.pdf".
Respecto a tal respuesta —materia de la presente revision— debe
seilalarse que la misma permita atender ciertos aspectos de la solicitud

22 A igual conclusién se arriba a partir de I/ definicién de “Proyecto” dada por el
Plan de Desarrollo Municipal 2010-2013, de Torreén, Coahuila. Lo anterior pues,
en términos del Plan, "Proyecto” es la /actividad especifica de aplicacién de
recursos dentro de un Programa”.
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presentada, pero omite la atencién de otros. En concreto se estara a lo
siguiente:

A).- Aspectos de la solicitud atendidos de manera completa.

Vale la pena establecer que esta consejera instructora considerara que se
entregd completa la informacién solicitada cuando de los diversos
documentos entregados pueda conocerse: el nombre del programa —
directamente derivado del Plan de Desarrollo Municipal 2010-2013, de
Torredén, Coahuila—, la temporalidad de realizacion, asl como la unidad
administrativa y el servidor publico responsables de la implementacién.

Respecto a los programas y proyectos que en esta resolucién se
identifican con los numerales®: “2.1.1.1."; “2.1.1.2."; “2.1.1.3"; “2.1.1.4."
21217 21227 “21.237 “21.3.1.7 “21.3.2"% y “2.1.3.3", esta
consejera instructora encuentra que el sujeto obligado entregé completa
la informacién solicitada.

Lo anterior, pues respecto a la totalidad de los proyectos antes aludidos
puede conocerse® que la unidad responsable de implementarlos es la
Direccion de Pequeias y Medianas Empresas (PYMES), y el servidor
publico responsable de su implementacién es el Director de dicha unidad,
licenciado Antonio Burillo Gonzélez. En adicion a lo anterior, y respecto a
la identificacion de los programas —que derivan del plan de desarrollo— y
su temporalidad, se tiene que:

3 véanse paginas 19 a 22 de la presente resglucion.
* véanse paginas 04 a 07del archivo electrghico “131.2011.pdf” (respuesta a la

solicitud).
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Del analisis de la pagina diez (10) del archivo electrénico “131.2011 pdf’
(respuesta a la solicitud), se aprecia que respecto al proyecto Incubacién
para el Inicio Empresarial se establece que “en el 2011 se desea darle
continuidad a dicho programa”; ademas el encabezado de Ila pagina
respectiva es “Descripcion de los programas de la Direccién de PYMES
para 2011",

Del analisis de la pagina once (11) del archivo electrénico “131.2011.pdf"
(respuesta a la solicitud) se encuentra que respecto al proyecto Integracion
de la Comisién RedaPyMES “este afio no se considerara presupuesto para
[ese] proyecto en dos mil once”.

De la revisién de la pagina doce (12 del aludido archivo de respuesta, se
encuentra que en relacién al proyecto Centro de Vinculacién PYMES “se
pretende incrementar para el 2011 el niumero de personas atendidas”.

Del andlisis de las paginas trece a dieciséis (13-16) del citado archivo de
respuesta, se encuentra que el proyecto Formacién y Fortalecimiento de
Redes Sectoriales se integra por cuatro subproyectos: Plata Laguna; Metal
Mecanica Laguna; y Mueble Laguna. Si bien es cierto que en las paginas
mencionadas se efectia un breve informe de las actividades realizadas en
el afio dos mil diez —en los subproyectos antes referidos—; también
puede conocerse que se dara continuidad a los citados subproyectos, e
incluso pueden conocerse las asignaciones presupuestales proyectadas,
para el afio dos mil once, de los referidos subproyectos. Hay que aclarar
que si bien no se establece de manera expresa que tales proyectos y

subproyectos se realizaran “en el primer gemestre de dos mil once”

considerando que les rige un principio defanualidad, se estima que se
entregé completa la informacién.
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De la revisién de las paginas diecisiete y dieciocho (17 y 18) se encuentra
que respecto al proyecto Apoyo al Autoempleo “se han recibido un gran
numero de peticiones para continuar con el mismo programa para el afio
en curso”; también, pueden conocerse las asignaciones presupuestales
proyectadas para el afio dos mil once.

Del analisis de las paginas diecinueve y veinte (19 y 20) se aprecia que el
proyecto Formacién de Competencias Laborales se integra de los
subproyectos: Mi comercio trabajando por Torredn; y Trabajadores de la
Industria Metal Mecanica y Mueblera por Torreén. Respecto al primero de
ellos se establece que “no se asigna este afio presupuesto a dicho fondo";
y en cuanto al segundo se dice que “por razones presupuestales se
pospondra dicho proyecto para el 2012".

Del analisis de la pagina veintiuno (21) del archivo de respuesta se aprecia

que en relacion al proyecto Vinculacién con Organismos de Apoyo al
Empleo “se pretende realizar un evento cada semestre [de 2011]"
denominados “ferias del empleo”.

Del analisis de la pagina veintidés (22) del archivo de respuesta se

encuentra que para el afio dos mil once esta proyectado generar un Mapa Y,
de Capacidades Competitivas en conjunto con el Consejo Estatal de

Ciencia y Tecnologia.

Respecto al proyecto Padrén Empresanial, del analisis de la pégina

veintitrés (23) del archivo de respuesta se aprecia que “se desplazara

dicho estudio al 2012, debido a que es prioritario el estudio de mapa de \
capacidades competitivas”.
Finalmente, de! analisis de las paginas yeinticuatro y veinticinco del archivo
de respuesta puede conocerse que/en el proyecto Fortalecimiento de
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Redes Productivas “se esta considerando para el 2011 la atencién de 50
empresas representando 150 empleos directos y 200 indirectos
aproximadamente”.

También se considera que se entregé completa la informacion relativa a
los programas y proyectos que en esta resolucién se identificaron con los
numerales “2.3.1.2."; “2.3.2.1"; “2.3.3.1."; “2.3.3.3."; y 2.3.4.3. Lo anterior,
por lo siguiente:

De Ila revisiéon de las paginas veintinueve a treinta y uno (29 a 31) del
archivo de respuesta, se aprecia que se proporcioné informacién relativa al
proyecto Promocién Torre6n Exporta, indicandose la realizacion de
eventos en diversas temporalidades del aflo dos mil once. Ademas, del
analisis de las paginas cinco y veintisiete (05 y 27) de la referida respuesta
puede conocerse que la Direccién de la Direccion de Gestion Empresarial
y Promocién —cuyo titular es el licenciado Luis Enrique Rodriguez
Pantoja— es la responsable de implementacién del proyecto de referencia.

Del anélisis de las paginas cincuenta y dos a cincuenta y cuatro (52, 53 y

54) del archivo de respuesta, se encuentra que el programa Alfabetizacion

Computacional —o alfabetizacién informatica, como se le denomina en el /]
plan de desarrollo— habra de realizarse de los meses de enero a junio de

dos mil once, siendo responsable de su implementacién la Direccién de

Tecnologias de Informacién y Comunicacidn, cuyo titular, y responsable es

el C. Armando Pérez Merodio Corella, segiin aparece en la diversa pagina

cinco (cinco) del mencionado archivo de respuesta “131.2011.pdf". \(7

De la revisiéon de las paginas treinta y dos a treinta y cinco (32 a 35) del
archivo de respuesta se encuentra diversa informacién del Proyecto
Desarrolio de Proveedores respecto def cual se indica que “se llevaran a
cabo tres desarrollos de proveedores £n el 2011, dos en el sector comercio
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y uno con el sector industrial”. Adicionalmente, de la revision de las
paginas cinco y veintisiete del archivo de respuesta se encuentra que la
responsable de implementar Desarrollo de Proveedores e la Direccion de
Gestién Empresarial y Promocién, licenciado Luis Enrique Rodriguez
Pantoja.

Del analisis de las paginas treinta y seis, cuarenta y uno, y cuarenta y dos
(36, 41y 42) del archivo de respuesta, se aprecia que se alude al proyecto
Sector Automotriz que supone la participacién en la Tercera Edicién de la
feria automotriz AUTO SHOW 2011, siendo responsable de la participacién
la Direccién de Gestion Empresarial y Promocién, por conducto del
licenciado Luis Enrique Rodriguez Pantoja.

Finalmente, del andlisis de las paginas cuarenta y cuatro, y cuarenta y
nueve (44 y 49) del archivo de respuesta, se aprecia que se proporciona
informacién del proyecto Promocién Turistica, que forma parte del
“Programa Operativo Anual 2011” del cual es responsable la Direccién de
Turismo, por conducto del licenciado Héctor Gaytan MacGregor.

Conforme a lo antes sefialado, considerando que se entregé completa la
informacion solicitada relativa a los programas y proyectos identificados en
esta resolucion con los numerales “2.1.1.1."; “2.1.1.2."; “2.1.1.3."; “2.1.1.4.";
"2.1.21.7 “2.1.2.2"7 "2.1.23." “21.3.1.7 “2.1.3.27; “2.1.3.3."; “2.3.1.2"
*2.3.2.1% “2.3.3.1."; “2.3.3.3."; y “2.3.4.3", debe conservarse la respuesta
impugnada, exclusivamente por lo que hace a los aspectos antes aludidos.

B).- Informacién Omitida

Considerando que fue solicitada informacién relativa a programas y
acciones especificas —relacionadas ¢gon los ejes de politica publica

“Torre6n Competitivo™ y “Torreén bernable”, del Plan Municipal de
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Desarrollo— que habrian de realizarse en el primer semestre de dos mil
once; y teniendo en cuenta que los ejes de politica publica "Torredn
Competitivo” y “Torreén Gobernable” se integran por los diversos
programas y proyectos referidos en la presente resolucién?®, la atencién de
la solicitud 0056711 implicaba que fueran identificados los programas y
proyectos —previstos por el Plan de Desarrollo Municipal 2010-2013, de
Torreon, Coahuila— “que se realizarén durante el primer semestre de dos
mil once”, detallando la unidad y funcionario responsables de su
implementacién,

En la respuesta a la solicitud, sinembargo, no existen documentos que
aporten informaci6n respecto a los programas y proyectos previstos por el
Plan de Desarrollo Municipal 2010-2013, de Torreén, Coahuila, aqul
identificados con los numerales®: “2.1.2.4."; “2.1.2.5." “2.1.2.6."; "2.1.2.7.";
22.1.°% 22117 22127 22137 22147 “23.1% “2.3.11%
“2.3.1.27 “2.3.1.3" "2.3.1.4.7 “23.1.58.7 “2.3.1.6.7; “2.3.1.7.%; “2.3.2.2"
“2.3.2.3"; "2.3.3" "23.3.27 "234" "“234.1" “2342" "2344"
“2.3.4.5."; “2.3.4.6." (hasta aqui Torreén Competitivo); y “4.1.1.”; “4.1.1.1.";
‘41.1.27, “4.1.1.3"7 "41.147 “4.1.15" “4.1.1.6." “4.2.1." “4211."
‘4.21.27, “4213."; "4.214."; “4215" “4216.", “4.3.1."; “4.31.1."
“4.3.1.27, “4.3.1.3."; "43.1.4."; “4.3.1.5."; "4.3.1.6."; “4.3.1.7."; “4.3.1.8"; /
“4.3.1.9.; “4.3.1.10.7; “4.3.1.11.”; y “4.3.1.12.” (Torreé6n Gobernable).

Es decir, en la respuesta contenida en el archivo electronico “131.2011.pdf”
no existen documentos que permitan conocer si, en su caso, alguno de los

programas y proyectos referidos en el parrafo anterior, y que integran los
ejes “Torreén Competitivo” y “Torreén Gobernable”, se realizardn durante \‘1
el primer semestre de 2011, tampoco puede conocerse cudles son las
unidades administrativas responsables de implementar los referidos

2 Véanse paginas 13 a 22, de la presente resgfucion.
% yéanse paginas 19 a 22 de la presente.
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programas y proyectos, ni quiénes son los servidores publicos
responsables de los mismos.
Frente a la omisién del sujeto obligado en relacién a aspectos que derivan
de la solicitud de informacion folio 00056711, resulta procedente modificar
la respuesta entregada; y

C).- Informacién Adicional entregada.

Hay que destacar que —a diferencia de lo que ocurre con los documentos
aludidos en los apartados anteriores”— el sujeto obligado entregé diversa
informacion que no deriva de manera exacta del Plan de Desarrollo
Municipal 2010-2013, de Tomedn, Coahuila. La informacién adicional
entregada es la siguiente, identificada por unidad:

La Direccion General de Seguridad Publica Municipal proporcioné dos

tablas cuyo encabezado es “Informe de Avances: Programa Operativo

Anual 2011"%; las actividades que se enlistan en el documento de

referencia son las siguientes: Capacitacién y Evaluacion del Personal

Operativo; Equipamiento; Prevencion del Delito; Infraestructura; Programa

“Mamas y Papas Unidos en la Prevencién”; Programa “Vecino vigilante”; /]
Programa “Jovenes al Rescate”; y Programa “Interaccién Comunal”.

La Direccién de Turismo proporcioné cuatro tablas®® cuyo encabezado es
“Informe de Avances: Programa Operativo Anual 2011. Los programas que

se enlistan en los documentos de referencia son: “Capacitacién Turlstica™

7 Principalmente véanse las péaginas 26 a 30, de la presente resolucion.

?8 véanse paginas 03 y 04 del archivo electrénico “131.2011.pdf” (respuesta a la

solicitud).

* Véanse paginas 45 a 48 del archivo electronifo “131.2011.pdf" (respuesta a la .
solicitud).
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“Desarrollo Turistico”; “Programa de Gestién”; y “Programa de Informacién
al Visitante”.

La Direccion de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones
proporcion6 diversos documentos® donde se alude a los programas: “Las
Americas IT Park”; “Cultura informética”™; “Estrategia de Promocién Torreén
TI”; y “Promocion Torreén TI".

Finalmente, la Coordinacién de Ventanilla Universal aport6 informacion®
de lo que denomina como programas “Tramite de Licencia SARE en 45
min®, “Comunicacién Constante con Directores y Encargados de
inspecciones vinculados con esta Coordinacion”; y “Capacitacién de

Personal”.

No obstante lo anterior, en la medida que la informacién antes aludida no
puede asociarse de manera exacta con el Plan de Desarrollo Municipal
2010-2013, de Torredn, Coahuila, ni se aportaron documentos que
permitan establecer dicha asociaciéon, no puede determinarse si tal
informacion resulta relevante para atender la solicitud 00056711, donde
expresamente se pedian datos de programas y acciones sustentadas en
dicho plan.

Consecuentemente, considerando que la debida satisfaccién de la solicitud
de informacién folio 00056711 se alcanzaria mediante la entrega de la
informacion a que se alude en los incisos A) y B) de este apartado de la

resolucion, respecto a la informacién adicional entregada queda a
discrecién del sujeto obligado aportar los documentos que permitan asociar

39 véanse paginas 53, 54, y 55 el archivo electrénico “131.2011.pdf” (respuesta a
la solicitud).

3! Véanse paginas 57 y 58 del archivo
solicitud).

ctrénico “131.2011.pdf"” (respuesta a la
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tal informacién adicional con Plan de Desarrallo Municipal, para el caso de
que la informacién adicional resulte de relevancia par la atencién de la
solicitud 00056711.

SEXTO. Con fundamento en el articulo 128 fraccién Ill, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se procede a establecer los alcances y efectos de la
presente resolucion, asl como los plazos y forma para su cumplimiento,
conforme a lo siguiente:

a) Efecto y Alcance de la Resolucién. Por las razones expuestas en el
considerando quinto de la presente resolucién, con fundamento en los
articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7
y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 4, 10,
31 fracciones | y 1l, 40 fraccién Il, numerales 1, 4 y 7, y fraccién IV
numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica; 1, 2, 4, 5, 7, 8, 97, 98, 99, 101,106, 107, 108, 111,
segundo parrafo, y 112, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en relacién
con el articulo 127 fraccién Il, del ordenamiento en cita, se modifica la
respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, dentro del /]
procedimiento de acceso a la informacién publica folio 00056711, y se
instruye a dicho sujeto para que efectie una busqueda exhaustiva de los
datos solicitados, documentando su actuacién —con las formalidades de
los articulos 7 y 106 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila—, remitiendo
la solicitud a las unidades administrativas que correspondan, a efecto de
que se atienda la solicitud mediante la cual se pide conocer: “Cuales son 0
los programas y acciones especificas que se realizardn durante el primer
semestre de 2011 que estan (sic) findamentadas en el Plan Municipal de
Desarrollo, relacionadas con los jes Torreon (sic) Competitivo y Torreon
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(sic) Gobemable; que Unidades administrativas son las responsables de
llevarlas a cabo, y quienes son los servidores ptblicos que asumen
reglamentariamente estas responsabilidades”, exclusivamente por lo que
hace a los aspectos de la misma que fueron omitidos*, en los términos
sefialados en la presente resolucion.

b) Forma de Cumplimiento. Con fundamento en los articulos 103
fraccion IV, 108, y 111 de la Ley de la materia, la entrega de la informacién

pedida, o bien, en su caso, de la respuesta que permita atender los
planteamientos referidos en la solicitud —omitidos en la respuesta

impugnada—, debera efectuarse en la modalidad indicada por la

recurrente, esto es, en copia digital remitida a través del sistema
INFOCOAHUILA.

c) Plazo para el cumplimiento. Con fundamento en el articulo 128

fraccion |11, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de

Datos Personales para el Estado de Coahuila, la presente resoluciéon

/

debera ser cumplimentada en un plazo méximo de diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente al en que la misma sea notificada.

d) Informe del Cumplimiento. Con fundamento en los articulo 8 fraccién
VI, 136 y 141 fraccién Xlll, de la Ley de la materia, el sujeto obligado
debera informar, mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto,
sobre el debido cumplimiento de la presente resolucién, en un plazo no

mayor a diez dias contados a partir de la fecha de cumplimentacién. |

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los documentos que lo o
acrediten fehacientemente.

32 Véanse paginas 30 a 32 de I presente resolucion.
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Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:
RESUELVE:
PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Polltica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del

Estado de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 fracciones | y II, 40 fraccién I,
numerales 1, 4y 7, y fraccién IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; 1, 2, 4, 5, 7, 8, 97, 98, 99,
101,106, 107, 108, 111, segundo parrafo, y 112, de la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, en relacién con el articulo 127 fraccién 1l, del ordenamiento en
cita, SE MODIFICA la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Torreén,
Coahuila, dentro del procedimiento de acceso a la informacién publica folio
00056711, y se instruye a dicho sujeto para que efecttie una busqueda
exhaustiva de los datos solicitados, documentando su actuacion —con las
formalidades de los articulos 7 y 106 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila—,
remitiendo la solicitud a las unidades administrativas que correspondan, a
efecto de que se atienda la solicitud mediante la cual se pide conocer:
“Cuales son los programas y acciones especificas que se realizaran
durante el primer semestre de 2011 que estan (sic) fundamentadas en el
Plan Municipal de Desarrollo, relacionadas con los Ejes Torreon (sic)
Competitivo y Torreon (sic) Gobemable; que Unidades administrativas son
las responsables de llevarlas a cabo, y quienes son los servidores ptblicos

que asumen reglamentariamente estas responsabilidades”,
exclusivamente por lo que hace a los aspectos de la misma que

fueron omitidos® en la respuesta original, en los términos sefialados en {1
la presente resolucion.

3 Véanse paginas 30 a 32 de la pregente resolucion.
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Con fundamento en los articulos 103 fraccién IV, 108, y 111 de la Ley de |a
materia, la entrega de la informacién pedida, o bien, en su caso, de la
respuesta que permita atender los planteamientos referidos en la solicitud
—omitidos en la respuesta impugnada—, debera efectuarse en la
modalidad indicada por la recurrente, esto es, en copia digital remitida a

través del sistema INFOCOAHUILA.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulos 128 fraccién I, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se emplaza al sujeto obligado, para que dé
cumplimiento a la presente resolucién dentro de los DIEZ dias habiles
siguientes al de la fecha en que surta efectos la notificacion de la presente.

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 8 fraccién VI, 136 y 141
fraccién Xlll, de la Ley de la materia, el sujeto obligado debera informar,
mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto, sobre el exacto
cumplimiento de la presente resolucién, en un plazo no mayor a diez dias
contados a partir de la fecha de cumplimentacion. Al informe de
cumplimiento deberén adjuntarse los documentos que lo acrediten
fehacientemente. /]

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucién.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense

de Acceso a la Informacién Publica, licenciada Teresa Guajardo Berlanga,

consejera instructora, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciado ("
Luis Gonzilez Brisefio, Contador Publico José Manuel Jiménez vy

Meléndez, y licenciado Jests Homerg Flores Mier; en sesién extraordinaria

celebrada el dia veintiséis de agostb del afio dos mil once, en la ciudad de
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Morelos, Coahuila, ante el Secretario Técnico quien certifica y da fe,
licenciado Francisco Javier Diez de Urdanivia del

LIC. TERESP

. :.’\“7-\"\": UEL JIMENEZ Y

ety

Y

SECRETARIO TECNICO
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