[nstitito Coahuilense de Acceso
ala Informacion Pablica

RECURSO DE REVISION.

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreén.
Recurrente: Enrique Luevanos

Expediente: 153/2011

Consejero Instructor: Jesius Homero Flores Mier.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision nimero de
expediente 153/2011 y de numero de folio electrénico RR00008511, promovido por el
usuario del sistema INFOCOAHUILA Enrique Luevanos, en contra de la respuesta a la !

solicitud de informacién que presenté ante el Ayuntamiento de Torredn, se procede a
dictar la presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia veintitrés de marzo del afio dos mil oncexel
N
usuario registrado bajo el nombre de Enrique Luevanos, presento, via INFOCOAHUILA

ante el sujeto obligado, solicitud de acceso a la informacién nimero de folio 0012421

En dicha solicitud expresamente se requeria:

“Del Director de Recursos Humanos me proporcione copia del Titulo
Profesional que obran en los expedientes que tiene esa direccion de los
siguientes directores: del Atenciéon Ciudadana; del Comunicacion
Social; del Director General de Servicios Administrativos, del Director /]
de Obras Publicas, Del Tesorero Municipal; Del Director General del

Desarrollo Social y Humano; Del Director General de Urbanismo; del
Director General de Planeacién”.

SEGUNDO.- DECLARACION DE NO COMPETENCIA. En fecha quince de abril de
dos mil once, el sujeto obligado da yespuesta a la solicitud de informacion, a través del

Lic. Xavier Alain Herrera Arroyo, ¢h los siguientes términos:
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“Favor de remitir la solicitud a la Secretaria de Educacion Publica que es la

encargada de emitir y validar la informacién Correspondiente.”.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. En fecha veintiséis de abril del afio dos
mil once, fue recibido via electrénica el recurso de revision RR00008511 que promueve
Enriqgue Luevanos en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado. Como

motivo de su inconformidad, el recurrente sefial6 que:

“La negativa que hace el Lic. Xavier Alain Herrera Arroyo mediante
oficio DGSA/CA/0152/11 a brindar la informacién solicitada; me causa
agravio tal respuesta toda vez que no estoy solicitando la emisién ni la

validacién de los documentos solicitados, estoy solicitando copias de

Recursos Humanos y/o Direccién General de Servicios Administrativos,
contraviniendo dicho funcionario el Articulo 5 de Ley de Acceso a Ia

Informacién Publica 'y PDP para el Estado de Coahuila.”.

los titulos que ya obran en los expedientes que cuenta la Direccién de\\‘ i
\®

CUARTO. TURNO. Derivado de la interposicién del recurso de revision, en
fecha veintiséis de abril del afio dos mil once, el Secretario Técnico de este Instituto,
mediante oficio ICAI/497/11, en base al acuerdo delegatorio del Consejero Presidente
de fecha doce de enero de dos mil nueve, en relacion con el articulo 50 fraccion V y 57
fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, registré el aludido recurso bajo el nimero de
expediente 153/2011 y lo turné para los efectos legales correspondientes al Consejero

Jesus Homero Flores Mier, quien fungiria como instructor.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA SU CONTESTACION. El dia tres de

Mayo del afio dos mil once, eff/Consejero Jesus Homero Flores Mier, actuando como
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instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120 fraccion IV; y 126
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, en relacién con los articulos 4; 10; 31y 40 fraccion Il, inciso 4 de la
Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, admite el recurso de
revision quedando registrado bajo el nimero de expediente 153/2011. Ademas, dando
vista al Ayuntamiento de Torreén, para efectos de que rinda la contestacién del recurso
y manifieste lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos y fundamentos

juridicos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuacion.

Mediante oficio ICAI/497/2011, de fecha tres de mayo del afio dos mil once y
recibido por el sujeto obligado el dia diez de del mismo mes y afio, el Secretario Técnico
del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, comunicé la vista al
Ayuntamiento de Torreén para que formulara su contestaciéon dentro de los cinco dias
contados a partir del dia siguiente al de que surta efectos la notificacién del acuerdo de
admision. ‘\\

SEXTO. FALTA DE CONTESTACION AL RECURSO DE REVISIO
Transcurrido en exceso el plazo concedido al sujeto obligado para que diera
contestacion al recurso de revision sin que la hubiera, en términos del articulo 133 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado se Coahuila, salvo prueba en contrario, se presumen como cientos los hechos
aludidos por el recurrente en su recurso de revision, siempre que le sean directamente
imputables. Se cierra la instruccion del mismo con fundamento en la fraccién V del
articulo 126 del mismo ordenamiento.

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer
del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto
parrafo fracciones I, Ii, y VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion |l inciso 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, asi como los articulos 120, 121, 122 y
126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente controversia

planteada es en materia de acceso a la informacion publica.

SEGUNDO. El presente recurso de revision fue promovido oportunamente, de
conformidad con el articulo 122 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez que dispo?e

que el plazo de interposicién del recurso de revisioén es de quince dias habiles contaddé
a partir del dia siguiente al de la fecha de notificacién de la respuesta a la solicitud de
informacién.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia quince de abril
del afio dos mil once, de acuerdo con las constancias que obran en el expediente. En
consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la interposicion del recurso de
revision inicié a partir del dia veinticinco del mismo mes y afio y concluyé el dia dieciséis
de mayo del dos mil once, por lo tanto, si el recurso de revisiéon fue oficialmente
presentado el dia veinticinco de abril del afio dos mil once, tal y como se advierte del
acuse de recibo localizable en el expediente en que se actia, se concluye que el

recurso de revision fue promovido oportunamente.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,

corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento qu
hagan valer las partes o se adviertan oficio por ser una cuestion de orden publico y
de estudio preferente.
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Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse
ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados
por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coabhuila.

CUARTO.- En la solicitud de informacion se requiere: “copia del titulo profesional
de los siguientes directores: 1) Del Director de Atencién Ciudadana; 2) Del Director de
Comunicacion Social; 3) Del Director General de Servicios Administrativos; 4) Del
Director de Obras Publicas; 5) Del Tesorero Municipal: 6) Del Director General del
Desarrollo Social y Humano; 7) Del Director General de Urbanismo; y 7) Del Director
General de Planeacion.”

El sujeto obligado entrega una respuesta declarando la no competenci
sefialando que la autoridad competente es la Secretaria de Educacién Publica: “...
Favor de remitir la solicitud a la Secretaria de Educacién Publica que es la encargada
de emitir y validar la informacion Correspondiente.”,

Por lo anterior el solicitante se inconforma con la respuesta y promueve el
recurso de revision, sefialando: “... me causa agravio tal respuesta toda vez que no
estoy solicitando la emisién ni la validacién de los documentos solicitados, estoy
solicitando copias de los titulos que ya obran en los expedientes que cuenta la

Direccion de Recursos Humanos...”

El objeto de estudio de la presente resolucién se concentrara en la debida y

formal declaracion de incompetencia por parte del sujeto obligado.

QUINTO.- El articulo 104 de/la Ley de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales pdra el Estado de Coahuila, sefiala que los sujeto
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obligados podran declarar la “no competencia” cuando estos sean, en virtud de sus
funciones o atribuciones, incompetentes para conocer de la solicitud en un plazo de

cinco dias contados a partir de que se presenté la solicitud:

“Articulo 104.- Cuando la informacién solicitada no sea competencia

del sujeto obligado ante el cual se presenté Ila solicitud de acceso, en

razon de las atribuciones o funciones conferidas conforme a la Q
normatividad aplicable, la Unidad de Atencién, en un plazo maximo de

cinco dias contados a partir de que se presenté la solicitud, debera

orientar debidamente al solicitante a través del medio que éste haya

elegido. En aquellos casos donde la incompetencia del sujeto obligado

sea clara, la peticién del particular no tendra el caracter de solicitud de

acceso conforme a esta ley.”.

Resulta notorio, en el caso en concreto, que el solicitante requiere informacion
referente a directores que integran la estructura interna del sujeto obligado (1) Del
~

Director de Atencién Ciudadana; 2) Del Director de Comunicacioén Social: 3) Del Directe

General de Servicios Administrativos; 4) Del Director de Obras Publicas; 5
Tesorero Municipal; 6) Del Director General del Desarrollo Social y Humano; 7) De
Director General de Urbanismo; y 8) Del Director General de Planeacién), por lo que se
puede determinar que es él, quien pueda poseer la informacién, a través de sus
distintas unidades administrativas o de los propios directores de quien se solicita la

informacion.

Aunado a lo anterior resuita notorio que el sujeto obligado se declara “no
competente” una vez transcurrido el plazo que sefiala el articulo 104 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, anteriormente transcrito, de cinco dias posteriores a que se haya presentado

la solicitud de informacién, lo cual hace presumir que si se encuentra en posibilidades

de contar con la informacion requerida y se considera competente para que, de contar
con la informacion en sus archivos, la pueda entregar o en su caso declare la

inexistencia de la misma.
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Como quedo sefialado, el sujeto obligado claramente incumple con el plazo para
declarase incompetente, tal motivo resulta suficiente para revocar la respuesta del
sujeto obligado, toda vez que incumple con un requisito expreso de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila. y
hace presumir que es posible que cuente con la informacion solicitada. Sin embargo y
no obstante lo sefialado, conviene hacer la anotacion, considerando la orientacién que
hizo el sujeto obligado, de que la obligacién de dar acceso a la informacion que tienen Q
los sujetos obligados es respecto de toda la aquella que posean en sus archivos y no

sélo de la que emitan o generen al ejercer sus funciones, facultades u obligaciones.

El articulo 4 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, sefiala que toda la informacién en posesién de

un sujeto obligado es publica, con independencia de quien la emita:

“Articulo 4.- Toda la informacién en posesién de un sujeto obligado es
publica, en los términos de esta ley, excepto aquella que sea
considerada como confidencial. Las personas tendran acceso a ella en
los términos y condiciones que establece esta ley.”.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 127 fraccién
Il de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para
el Estado de Coahuila, se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado, con el
objeto de que realice de nueva cuenta la busqueda, con pleno apego al procedimiento

de acceso a la informacion y entregue la informacion solicitada, documentando cada

/

una de sus etapas, en términos de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

Pagina 7 de 9




@ o
icCal
e atormacion Ao
PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion Hl, inciso 4 y
fraccion IV incisos 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Puablica; 4, 104, 111, 124, 127 fraccion |, y 139 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, SE
REVOCA la respuesta del sujeto obligado, con el objeto de que realice de nueva cuenta
la busqueda, con pleno apego al procedimiento de acceso a la informacién y entregue
la informacién solicitada, documentando cada una de sus etapas, en términos de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila y de los considerandos de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Se emplaza al sujeto obligado para que dé cumplimiento a la
presente resolucion dentro de los diez dias habiles siguientes al de la fecha en que
surta efectos la notificacion de la presente resolucion: lo anterior con fundamento en
articulo 128 fraccién I, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién &e

Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se
instruye al sujeto obligado en el presente asunto para que en un plazo no mayor a diez
dias habiles, contados a partir de que se dé cumplimiento a la resolucién, informe sobre

el cumplimiento de la misma.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,

NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucién.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica, licengiado Jeslis Homero Flores Mier, licenciado

Alfonso Raul Villarreal Barrera, licencjdda Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Luis
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Gonzalez Brisefio y contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez, siendo
Consejero Instructor el primero de los mencionados, en sesion ordinaria celebrada el
dia once de julio del afio dos mil once, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, ante el

Secretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia del Valle, quien certifica y da fe de todo lo

actuado.
JESUS HQ / HPORES MIER
CONSE TRUCTOR

<
.

LIC. TERESA AJARDO BERLANGA L{C. LUIS GONZALEZ BRISENO
CONSEJERO

~_ '

C.P. JOS O JIMENEZ Y JAVIER DIE URBANIVIA DEL
s VALKE
SECRETARIO TECNICO

“**HOJA DE FIRMAS DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION NUMERO DE EXPEDIENTE
153/2011. RECURRENTE.- ENRIQUE LUEVANOS. SUJETO OBLIGADO.- AYUNTAMIENTO DE
TORREON. CONSEJERO INSTRUCTOR .- LIC. JESUS HOMERO FLORES MIER. ***
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