Insti
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tuto Coahuilense de Acceso
la Informacidn Pablica

RECURSO DE REVISION EN
MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE RAMOS
ARIZPE, COAHUILA

RECURRENTE: PEDRO PEREZ
PEREZ

EXPEDIENTE: 157/2011
RR0C008911

CONSEJERA INSTRUCTORA:
TERESA GUAJARDO BERLANGA

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién nimero
157/2011, y folio RR0O0008911, que promueve el C. Pedro Pérez Pérez en
contra de la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Ramos Arizpe,
Coahuila, dentro del procedimiento de acceso a la informacion publica

tramitado ante dicho sujeto obligado, se procede a dictar la presente
resolucion con base en los siguientes:

Instituto (sistema INFOCOAHUILA)' el usuario registrado bajo el nombre

ANTECEDENTES:

de Pedro Pérez Pérez presentéd solicitud de informacién folio 00120111,
dirigida al Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahulila.

! Véase: hitp://148.245.79.87/infocoahuila/default.aspx
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SEGUNDO. RESPUESTA. E! veintiséis de abril de dos mil once, el
Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila, dio respuesta a la solicitud,
remitiendo via INFOCOAHUILA el archivo electronico “FOLIO
ELECTRONICO 00120111.pdf>”.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta, el
cuatro de mayo de dos mil once, el C. Pedro Pérez Pérez interpuso
recurso de revision ante este Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Puablica; el mencionado recurso de revisién quedoé registrado
en el sistema INFOCOAHUILA con el niumero de folio RR00008911.

CUARTO. TURNO. Mediante oficio ICAI/510/11, de fecha de elaboracitn
seis de mayo de dos mil once, con fundamento en el articulo 50 fraccién V,
de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica en
relacion con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha
doce de enero de dos mil nueve, el Secretario Técnico del Instituto turné el
recurso de revisién para los efectos del articulo 120 fracciones | y II, de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, designandose como Consejera instructora a |
licenciada Teresa Guajardo Berlanga.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. Mediant
Acuerdo de fecha nueve de mayo de dos mil once, la Consejera Instructora
admiti6 a tramite el recurso de revisién, asignandole el numero de
expediente 152/2011; ademas, orden6 dar vista al sujeto obligado para
que, mediante contestacién fundada y motivada, manifestara lo que a sus
intereses conviniere.

? Dicha respuesta es de ac ublico y puede consultarsé por cualquier persona
a través del sistema INFOZOAHUILA, accesando a la seccién de “Consulta aqui
las respuestas recibidas/a las solicitudes de informacién publica ingresadas en
Infomex Coahuila” y de$pués ingresando el folio de la solicitud correspondiente.
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Mediante oficio ICAI/518/2011, de fecha nueve de mayo de dos mil once,
el Secretario Técnico del Instituto comunicé la vista al Ayuntamiento de
Ramos Arizpe, Coahuila, para que formulara su contestacién en el plazo
de ley. Dicho oficio fue recibido por el sujeto obligado el dia diez de mayo
de dos mil once.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito recibido
en las oficinas del Instituto el dieciocho de mayo de dos mil once, el
Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila, rindié la contestacién al recurso

de revision; las manifestaciones contenidas en la contestacién se analizan
en los considerandos correspondientes de la presente resolucién.

DESISTIMIENTO. El veinticinco de mayo de dos mil once, el C. Pedro
Pérez Pérez presenté ante el Instituto escrito de desistimiento al recurso

de revision RR00120111, mismo que se transcribe en el considerando
quinto de la presente resolucién.

| CONSIDERANDO: %

PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y resoly ,r\
; el presente recurso de revisién de conformidad con lo dispuesto en oS, °
articulos 6 fraccion IV, de la Constitucién Polltica de los Estados Unillo ‘
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila\de
Zaragoza, 4, 10, 31 fracciones | y I, 40 fracci6n I, numeral 4, de la Ley
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; asi como 120,

121, 122 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales para el Estago de Coahuila. Lo anterior, en virtud de
que la materia del presente/ asunto cae dentro de su ambito de
especialidad.

PAOQ
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SEGUNDO. E! presente recurso de revisién satisface los requisitos de
forma, procedencia, oportunidad y legitimacién, ademas de que no se
configura su improcedencia; pero si su sobreseimiento.>

a) Forma. El recurso de revision cumple con los requisitos del articulo 123
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

b) Procedencia. El recurso de revisién es procedente toda vez que se
impugna la respuesta emitida dentro del procedimiento de acceso a la
informacién publica folio 00120111; lo anterior, con fundamento en los
articulos 6 fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza,; articulos 2, 6, 14, 31, 40 fraccién Il numerales 1, 4 y 7 y fraccién
IV numerales 1, 3 y 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
i Informacién Publica; y 1, 2, 98, 99, 120 fraccién VI, 121 y 125 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el

Estado de Coahuila, y en atencién a los principios que rigen la materia de
acceso a la informacion.

¢) Oportunidad. El recurso de revisién se interpuso de manera oportina
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 122 fraccién |, de Ley A
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales parp ¢
Estado de Coahuila; como se pasa a demostrar. Conforme a
constancias del expediente, la respuesta recurrida se notificé el ma
veintiséis de abril del afio dos mil once, por lo que el plazo de quince dias
hébiles para la interposicion del medio de defensa inici6 a partir del

miércoles veintisiete de abril de dos mil once, y concluyé el miércoles ' w

’ Los aspectos de forma, procedeng# y oportunidad fueron preliminarmente
atendidos en el Acuerdo donde se dgéreté la admisién del recurso de revisién.
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dieciocho de mayo de dos mil once, descontandose el dia dos de mayo
de dos mil once, al ser inhabil en sustituciéon del primero de mayo. En virtud
de lo anterior, ya que el recurso de revision se present6 el dia miércoles
cuatro de mayo de dos mil once, tal y como se advierte del acuse de
recibo generado por el sistema INFOCOAHUILA y localizable en la foja
uno del expediente en que se actlia, se concluye que el recurso de revisién
fue promovido oportunamente.

d) Legitimacién. El recurso de revision se interpuso por persona
legitimada conforme a lo dispuesto por el articulo 122, primer parrafo, de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila.

e) Improcedencia y Sobreseimiento. En el presente recurso no se
actualizé ninguna de las cuatro causales estrictas de improcedencia
previstas por el articulo 129 de la Ley de la materia.

A juicio de la consejera instructora, en el presente asunto se actualiza la
causal de sobreseimiento prevista por el articulo 130 fraccién |, de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para
el Estado de Coahuila, como se detalla en el considerando quinto de
presente.

TERCERO. Ei Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila, sujeto obliga
que emiti6 la respuesta recurrida, se encuentra debidamente representad
en el presente asunto por el Director de Transparencia y Funcién Publica)
licenciado Jorge Gutiérrez Padilla, quien rinde la contestacién al recurso de
revision y a quien, salvo prueba en contrario, se le reconoce dicha

h
\\f

N
N

representacion. ; V /
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CUARTO. En su solicitud de acceso a la informacién publica dirigida al
Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila, el C. Pedro Pérez Pérez

requirié lo siguiente:

PAOQ

“Sefialar la siguiente informacién en archivo digital o digitalizado:

INGRESOS PROPIOS

Ingresos en los uitimos 10 aflos detallados por contribucidn y sus
accesorios (sefialando especifico recaudado por cada tipo de
contribucién).

- Seflalar cuanto se cobré por concepto del tributo,

- Sefialar cuanto se cobré por accesorios de cada tributo,

- Sefialar cuanto se cobré por recargos de cada tributo

- Sefialar cuanto se cobré por multas de cada tributo
- Sefialar cuanto se cobrd por actualizaciones de cada
tributo
- Sefialar cuantos acuerdos de cabildo en que se
autorizaron las condonaciones, subsidios y estimulos en términos del
/|

articulo 375 del Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de
Coahuila de Zaragoza ha habido.

o Mencién de cuantos acuerdos de cabildo y actas que
contengan estas autorizaciones de condonaciones, subsidios y
estimulos fueron por cada ejercicio,

o Sefialando el libro y numero de acta en que se
encuentran

o Montos autorizados en cada acta de cabildo

o Personas que autorizaron (nombre y cargo de cada uno),

0 Mencién del monto en que se autorizado, por cada
estimulo

o Sefialar las medidas de control para verificar e
cumplimiento de las disposiciones de dichos estimulos, en caso de que
se haya exigido un control intemo o alguna condicién a los que
reciblieron el estimulo.

o Mencién de la cantidad otorgada por estimulos fiscales
en cada ejercicio.

o Mencién de la cantidad otorgada por subsidios

o Mencionar las actas de las actas, su localizacién, nimero V
de acta y libro en que se encuentra.

(o] Personas que autorizaron las actas (puesto y cargo)

o Sedalar las megiias de control para verificar el

cumplimiento de las disposicipfles de dichos subsidios, en caso de que
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se haya exigido un control interno o alguna condicién a los que
recibieron el subsidio.

o Montos totales otorgados en condonaciones, subsidios y
estimulos por cada ejercicio.
o Numero de veces que se ha usado la facultad econémica

coactiva (procedimiento administrativo de ejecucién) para cobrar un

tributo (contribucién, aprovechamiento, producto u otro ingreso),

sefialar el ejercicio al que correspondié y nimero de expediente de

cada ejercicio de esta facultad.

FISCALIZACION

- Sefalar el nimero de observaciones realizadas por la

Auditoria Superior de la Federacion, Contaduria Mayor de Hacienda
! del Estado de Coahuila y Auditoria Superior del Estado de Coahuila de

Zaragoza, en los ultimos 10 ailos.

o Respecto del presente punto, sefialar las observaciones,
1 sus numeros de identificacién por Observacién/Numerales, cuales
' fueron solventadas, cuales estan pendientes de resolucién.
o Respecto del presente punto, cuantas y cuéles han sido
relacionadas con el otorgamiento de condonaciones, estimulos y
subsidios.
- Sanciones impuestas a servidores publicos en los ultimos
10 afos, sefalar el nimero de expediente de cada servidor /|

sancionado, ejercicio, autoridad que lo sanciond, tipo de sancién y en
caso de ser pecuniaria, si ese ingreso registrd al Municipio”.

| En respuesta a dicha solicitud de acceso a la informacién puablica, el
Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila, proporcioné la informacion

contenida en el archivo electrénico “FOLIO ELECTRONICO 00120111.pdf’ y

donde aparece copia digital de los siguientes documentos:

1).- Oficio TM/043/2011, de fecha de elaboraci6n veintiséis de abril d& dos
’ mil once, signado por el Director de Ingresos y Egresos del Ayuntami
de Ramos Arizpe, Coahuila, contador Publico Miguel Angel Flores Lui

el que, en la parte conducente, se sefiala:

“...En contestacién a su solicitud de informacién de fecha 25 de marzo
de 2011 con folio No. 00139.11, me permito hacer de su conocimiento
lo siguiente:

INGRESOS PROPIOS: v
Se anexa la relaciéon de los jigresos debidamente detallada de los
ultimos 10 afos en el orden gblicitado. ’
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ACUERDOS DE CABILDO.

Esta informacién no obra en los archivos de la Direccién de Ingresos y

Egresos por lo que debara solicitarse en forma directa a la Secretaria
‘ del Ayuntamiento que es el area directa de responsabilidad y
j resguardo de los asuntos del Cabildo Municipal.

FISCALIZACION.

En virtud de tratarse de informacién generada por una Entidad no
! dependiente de este Municipio y por la naturaleza del contenido,
debera esta solicitarse en forma directa a la Auditoria Superior del
Estado (entiéndase igual por Contadurla Mayor del Estado, entidad
que prevalecié hasta el aflo 2007) y/o a la Contaduria Superior de la

| Federacion (sic)...”.
2).- Tabla que se inserta a continuacion:
. Civs ’ MUNICIPIO DE RAMOS ARIZPE, COAHUILA
‘;f_'f_ INGRESOS PROPIOS /

o] _souana] sasmnl snuson sl saenn] saneeen] semsan

18] 114.316.361.7¢) | 17000 703.50] 122.262.187.844
1,997 3431,321.9¢) 42.040.3: y
. 'l\

Inconforme con la respuesta, el C. Pedro Pérez Pérez interpuso recurso
de revisién, en donde, en la parte conducente, manifestaba como v
inconformidad que:

“...Ante su respuesta se pregéntan las siguientes consideraciones:
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Ante el incumplimiento dsl sujeto obligado, es preciso mostrar los
criterios que ha emitido la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, los
cuales deben acatarse por las autoridades correspondientes, mismas
que cito:

JURISPRUDENCIA. ES OBLIGATORIA PARA LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS EN ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD QUE DIMANA DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.
Si bien los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo que determinan la
obligatoriedad de la jurisprudencia que establezca la Suprema Corte
de Justicia funcionando en Pleno o en Salas y cada uno de los
Tribunales Colegiados de Circuito, se refieren de manera genérica a
érganos jurisdiccionales sin hacer mencién a las autoridades
administrativas, éstas también quedan obligadas a observaria y
aplicaria, lo cual se deduce del enlace arménico con que se debe

entender el texto del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion
Federal y el séptimo pérrafo del articulo 94 de la misma Codificacién '
Suprema; ello porque, por un lado, la jurisprudencia no es otra cosa

/

sino la interpretacion reiterada y obligatoria de la ley, es decir, se trata
de la norma misma definida en sus alcances a través de un
procedimiento que desentrafia su razén y finalidad; y por el otro, que
de conformidad con e/l principio de legalidad que consagra la primera
de las disposiciones constitucionales citadas, las autoridades estén
obligadas a fundar y motivar en mandamiento escrito todo acto de
molestia, o sea que deberén expresar con precision el precepto legal
aplicable al caso, as/ como las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracién para la emisién del mismo. Por tanto, conjugando
ambos enunciados, obvio es que para cumplir cabalmente con esta
obligacién constitucional, toda autoridad deberé no solamente aplicar
la ley al caso concreto, sino hacerlo del modo que ésta ha sido
interpretada con fuerza obligatoria por los 6rganos constitucional y

legalmente facultados para ello. En conclusién, todas las autoridades,
incluyendo las administrativas, para cumplir cabalmente con el
\

principio de legalidad emanado del articulo 16 constitucional, han de
regir sus acfos con base en la norma, observando necesariamente el
sentido que la interpretacién de la misma ha sido fijado por la
jurisprudencia.,

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUART
CIRCUITO.

Revisién fiscal 27/98. Administrador Local Juridico de Ingresos de
Meérida. 10. de octubre de 1998. Unanimidad de votos. Ponente:
Alberto Pérez Dayén. Secretario: Rafael Quero Mijangos.

Por lo antes mencionado, es menester aclarar que la conducta del :
sujeto obligado, debe adecuarse la interpretacién continia y w
reiterada establecida por los tribunglés federales, que han marcado la

pauta para seguir los ordenamientgs legales.
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La Suprema Corte de Justicia por su parte ha establecido los
siguientes criterios vinculantes para las autoridades administrativas:

GARANTIAS INDIVIDUALES (DERECHO A LA INFORMACION).
VIOLACION GRAVE PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL. LA CONFIGURA EL INTENTO DE
LOGRAR LA IMPUNIDAD DE LAS AUTORIDADES QUE ACTUAN
DENTRO DE UNA CULTURA DEL ENGANO, DE LA MAQUINACION
Y DEL OCULTAMIENTO, POR INFRINGIR EL ARTICULO 6o.
TAMBIEN CONSTITUCIONAL.

El artfculo 60. constitucional, in fine, establece que "el derecho a la
informacién seré garantizado por el Estado". Del anélisis de los
diversos elementos que concurrieron en su creacién se deduce que
esa garantia se encuentra estrechamente vinculada con el raspeto de
la verdad. Tal derecho es, por tanto, bésico para el mejoramiento de
una conciencia ciudadana que contribuird a que ésta sea mas
enterada, lo cual es esencial para el progreso de nuestra sociedad. Si
las autoridades publicas, elegidas o designadas para servir y defender
a la sociedad, asumen ante ésta actitudes que permitan atnibuirles
conductas faltas de ética, al entregar a la comunidad una informacion
manipulada, incompleta, condicionada a intereses de grupos o
personas, que le vede la posibilidad de conocer la verdad para poder
participar libremente en la formacion de la voluntad general, incurren
en violacién grave a las garantias individuales en términos del articulo
97 constitucional, segundo pérrafo, pues su proceder conlleva a
considerar que existe en ellas la propensién de incorporar a nuestra
vida politica, lo que podriamos llamar la cultura del engafio, de la
magquinacion y de la ocultacién, en lugar de enfrentar la verdad y tomar
acciones rapidas y eficaces para llegar a ésta y hacerla del
conocimiento de los gobernados.

(Tesis P. LXXXIX/96, publicada en la pégina quinientos trece, Tomo
I, junio de 1996, Pleno, Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta).

DERECHO A LA INFORMACION. LA SUPREMA CORTE
INTERPRETO ORIGINALMENTE EL ARTICULO 6o.
CONSTITUCIONAL COMO GARANTIA DE PARTIDOS POLITICOS,
AMPLIANDO POSTERIORMENTE ESE CONCEPTO A GARANTIA
INDIVIDUAL Y A OBLIGACION DEL ESTADO A INFORMAR
VERAZMENTE.

Inicialmente, la Suprema Corte establecié que el derecho a la
informacién instituido en el dltimo pérrafo del articulo 6o.
conslitucional, adicionado mediante reforma publicada el 6 de
diciembre de 1977, estaba limitado por la iniciativa de reformas y los
dictdmenes legisiativos comespondientes, a constituir, solamente, una
garantla electoral subsumida dentro de la reforma politica de esa
época, que obligaba al Estado a permitir que los partidos politicos
expusieran ordinariamente sus ppogramas, idearios, plataformas y
demas caracteristicas inherentesgsa tales agrupaciones, a través de los
medios masivos de comupfCacién (Semanario Judicial de Ia

RECURSO DE REVISION NUM. 157/2011
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Federacién, Octava Epoca, 2a. Sala, Tomo X, agosto 1992, p. 44).
Posteriormente, en resolucién cuya tesis LXXXIX/36 aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo Ill, junio 1996, p. 513, este Tribunal Pleno amplid los alcances
de la referida garantia al establecer que el derecho a la informacion,
estrechamente vinculado con el derecho a conocer la verdad, exige
que las autoridades se abstengan de dar a la comunidad informacién
manipulada, incompleta o falsa, so pena de incurrir en violacién grave
a las garantias individuales en terminos del articulo 97 constitucional,
A través de otros casos, resueltos tanto en la Segunda Sala (AR.
2137/93, fallado el 10 de enero de 1997), como en el Pleno (AR.
3137/98, fallado el 2 de diciembre de 1999), la Suprema Corte ha
ampliado la comprensién de ese deracho entendiéndolo, también,
como garantfa individual, limitada como es I6gico, por los intereses
nacionales y los de la sociedad, asf como por el respeto a los derechos
de tercero.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintiocho de
marzo en curso, aprobd, con el numero XLV/2000, la tesis aislada que
antecede; y determiné que la votacién es idénea para integrar tesis
Jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos
mil,

(Tesis P. XLV/2000, visible a fojas setenta y dos, Tomo Xl, Abrnil de
2000, Pleno, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta).

Por lo antes mencionado, el Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién de ninguna manera debe permitir el engafio, la
maquinacion, la ocultacién, sino que las entidades gubernamentales
enfrenten la verdad y tomen acciones que sean rapidas y eficaces para
llegar a ésta, asi como hacerla del conocimiento de los gobernados,
ademas que debe evitar que las autoridades (sujetos obligado ) se
abstengan de dar a la comunidad informacién manipulada, incom Ieta
o falsa, so pena de incurrir en violaciones graves a las ga u{as

individuales.

En el presente caso, la entidad recurrida no da las respuest
solicitadas, por lo que se enderezan los siguientes agravios
resolucién.

PRIMERO.
En el parrafo que cita de “ACUERDOS DE CABILDO, la respuesta de
que la informacién no obra en los archivos de la Direccidn de Ingresgs
y Egresos por lo que debera solicitarse en forma directa a la Secretaria
del Ayuntamiento que es el &rea directa de responsabilidad y
resguardo de los asuntos del Cabildo Municipal’, es contraria a
derecho ya que segun lo dispone la Ley de Acceso a la informacién y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila que:

Articulo 8.-Son obligaciones deflos sujetos obligados en materia de
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1. Constituir y mantener actualizados sus sistemas de
archivo y gestién documental;
V. Dar acceso a la informacién publica que le sea requerida,

en los términos de ésta Isy y demas disposiciones aplicables;

Artfculo 10.- Las personas fisicas y morales que, en el ejercicio de sus
actividades, actuen en auxilio o colaboracién de las entidades publicas,
eferzan gasto publico, reciban, utilicen o dispongan de recursos
publicos, estarén obligadas a entregar la informacién relacionada con
dichos actos a través del sujeto obligado que entregue el recurso,
supervise o coordine estas aclividades.

Artlculo 85.- Los sujetos obligados deberén preservar los documentos
y expedientes en archivos administrativos organizados y actualizados,
de conformidad con las disposiciones de este capltulo y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y

proteccion.

Artfculo 97.- Es competencia de la Unidad de Atencibn:

i Administrar, sistematizar, archivar y resguardar la
informacién publica asf como los datos personales de los cuales
disponga;

. Auxiliar a las personas en la elaboracién de solicitudes

de informacién o para la proteccién de datos personales y, en su caso,
onentarios sobre las entidades pablicas a quienes deban dirigirias;

vi. Recibir, dar trémite, y seguimiento hasta su conclusién, a
las solicitudes de acceso a la informacién o para la proteccién de datos
personales, cumpliendo con las formalidades y plazos sefialados en
esta ley y demés disposiciones aplicables;

X Realizar los trémites intemmos de cada sujeto obligado,
necesarios para entregar la informacién solicitada o dar satisfaccion a
la accién para la proteccién de datos personales;

De las disposiciones transcritas se desprenden las sig
obligaciones hacia el sujeto obligado como son:

documentos, guardados y actualizados.
4.- El sujeto obligado tendra una unidad de coordinacién que\ge
encargara de recibir, dar trdmite, y seguimiento hasta su conclusién, a
las solicitudes de acceso a la informacién o para la proteccion de datos
personales, cumpliendo con las formalidades y plazos sefalados en
esta ley y demas disposiciones aplicables;

5. - Realizar los tramites internos de cada sujeto obligado, necesarios
para entregar la informacion solicifada o dar satisfaccién a la accién
para la proteccién de datos persghales;
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! Como consecuencia de ello, no es excusa para el sujeto obligado el

‘ tener dicha informacién, ya que en todo caso el encargado de la
unidad de atencién, debi6é realizar las gestiones y conseguir la
informacién con las unidades correspondientes dentro de la misma
entidad, por lo que no proporciona la informacién solicitada y guarda
silencio respecto de las razones para negarla actuando con opacidad,
en contravencién al articulo 120 fracciones il y Vi de la Ley de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO.

En cuanto al punto de fiscalizacion menciond el sujeto obligado: “en
vintud de tratarse de informacidn generada por una entidad no
dependiente de este municipio y por la naturaleza y contenido, deberé
ésta solicitarse en forma a la Auditoria Superior del Estado (entiéndase
igual por Contaduria Mayor del Estado, entidad que prevalecié hasta el
afio 2007) y/o a la Contaduria Superior de la Federacion.”

Sin embargo, el Municipio pasa por alto disposiciones que establece el
Capitulo Tercero de la Ley de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Coahuila como lo son:

Articulo 15.- Con excepcidn de la informacién reservada o confidencial
prevista en esta ley, los sujetos obligados deberan difundir, actualizar y
poner a disposicion del publico la informacién publica a que se refiere
este capitulo.

Articulo 19.- Las entidades publicas deberan difundir, en su caso, a
través de medios electrénicos la siguiente informacién:

XVIll. Los resultados de todo tipo de auditorias practicadas y
concluidas al ejercicio presupuestal de cada una de las entidades
publicas, con excepcién de los que debe publicar la Auditorfa Superior
del Estado, de acuerdo a lo previsto en la fraccién IX del articulo1 de
esle ordenamiento;
XXV. Cualquier otra informacién que sea de utilidad o resulte ré

sujeto obligado.

De dichos preceptos se desprende que:

1.- Se debe hacer publica la informacién de dicha entidad, salvo la que
sea reservada o confidencial segun esta ley.
2.- Se debe publicitar los resultados de todo tipo de auditorias
practicadas al ejercicio presupuestal de Ias entidades publicas.

3. - El poder legislativo tendra competencia para publicar informes de
resultados y dictdmenes de cuentas publicas, sin embargo no se estan
solicitando ni el informe de resultadps ni dictamen de cuentas publicas,
sino los puntos solicitados en apartado de fiscalizacion que se
encuentra en la presente solicityd de acceso a la informacion.

x/
PAOQ Pagina 13 de 22




i E a i RECURSO DE REVISION NUM. 157/2011

Instituto Coahuilense de Acceso
ala Informacién Publica

PAOQ

4.- Se debe publicitar cualquier otra informacién que sea de utilidad o
resuite relevante para el conocimiento y evaluacion de las funciones
(sic) de responsabilidad del sujeto obligado.

Como consecuencia de ello, no es excusa para el sujeto obligado el
tener dicha informacién, ya que en todo caso el encargado de Ila
unidad de atencién, debi6 realizar las gestiones y conseguir la
informacién con las unidades correspondientes dentro de la misma
entidad, por lo que no proporciona la informacién solicitada y guarda
silencio respecto de las razones para negarla actuando con opacidad,
en contravencién al articulo 120 fracciones 11l y VI de la Ley de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

TERCERO.

En cuanto al apartado de Ingresos Propios: el sujeto obligado
menciona que se anexa relacion de los ingresos debidamente
detallada de los Gltimos 10 afios en el orden citado.

No obstante lo manifestado se le solicit6:
Ingresos en los ultimos 10 afios detallados por contribucién y sus
accesorios (sefialando especifico recaudado por cada tipo de
contribucién).

- Seiialar cuanto se cobré por concepto del tributo,

- Sefialar cuanto se cobré por accesorios de cada tributo.

- Sefialar cuanto se cobré por recargos de cada tributo

- Sedialar cuanto se cobré por multas de cada tributo

- Sefalar cuanto se cobré por actualizaciones de cada
tributo

- Sefalar cuantos acuerdos de cabildo en que se
autorizaron las condonaciones, subsidios y estimulos en términos del
articulo 375 del Cédigo Financiero para los Municipios del Estad
Coahuila de Zaragoza ha habido.

o Mencién de cuantos acuerdos de cabildo y actas
contengan estas autorizaciones de condonaciones, subsidios
estimulos fueron por cada ejercicio,
o Seflalando el libro y nimero de acta en que |s
encuentran

¢] Montos autorizados en cada acta de cabildo

o Personas que autorizaron (nombre y cargo de cada uno)
o] Publicacién de cada autorizacién de cabildo para realiza
condonaciones.

0 Montos condonados por cada acta de cabildo.

o Mencién de cuantos estimulos se han autorizado y
otorgado.

(o] Mencién de cuantas personas se han beneficiado por
cada estimulo

(o] Mencién del montp en que se autorizado, por cada
estimulo

o Sefalar las didas de control para verificar el

cumplimiento de las disposjéiones de dichos estimulos, en caso de que

)
e
Y
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se haya exigido un control interno o alguna condicién a los que
recibieron el estimulo.

o] Mencién de la cantidad otorgada por estimulos fiscales
en cada ejercicio.

o Mencidn de la cantidad otorgada por subsidios

o Mencionar las actas de las actas, su localizacién, nimero
de acta y libro en que se encuentra.

o Personas que autorizaron las actas (puesto y cargo)

o Sefalar las medidas de control para verificar el

cumplimiento de las disposiciones de dichos subsidios, en caso de que
se haya exigido un control interno o alguna condicion a los que
recibieron el subsidio.

° Montos totales otorgados en condonaciones, subsidios y
estimulos por cada ejercicio.
o Numero de veces que se ha usado la facultad econémica

coactiva (procedimiento administrativo de ejecucién) para cobrar un
tributo (contribucién, aprovechamiento, producto u otro ingreso),
sefialar el ejercicio al que correspondié y nimero de expediente de
cada ejercicio de esta facultad.

La tabla como se podra ver en la respuesta del sujeto obligado, sélo
dio a conocer una tabla de ingresos recaudados en los Uitimos 10
afios, describiendo en forma general Ingresos por Impuestos,
Contribuciones Especiales, Derechos, Productos, Aprovechamientos,
Total de ellos; recargos, estimulos en impuestos, estimulos en
derechos, estimulos en recargos, estimulos en infracciones.

Ante la respuesta incompleta, es claro que su resolucién no se ajusta a
: derecho ya que no proporciona la informacién solicitada y guarda
z silencio respecto de las razones para negarla actuando con opacidad,
? en contravencion al articulo 120 fracciones Ill y VI de la Ley de Acceso
i a la Informacién y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

CUARTO.
I En nuestro sistema juridico, los principios de transparencia y rendigign®.

de cuentas han sido establecidos como baluartes contra la impunidad *
y la corrupcién, siendo que el primer principio emana de la obligdci
de informar y hacer transparente la informacién ptblica, como “porid
en una caja de cristal’, la cual pueda ser vista por cualquiera, mientrae
que el concepto de rendicidn de cuentas, implica el de hace
responsable de una conducta especifica.

La rendicién de cuentas abarca de manera genérica tres maneras
diferentes para prevenir y corregir abusos de poder: obliga al poder a
abrirse a la inspeccién publica; lo fuerza a explicar y justificar sus
actos, y lo supedita a la amenaza de sanciones.

Los tres aspectos en su conjunto —informacién, justificacién y castigo -
convierten a la rendicién de cughtas en una empresa multifacética.
(¢Qué es la rendicién de cuentgs? Andreas Schedler, se puede ubicar
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en la péagina del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
\ Proteccién de Datos Personales).

Por lo que es menester que tanto el sujeto obligado (Municipio) como
el A quem (ICAl), tienen que respetar dichos principios emanados del
articulo sexto constitucional, para lo cual se cita el criterio judicial:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SU APLICACION DIRECTA CORRESPONDE
INDISTINTAMENTE A TODAS LAS AUTORIDADES ORDINARIAS O
DE CONTROL CONSTITUCIONAL, SIEMPRE Y CUANDO NO
DESAPLIQUEN, PARA ESE EFECTO, UNA LEY SECUNDARIA.
Los articulos 40 y 133 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagran el principio de supremacla
constitucional, en tanto disponen que la Constitucion es la ley
fundamental o suprema, naturaleza que niega la posibilidad de que
esté sometida a olro cuerpo normativo superior y, en cambio, requiere
que todo le sea inferior y que cada acto de autoridad esté de acuerdo
con ella. Por tanto, en témminos generales, todas las autoridades
ordinarias o de control constitucional, estdn obligadas a aplicara
directamente, particularmente cuando se esté en presencia de
| derechos fundamentales, aplicacién que ya ha reconocido la Suprema
‘ Corte de Justicia de la Nacién en diversos precedentes. No obstante,
las autoridades distintas a los Jueces Constitucionales del Poder
Judicial de la Federacién deben aplicar directamente la Constitucién
hasta el limite de lo dispuesto en una ley formal y matenial: es decir,
sélo deben aplicar e interpretar los contenidos constitucionales.
1 Contradiccién de tesis 146/2008-SS. Entre las sustentadas por el
| Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Séptimo
Circuito y el entonces Primer Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo
Circuito (actualmente Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de
Trabajo del propio circuito). 26 de noviembre de 2008. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente:
Mariano Azuela Gditrén. Secretario: Francisco Garcia Sandoval.

A /
Por lo que estén obligados a hacer efectivos los principig
transparencia y garantla de acceso a la informacién, asi comg oF
efectivo el derecho de peticién. -
En el presente caso, no es vélida la respuesta del sujeto obliy
menos que sea aceptado por el Instituto Coahuilense de Acceso a [k
Informacién, ya que en ninglin momento estd cumpliéndose

obligacion de informar y hacer transparente la informacién ptblica,\ni la
de hacerse responsable de su conducta, por lo que se solicita a agte
Organo Auténomo que se pronuncie sobre la obligacién de responder
sobre todos los puntos solicitados por el Promovente de este Recurso
| y se desestimen los argumentos gue contravengan o pretendan limitar
! el derecho a la informacién, tutefado por nuestra Norma Fundamental.

QUINTO

PAOQ
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De los puntos que son sefialados en el punto PRIMERO, se hace
mencion que el sujeto obligado tuvo pleno conocimiento y
entendimiento de ellos, ya que de haber duda u oscuridad, tenfan la
posibilidad de haber solicitado la aclaracién, a través del mismo portal
de Infomex.

SEXTO.

También es menester que el A quem estudie la regularidad del acto
emitido por la autoridad, ya que como es de explorado derecho
conocido, los actos de autoridad deben estar fundados y motivados
para que justifiquen la causa legal de dicha actuacion.

Ahora bien, en el articulo 149 de la Ley de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Coahuila, dispone que
se aplicard en lo no regulado por esta ley, la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Coahuila.

La respuesta de la autoridad debe dar certeza al gobernado de que el

que lo esta emitiendo, es competente, esta facultado y lo hace en los
términos que establecen las disposiciones fiscales, para lo cual, la ley
de Procedimiento Administrativo del Estado de Coahuila, tendra que
cumplir con dichos requisitos en la respuesta de la autoridad.
Ahora bien del estudio del oficio se adjunta oficio que adjunté el sujeto
obligado y que se puede consultar en el portal de infomex, se
desprenden las irregularidades contenidas en la Ley de Procedimiento /
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se establece
en su articulo 4 que sefiala:
i Son elementos y requisitos del acto administrativo:
i l Ser expedido por érgano competents, a través de
servidor publico, y en caso de que dicho 6rgano fuere colegiado, retna
las formalidades de la Isy o decreto para emitirlo;
V. Estar fundado y motivado;
Xil. Traténdose de actos administrativos recuribles deb
hacerse menci6n de los recursos que procedan, y
XI. Mencionar la dependencia, 6rgano o entidad del cual emana; \‘ ;

XIV. Ser expedido decidiendo expresamente todos los p
propuestos por las partes o establecidos por la ley.

Sin embargo, la actuacién del sujeto obligado no cumple con d
requisitos establecidos en las leyes sefialadas en este punto, segul
aprecia de las siguientes consideraciones:

En cuanto a las fracciones | y XI, el presente caso, esta respuesta es

dada por 6rgano, sin embargo, no menciona fundamento alguno que
muestre que es el competente para contestar dicha solicitud. w
En cuanto a la fraccion V, que mpestra la justificacién del acto, no hay
motivacion y fundamentacién/ de la negativa a proporcionar la
PAOQ Pagina 17 de
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informacién solicitada, segun se aprecia en la solicitud de acceso a la
informacién realizada por el suscrito.

Aunado a lo anterior, no muestra la fundamentacién legal que sustente
la actuacién, es decir, donde se desprendan las facultades que
presume el Lic. Jorge Gutiérrez Padilla, quien dice ser el Director de
Transparencia del Municipio de Ramos Arizpe.

La motivacién debe ser entendida como la mencion de los
antecedentes, razones particulares que dan motivo a la actuacién de la
autoridad, y fundamentacién, al encuadramiento en el supuesto legal.
Las razones manifestadas que dio en su respuesta, en manera alguna
responden a la informacion solicitada, segin se aprecia en los puntos
Primero, Segundo y Tercero de este Recurso, por lo que debe
entenderse como que su motivacién es deficiente, y no presenta
fundamentacion alguna, por tanto la actuacién es ilegal.

En cuanto a la fraccién XIlll, al dar esta respuesta como resolucién
final, es claro, que debié hacerse mencién de los recursos que
procedan,

En cuanto a la fraccién XIV, debidé expedirse la respuesta decidiendo
expresamente todos los puntos propuestos por las partes o
establecidos en la ley, lo anterior, se aprecia con detenimiento en los
puntos primero, segundo y tercero de este medio de defensa.

PUNTOS PETITORIOS /]

Primero. Se tenga por recibido el presente ocurso como presentado
en tiempo y forma, asi como darle el trdmite correspondiente.

Segundo. Se invocan las presunciones legales y humanas, que
correspondan a favor de este medio de defensa.

Tercero. Analizadas las pretensiones del suscrito, se resuelva
favorablemente a este Promovente.

Cuarto. Se le reconozca el derecho a acceder a la informacid
solicitada al Promovente y se vincule al Sujeto Obligado a entreg
esta misma.

Quinto. Se le niegue el derecho al Sujeto Obligado a atender la citad
solicitud fuera del portal de Infomex...".

Posteriormente, el Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila, medts
escrito sin nimero signado por el Director de Transparencia y Funcién
Publica del Ayuntamiento, rindi6 e el Instituto la contestaciéon al

rte conducente, indica:

recurso de revisién, la que, en la

PACQ
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“...Por medio del presente escrito me permito remitir a Usted como
documento adjunto la respuesta al recurso de revisién con nimero de
folio RR00008911, el cual obra dentro del expediente 157/2011
promovido por el C. Pedro Pérez Pérez, respecto a la solicitud de
informacién No.,012011 realizada via electronica”.

Anexo a dicha contestacién se acompafia un oficio sin nimero, de fecha

de elaboracién diecisiete de mayo de dos mil once, signado por el Director

de Ingresos y Egresos del Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila; en el
| referido oficio se indica:

| “...En relacién al Recurso de Revisién expediente nimero 157/2011,

f relativo a la solicitud electrénica folio 0120111 del Instituto Coahuilense
de de (sic) Acceso a la Informacién Publica, relativa le comunico (sic)
que la informacién con que se cuenta respecto a dicha solicitud de
informacién, es la que fue remitida al interesado mediante escrito de
fecha 26 de abril de 2011...".

| QUINTO. El veinticinco de mayo de dos mil once, el C. Pedro Pérez Pérez

| present6 ante el Instituto escrito de desistimiento respecto al recurso de
revision RR00008911 (157/2010), sefialando lo siguiente:

“...Por medio del presente escrito me permito hacer de su

conocimiento que es mi voluntad el desistirme de los recursos de
revisién por mi impuestos, a los cuales les fueron asignados los
siguientes numeros de recursos RR00007111, RR00007211,
RR00008911 y RR00009111, lo anterior con fundamento en los
articulo (sic) 69 y 70 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, dispositivo legal que se aplica da
} forma supletoria de conformidad con el articulo 149 de la Ley de\.

Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Persondles \-

(sic).

Cabe mencionar que esta solicitud la realiza mediante su cofreo
electrénico oficial, en virtud que el sistema Infomex no contiene Lina
opcion que me permita desistirme de mis recursos presentados.

Ademas de lo anterior, solicito a los consejeros encargados de resolvy
cada uno de los recursos por mi interpuestos, declaren e

sobreseimiento de los asuntos de gbnformidad con la fraccién |, del
a Informacién Publica y Proteccion Y
Pagina 19 de

articulo 130 de la Ley de Acceso
de Datos Personales.

Por lo que se solicita:
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I Se me tenga por presentado el presente escrito.

. Se me tenga por desistido de todos los recursos
presentados.

. Se me comunique al comeo  electrénico

ozono3 @hotmail.com de la admisién del presente escrito y
asi como la resolucién en que se sobresee los recursos de
revisién por mi interpuestos...”.

Derivado del referido escrito de desistimiento, se aprecia que se actualiza
la causal de sobreseimiento prevista por el articulo 130 fraccion |, de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para
el Estado de Coahuila, el cual establece que el recurso de revisién sera
sobreseido “Por desistimiento expreso del recurrente”.

Consecuentemente, resulta procedente sobreseer el recurso de revisioén en

que se actua. J
SEXTO. Con fundamento en el articulo 128 fraccién Ill, de la Ley de

| Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales para el

; Estado de Coahuila, se proceden a establecer los alcances y efectos de la

presente resolucion, asf como los plazos y forma para su cumplimiento,
conforme a lo siguiente: /
a) Efecto y Alcance de la Resolucién. Por las razones expuestas gn)os

considerandos segundo inciso e), y quinto, de la presente resolucig

fundamento en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los

: IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso aNe
' Informacién Pablica; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 97, 98, 103 fraccién IV, 108, 111, y

130 fraccion |, en relacién con los articulog”127 fraccién |, y 139 todos de la p
‘ Ley de Acceso a la Informacién Publicg’y Proteccion de Datos Personales
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para el Estado de Coahuila, se sobresee el recurso de revision en que se
actua, identificado ante este Instituto con el numero de expediente
157/2010, y folio RR0O0008911, promovido por el C. Pedro Pérez Pérez en
contra del Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila, toda vez que el
mismo ha quedado sin materia, derivado del desistimiento expreso del
recurrente.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

l RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 fracciones | y 1l, 40 fraccion |,

numeral 4, y fraccién IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto /
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 97, 98,
103 fraccién [V, 108, 111, y 130 fraccion |, en relacién con los articulos 127

j fraccion |, y 139 todos de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Protecciébn de Datos Personales para el Estado de Coahuila, SE

SOBRESEE el recurso de revision en que se actla, identificado ante este

Instituto con el nimero de expediente 157/2010, y folio RR0O0008911,
promovido por el C. Pedro Pérez Pérez en contra del AyuntamientQ de
Ramos Arizpe, Coahuila, toda vez que el mismo ha quedado sin maté

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense p
de Acceso a la Informacién Publica, ficenciada Teresa Guajardo Berlanga,
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consejera instructora, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciado
| Luis Gonzdlez Brisefio, Contador Publico José Manuel Jiménez y
Meléndez, y licenciado Jestus Homero Flores Mier; en sesién ordinaria
celebrada el dia dos de junio del afio dos mil once, en la ciudad de Sailtillo,
Coahuila, ante el Secretario Técnico quien certifica y da fe, licenciado
Francisco Javier Diez de Urg

l / SECRETARIO TECNICO
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