trstituto Coahuilense de Acceso
a ko Informacion Publica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreén.
Recurrente: Juan Tovar

Expediente: 163/2011.

Consejero Instructor: Jesis Homero Flores Mier.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisiéon numero
de expediente 163/2011 y con numero de folio electronico RR00009411,
promovido por el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA con el
nombre de Juan Tovar en contra de la respuesta otorgada por el Ayuntamiento

de Torreén, dentro del procedimiento de acceso a la informaciéon publica

tramitado por dicho sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucion ' Q
con base en los siguientes:
ANTECEDENTES {

PRIMERO. SOLICITUD. En fecha dos de abril del afio dos mil once,
usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de Juan Tov

presentdé de manera electrénica la solicitud de informacion numero de folio
00174711 dirigida al Ayuntamiento de Torre6n; en dicha solicitud se requeria lo

siguiente:

“Presupuesto ejercido de enero a marzo de 2011 con cargo al

Capitulo 3000, partida 3301 -Asesorias- asesores y/o ]
consultorias contratados y trabajos a realizar en ese periodo,

costo de los trabajos contratado, copia de los contratos ~
celebrados; y programacion del gasto de esta Partida de abril y

a diciembre de 2011.”%.
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SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha diez de mayo de dos mil once, el

sujeto obligado, da respuesta a la solicitud de informacién por medio del

sistema en los siguientes términos:

“Estando en tiempo y forma, de conformidad con la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado
de Coahuila; una vez realizada la busqueda en la Direccion General de
Egresos, a través del Director de Egresos, C.P. Miguel Angel Ogazén
Guerrero, remite informaciéon referente a su solicitud mediante oficio,

mismo que se anexa al presente”

Oficio DE/048/2011, Dirigido a la Licenciada Marina |. Salinas Romero, Encargada
de la Unidad de Transparencia Municipal, y signado por el Contador Publico Miguel

Angel Ogazén Guerrero Director de Egresos del Ayuntamiento de Torreodn.

“I...] me permito remitir a usted la informacion relacionada con el
ejercicio de la partida 3301 Asesoria para el periodo del 01 de Enero al

31 de Marzo de 2011 como sigue:

Servicios Contratados Contrato Pagos
profesionales con:
Realizacién de Rebeca Diaz Zesati SIN $75,000.00
pruebas
toxicolégicas a
Servidores Publicos
Servicios de Bernal Garciay CSTOR102011 $213.028.20
Auditoria Externa. Asociados. S.C.
Certificacion de Lic. José Ma. SIN $29,220.40
documentos lduiiale
Guzman.
Honorarios Lic. José 137-CS-TOR-10 $1°500.000.00
Conclusién Juicios l\%reno Reyna.
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Asesoria de Seguros | Lic. José L. 85-CS-TOR-10 $20.300.00
Graciano
Alvarez.
Asesoria Juridica Nassar, Nassar 12-CS-TOR-10 3°006,766.00
Promocién Juicio de y Asoc. SC
Nulidad
Creacién, Mod. Y Lic. Jesus R. Contrato $52,200.00
Actualiz. Cisneros Hdz. Vigente
Reglamentos
Municipales
Servicios de Lic. Miguel SIN $40.000.00
Evaluacién, Revision | Davila Diaz.
y Seguimiento de
Obligaciones y
Facultades del
Sindico del Ayto.

Por lo que respecta la documentacion solicitada, agradeceré a usted
coordinarse con la Direccion General de Servicios Administrativos
quien es la dependencia encargada de Ia elaboracién y custodia de los
contratos de Servicios del Ayuntamiento.”.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. En fecha doce de mayo del afio
dos mil once, fue recibido via electronica el recurso de revision RR00009411
que promueve Juan Tovar en contra de la respuesta emitida por el sujeto

obligado. Como motivo de su inconformidad, el recurrente sefial6 que:

“No informa sobre la programacion de abril a diciembre de 2011, ni
copia de los contratos.”.

CUARTO. TURNO. Deri¥ado de la interposicion del recurso de revisioén,

en fecha trece de mayo del #hio dos mil once, el Secretario Técnico de este
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Instituto mediante oficio ICAI/533/11, con base en el acuerdo delegatorio del
Consejero Presidente de fecha doce de enero de dos mil nueve, en relacién con
el articulo 50 fraccion V y 57 fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; y 126 fraccion | de Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, registré el aludido recurso bajo el numero de expediente
163/2011, y lo turné para los efectos legales correspondientes al Consejero

Jesus Homero Flores Mier, quien fungiria como instructor.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia

diecisiete de mayo del afio dos mil once, el Consejero Instructor, Jestis Homero

Flores Mier, con fundamento en los articulos 120 fraccién VI y 126 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el \
Estado de Coahuila, admitié para su tramite el recurso de revision. Ademas, dio
vista al Ayuntamiento de Torre6n, para que mediante contestacién fundada y

motivada, manifestara lo que a su interés conviniere.

Mediante oficio ICAI/545/2011, de fecha diecinueve de mayo del afo
dos mil once, y recibido por el sujeto obligado el dia veintitrés del mismo mes y
afo, el Secretario Técnico del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica, comunicé la vista al Ayuntamiento de Torreén para que formulara su
contestacion dentro de los cinco dias contados a partir del dia siguiente al de

que surta efectos la notificacion del acuerdo de admision. ] A

SEXTO. FALTA DE CONTESTACION AL RECURSO DE REVISION.
Transcurrido en exceso el plazo concedido al sujeto obligado para que diera

contestacion al recurso de revision, sin que la hubiera, y en términos del articulo

133 de la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales

para el Estado de Coahuila, galvo prueba en contrario, se presumen como
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cientos los hechos aludidos por el recurrente en su recurso de revision que le
sean directamente imputables a dicho sujeto obligado. Se cierra la instruccién
del mismo con fundamento en el articulo 126 fraccion V del mismo

ordenamiento en la materia.

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para
conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
primer parrafo y cuarto parrafo fracciones |, Il, y VII, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccién |l
inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica,
asi como los articulos 120, 121, 122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente controversia planteada es en

materia de acceso a la informacion publica.

SEGUNDO. EI presente recurso de revision fue promovido
oportunamente, de conformidad con el articulo 122 fraccién | de la Ley de

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el ‘ /
Estado de Coahuila, toda vez que dispone que el plazo de interposicién del

recurso de revision es de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente

al de la fecha de notificacion de la respuesta a la solicitud de informacion. ,

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia diez de

mayo del afio dos mil once, de acugrdo con las constancias que obran en el
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expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la
interposicion del recurso de revision inicié a partir del dia once de mayo del dos
mil once y concluy6 el dia treinta y uno del mismo mes y afio, por lo tanto, si el
recurso de revision fue oficialmente presentado el dia doce de mayo del afio dos
mil once, tal y como se advierte del acuse de recibo localizable en el expediente

en que se actia, se concluye que el recurso de revision fue promovido

oportunamente.

TERCERUO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento
gue hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden

publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni
alegarse ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los |
agravios planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos
del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- EI solicitante requirié, respecto al ejercicio de recursos

durante el periodo de enero a marzo de 2011, con cargo del capitulo 3000,

particularmente la partida 3301: 1) Presupuesto ejercido, asesores y/o
consultorias y trabajos a realizar en ese periodo; 2) Costo de los trabajos
contratados; y 3) Copia de los contratos celebrados. Respecto del periodo abril I
diciembre de 2011, solicita la programacion del gasto.

En respuesta a lo requerido por el solicitante, el sujeto obligado entrega

una tabla relacionada con el ejgrcicio de la partida 3301 (Asesoria) por el

periodo del 01 de Enero al 31 de Marzo de 2011, la cual sefala, como puede
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apreciarse en el apartado de antecedentes: A) El servicio profesional prestado;

B) El prestador del servicio; y C) La identificacién del contrato y el pago.

El solicitante manifiesta inconformidad en su recurso de revisiéon con la
informacién que falta, sin hacer mencién alguna de inconformidad con la que se
le entrega. Senala: “No informa sobre la programacién de abril a diciembre de
2011, ni copia de los contratos”. Se advierte que tacitamente que el recurrente \‘\
considera que se le dio respuesta satisfactoria a los dos primeros puntos de su
solicitud de informacion relativos al presupuesto ejercido de enero a marzo de

2011 con cargo al Capitulo 3000, partida 3301, asesores y/o consultorias )&
(o}

trabajos a realizar en ese periodo; y al costo de los trabajos contratados, motiv:

por el cual quedan fuera del objeto de estudio del presente recurso de revision. (

En este orden de ideas, la presente resolucion se abocara a determinar
sobre la entrega de la copia de los contratos celebrados, y la programacién del
gasto de de la partida 3301de abril a diciembre de 2011.

QUINTO.- Respecto de la copia de los contratos celebrados, el sujeto
obligado sefiala, por medio del Director de Egresos, que es la Direccion General
de Servicios Administrativos la Unidad Administrativa encargada de la

colaboracion y custodia de los contratos de servicios del ayuntamiento.

Los articulos 106 y 107 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, sefialan de forma
clara y precisa que la Unidad de Atencién debera de acudir a las Unidades
Administrativas que pudieran contar con la informacién para dar respuesta a la

solicitud y que, en caso de que la informacién no exista en los archivos de

alguna de las dependencias a la que se remitid la solicitud, la Unidad

Administrativa debera de hacerlosaber de la Unidad de Atencién, con el objeto
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de que esta Ultima continde la busqueda al interior de la estructura

organizacional del sujeto obligado.

“Articulo 106.- Admitida Ia solicitud de informacién por el sujeto
obligado, la Unidad de Atencién gestionara al interior la entrega
de la informacion y la turnara a las Unidades Administrativas que
correspondan.”.

“Articulo 107.- Cuando la informacién solicitada no se encuentre \{\ |
en los archivos de la unidad administrativa a la que se turné la
solicitud, ésta debera remitir a la Unidad de Atencién la solicitud

de acceso a la informacién y un documento donde se exponga la
inexistencia de la misma. La Unidad de Atencion analizara el
caso y tomara las medidas pertinentes para localizarla. En caso
de no encontrarla, emitira una respuesta que confirme su
inexistencia en los términos de la presente ley.”.

|

Dada la respuesta otorgada por el Director de Egresos se advirte que no \
cuenta en sus archivos con toda la informacion requerida por el hoy recurrente,
motivo por el cual indicé en su respuesta, la Unidad Administrativa del sujeto
obligado que cuenta o pudiera contar con la informacién faltante, es decir,
declara la inexistencia respecto de la copia de los contratos. La Unidad de
Atencion debié cumplir con el procedimiento formal de acceso a la informacion

en la Unidad Administrativa que pudiera poseer la informacién, de acuerdo a lo

que sefiala el Director de Egresos del Ayuntamiento. ’

En el supuesto de que la Direccion General de Servicios Administrativos, /]
Unidad Administrativa a la que se refiere el Director de Egresos como posible
poseedor de la informacion solicitada, no contara con los contratos solicitados, \

ésta deberia de seguir el mismo procedimiento para declarar la inexistencia y

entonces, hasta ese momento progésal, la Unidad de Atenciéon debia de
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El sujeto obligado en su respuesta no hace mencioén alguna respecto a

esta informacién solicitada, no entrega programacion o confirma su inexistencia,
de acuerdo al procedimiento de acceso a la informacién, por tal motivo se
entiende que no se cumple con la obligacion de dar acceso a la informacion

publica, de forma concreta respecto de esta informacion solicitada.

Respecto a esta informacion solicitada, el sujeto obligado, como ya quedé
asentado previamente, no entrega contestacion al recurso de revision, por lo que
con apego al articulo 133 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, es una omision a
un hecho directamente imputable a él y debe de entregar la informacion
requerida, en pleno apego a la propia Ley de Acceso, cumpliendo con el

procedimiento de acceso a la informacion.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 127
fraccion 1l de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, se instruye al sujeto obligado para que

modifique su respuesta, con el objeto de que concluya, y documente en todas
sus etapas, el procedimiento de acceso a la informacion y entregue copia de los

contratos a que se refiere en su respuesta; y lleve a cabo en su totalidad el

procedimiento de acceso a la informacion, y también documente en todas sus
etapas, respecto a la programacion del gasto a que se refiere en su solicitud
original el recurrente, en términos de la Ley de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE
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PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31y 40
fraccion I, inciso 4 y fraccion IV incisos 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; 106, 107, 111, 112, 127
fraccion Il y 139 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, SE MODIFICA la respuesta
otorgada por el sujeto obligado, con el objeto de que concluya, y documente en
todas sus etapas, el procedimiento de acceso a la informacién y entregue copia
de los contratos a que se refiere en su respuesta; y lleve a cabo en su totalidad
el procedimiento de acceso a la informacién, y también documente en todas sus
etapas, respecto a la programacion del gasto a que se refiere en su solicitud

original el recurrente, en términos de la Ley de Acceso a la Informacion y\

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila y los considerandos (
de la presente resolucion. \
SEGUNDO.- Se emplaza al sujeto obligado para que dé cumplimiento a la
presente resolucion dentro de los diez dias habiles siguientes al de la fecha en
que surta efectos la notificacion de la presente resolucion; lo anterior con
@ /

fundamento en el articulo 128 fraccion lil, de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, se instruye al sujeto obligado en el presente asunto para que en un
plazo no mayor a diez dias habiles, contados a partir de que se dé cumplimiento

a la resolucion, informe sobre el cumplimignto de la misma.
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CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, Jesis Homero Flores Mier,
Licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, Licenciada Teresa Guajardo
Berlanga, Licenciado Luis Gonzalez Brisefio, y Contador Publico José Manuel
Jiménez y Meléndez, siendo consejero instructor el primero de los mencionados,
en sesion ordinaria celebrada el dia once de julio de dos mil once, en la ciudad
de Saltilio, Coahuila, ante la fe del Secretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia

del Valle, quien cbrifica y da fe de todo lo actuado.

LORES MIER LéF AUL VILLARREAL
STRUCTOR

f

LIC. TERESA GYAJADO BERLANGA .LUIS G NZALEZ
COINSEJERO

C.P. JOSEM N ENEZY JAVIER DIEZ DE YRDANIVIA DEL
VALLE

CONSEJERO SECRETARIO TECNICO
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