RECURSO DE REVISION EN
MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Publica

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE TORREON,
COAHUILA

RECURRENTE: LILIANA SANTA
CECILIA RINCON CERVANTES

EXPEDIENTE: 167/2011
PF00008411

CONSEJERA INSTRUCTORA: Y,
TERESA GUAJARDO BERLANGA

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision nimero

167/2011, y folio PF000084, que promueve la C. Liliana Santa Cecilia y
Rincén Cervantes en contra de la omisibn de responder en que
presuntamente incurre el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, dentro del
procedimiento de acceso a la informacién publica tramitado ante dicho

sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucién con base en las

siguientes:
ANTECEDENTES:

PRIMERO. SOLICITUD. El diez de marzo de dos mil once, a través ¥el
sistema electrénico de solicitudes de informacién validado por el Instituto
(sistema INFOCOAHUILA)' el usuario registrado bajo el nombre de Liliana
Santa Cecilia Rincén Cervantes presenté solicitud de informacion folio /
00070011, dirigida al Ayamiento de Torreén, Coahuila.

H
''Véase: hitp://148.245/79.87/infocoahuila/default.aspx
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SEGUNDO. PRORROGA. El cinco de abril de dos mil once, mediante la
prérroga prevista en Ley, el sujeto obligado amplia el plazo de respuesta a
la solicitud.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. Ante la presunta falta de respuesta
a la solicitud, el diecisiete de mayo de dos mil once, la C. Liliana Santa
Cecilia Rincdn Cervantes interpuso recurso de revision ante este Instituto /

Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica; el mencionado recurso
de revision quedoé registrado en el sistema INFOCOAHRUILA con el nimero
de folio PF00008411.

CUARTO. TURNO. Mediante oficio ICAI/541/11, de fecha de elaboracién V
dieciocho de mayo de dos mil once, con fundamento en el articulo 50
fraccion V, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién
Pablica en relacién con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente ‘s{e

»

fecha doce de enero de dos mil nueve, se tumoé el recurso de revision pgra

los efectos del articulo 120 fracciones | y I, de la Ley de Acceso

\\x

la
\ N

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado\de
Coahuila, designandose como Consejera instructora a la licenciada Teresa
Gugjardo Berlanga.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. Mediante
Acuerdo de fecha dieciocho de mayo de dos mil once, la Consejera
Instructora admitié a tramite el recurso de revisién, asignandole el nimero
de expediente 167/2011; ademéas orden6 dar vista al sujeto obligado para
que, mediante contestacién fundada y motivada, manifestara lo que a su
interés conviniere.

Mediante oficio ICAI/548/2011, de veinte de mayo de dos mil once, el
Secretario Técnico del Ingtituto comunicé la vista al Ayuntamiento de
Torredn, Coahuila, para gue formulara su contestacién en el plazo de ley.
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Dicho oficio fue recibido por el sujeto obligado el veintitrés de mayo de dos
mil once.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. A |a fecha de dictado de
la presente resolucién, no ha sido recibida la contestacion del sujeto
obligado.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revisién de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 6 fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, 4, 10, 31 fracciones 1 y I, 40 fraccion Il, numeral 4, de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; asi como 120,
121, 122 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior, en virtud de
que la materia del presente asunto cae dentro de su &ambito de
especialidad.

SEGUNDO. El presente recurso de revision satisface los requisitos dé
forma, procedencia, oportunidad y legitimacién, ademas de que no ¢
configura su improcedencia o sobreseimiento.?

a) Forma. El recurso de revisién cumple con los requisitos del articulo 123
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. Los agravios y puntos petitorios se
suplen en el presente asunto, de conformidad con el articulo 125 de la Ley
de la materia. La suplencia del agravio tiene lugar en los considerandos en

? Los aspectos de forma, procgdencia y oportunidad fueron preliminarmente
atendidos en el Acuerdo donde gfe decreté la admisidn del recurso de revision.
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que se analizan las restricciones al derecho de acceso a la informacion
que no fueron expresamente alegadas por el recurrente.

b) Procedencia. El recurso de revision es procedente toda vez que se
impugna la faita de respuesta en que presuntamente incurre el sujeto
obligado, dentro del procedimiento de acceso a la informacion publica folio
00070011; lo anterior, con fundamento en los articulos 6 fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la
Constitucién Polltica del Estado de Coahuila de Zaragoza; articulos 2, 6,
14, 31, 40 fraccién Il numerales 1, 4 y 7 y fraccién IV numerales 1, 3y 4 de
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; y 1, 2,
98, 99, 120 fraccion X, 121, y 125 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en
atencién a los principios que rigen la materia de acceso a la informacién.

c¢) Oportunidad. El recurso de revisiéon se interpuso de manera oportuna
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 122 fraccién Il, de Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila. Lo anterior, pues si la fecha limite para entregar, la
respuesta a la solicitud era el dia viernes veintinueve de abril de dos ‘

once’, el plazo de quince dias habiles para la interposicién del medio d

? De conformidad con el articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila “La respuesta a una
solicitud de acceso a la informacién deberéd ser notificada al interesado en el
menor tiempo posible, que no podrd ser mayor de veinte dias, contados a
partir de la presentacién de aquélla. Ademds, se precisaré el costo y la
modalidad en que seré entregada la informacién, atendiendo en la mayor medida
de lo posible a la solicitud del interesado [...].". Considerando que la solicitud de
informacién del hoy recurrente fue presentada el jueves 10 de marzo de 2011 —y
fue notificada, en tiempo y forma, la prérroga prevista por el segundo pérrafo del
articulo 108 de la Ley de la materia—, el plazo excepcional de treinta dias para
que se emitiera la respuesta respectiva inicié el viernes 11 de marzo de 2011, y
concluyé el viernes 29 de abril de 2011, descontdndose del cémputo el 21 de
marzo de dos mil once, al ser inhabil por festejo patrio, asi como los dias del 18 al
22 de abril por periodo vacacional.
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defensa inicié a partir del martes tres de mayo de dos mil once, y
concluyé el lunes veintitrés de mayo de dos mil once; entonces, ya que
el recurso de revision se presenté el martes diecisiete de mayo de dos
mil once, tal y como se advierte del acuse de recibo generado por el
sistema INFOCOAHUILA y localizable en la foja uno del expediente en que
se actia, se "concluye que el recurso de revisiébn fue promovido
oportunamente.

d) Legitimaciéon. El recurso de revisidn se interpuso por persona
legitimada conforme a lo dispuesto por el articulo 122, primer parrafo, de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila.

e) Improcedencia y Sobreseimiento. En el presente recurso no se
actualizé ninguna de las cuatro causales estrictas de improcedencia
previstas por el articulo 129 de la Ley de la materia. Tampoco se actualizé
algun supuesto de sobreseimiento del recurso.

TERCERO. En su solicitud de acceso a la informacién publica dirigida al
Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, la C. Liliana Santa Cecilia Rincé
Cervantes requirié lo siguiente:

“Copia del contrato concesion firmado con campsa (sic) para la
construccion del estacionamiento de la gran plaza. Copia del contrato
concesién con parking plaza para la concesion del estacionamiento
de la gran plaza. Copia de las fianzas”.

Inconforme frente a la omisién de responder en que presuntamente

incurre el sujeto obligado, la C. kiliana Santa Cecilia Rincén Cervantes

interpuso recurso de revision, gh donde manifestaba como inconformidad

que:
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“Me solicitaron prérroga y no me han contestado”.

A la fecha de dictado de la presente resolucién, el sujeto obligado no rindié
la contestaciéon al recurso de revision —habiéndose, ademas, vencido el
plazo para ello’—, razén por la cual, en términos del articulo 133 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para
el Estado de Coahuila, se presume cierta la falta de respuesta a la solicitud
00070011, que el recurrente imputa al Ayuntamiento de Torreén, Coahuila.

CUARTO. Conforme al articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, /a
respuesta a una solicitud de acceso a la informacién deberéd ser notificada
al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd ser mayor de

\

Estado de Coahuila, la faita de respuesta a la solicitud en los plazos/de

ley trae como consecuencia que el recurso de revisién promovido contra la
omisién de responder sea resuelto requiriendo al sujeto obligado para
entregue la informacién solicitada, siempre y cuando la misma no saa
reservada o confidencial, en un plazo no mayor a diez dias cubriendo, e
su caso, los costos de reproduccion del material®.

* En el presente caso, la fecha limite para rendir la contestacién al recurso de
revision era el dia 30 de mayo de 2011. Lo anterior, pues considerando que
conforme a las constancias que obran en el expediente en que se actia el
Acuerdo admisorio fue notificado el dia lunes 23 de mayo de 2011, el término de

el recurso por la causal prevista ef la fraccion X del articulo 120 de esta ley, el

cinco dias a que alude el articulo 126 fraccion lll, de la Ley de la materia, inicié el
martes 24 de mayo de 2011, y concluyé el lunes 30 de mayo de 2011.

* El articulo 134 de la Ley de Accesg’a la informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de/oahuila dispone: Articulo 134.- Interpuesto
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cuando existan razones que lo motiven.

Ahora bien, en términos de los articulos 120 fraccion X, y 134 de la Legde

Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para)el
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En el caso concreto, del analisis de los elementos de conviccion

siguientes: 1) acuse de recibo de la solicitud folio 00070011, que acredita

la iniciacién del procedimiento; 2) escrito de recurso de revisién donde se
alude a la falta de respuesta; 3) la presunci6n legal® que se actualiza con
la falta de contestacién al recurso de revisién, y que, en el presente asunto,
permite tener por ciertos los hechos imputados por el recurrente al sujeto
obligado, esto es, la falta de respuesta; y 4) Del examen del historial del
sistema electrénico de solicitudes de informacion’ —al que tiene acceso el
personal autorizado del Instituto—, a partir del cual puede advertirse que
no existe registro de respuesta alguna; para esta consejera instructora y
queda acreditado que, en el presente asunto, el Ayuntamiento de Torreén,
Coahuila, no atendi6 la solicitud folio 00070011, en el plazo de Ley. En
tal sentido, en aplicacién de los articulos 108, 120 fraccién X, y 134 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, resulta procedente requerir a dicho sujeto

obligado, para que “...entregue la informacién solicitada...”,

Instituto dara vista, a mas tardar al dia siguiente de que se recibid la solicitud,
sujeto obligado para que alegue lo que a su derecho convenga en un plazo po
mayor a cinco dias. Recibida su contestacién, el Instituto deberd emitirfsu\

reservada o confidencial, en un plazo no mayor a diez dias cubriendo, en su
los costos de reproduccién del material.

En el caso de que el sujeto obligado clasifique la informacién como reservada\o
confidencial, se dejaran a salvo los derechos del solicitante para que los pued
impugnar en la via y forma que establece |a presente ley.

¢ Articulo 133 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Dat
Personales para el Estado de Coahuila,

? En tratandose de solicitudes de informacién presentadas electrénicamente (como
ocurre en el caso que se analiza) hay que seiialar que el sistema electronico de

solicitudes de acceso a la informacion validado por el Instituto (sistema ﬂ
INFOCAOHUILA registra de manera automatica todos y cada uno de los actos que

desarrollan tanto el solicitante como el sujeto obligado, entre estos la emisién de la

respuesta a la solicitud. Consecuentemente, cuando el sujeto obligado no atiende

la solicitud en los plazos de Ley, esé circunstancia puede ser advertida a través

del sistema, por la ausencia del regjétro correspondiente.
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QUINTO. Con fundamento en el articulo 128 fraccion Ill, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se proceden a establecer los alcances y efectos de la
presente resolucién, asf como los plazos y forma para su cumplimiento,
conforme a lo siguiente:

a) Efecto y Alcance de la Resolucién. Por las razones expuestas en el
considerando cuarto de la presente resolucién, con fundamento en los
articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7
y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 4, 10,
31 fracciones | y ll, 40 fraccién Il, numeral 4, y fraccién IV numerales 1, 3 y
4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica;
1,2,3,4,5,7, 8,97, 98, 99, 108, 109, 120 fraccién X, 134 y 139 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para
el Estado de Coahuila, se requiere al Ayuntamiento de Torre6n, Coahuila
para que entregue la informacién solicitada dentro del procedimiento de
acceso a la informacion publica folio 00070011, en el cual se pide: “Copia
del contrato concesion firmado con campsa (sic) para la construccién del
estacionamiento de la gran plaza. Copia del contrato concesién con
parking plaza para la concesién del estacionamiento de la gran plaza.
Copia de las fianzas”.

b) Forma de Cumplimiento. Con fundamento en los articulos 103 fracci®
IV, 108, y 111 de la Ley de la materia, la entrega de la informacién debera
efectuarse en la modalidad indicada por la recurrente, esto es, en copia
digital remitida a través del sistema INFOCOAHUILA.

c) Plazo para el cumplimiento. Con fundamento en los articulos 128
fraccién Ill, y 134 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, la presente
resolucion debera ser cumplimenfada en un plazo maximo de diez dias
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habiles contados a partir del dia siguiente al en que la misma sea
notificada.

d) Informe del Cumplimiento. Con fundamento en los articulo 8 fraccién
VI, 136 y 141 fraccién Xlll, de la Ley de la materia, el sujeto obligado
debera informar, mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto,
sobre el debido cumplimiento de la presente resolucién, en un plazo no
mayor a diez dias contados a partir de la fecha de cumplimentacién.

Al informe de cumplimiento deberén adjuntarse los documentos que lo
acrediten fehacientemente.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccién Il
numeral 4, y fraccion IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 97%; 98,
99, 108, 109, 120 fraccién X, 134 y 139 de la Ley de Acceso a\la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado d&

Coahuila, SE REQUIERE al Ayuntamiento de Torredn, Coahuila para o
entregue la informacién solicitada dentro del procedimiento de acceso a
informacioén publica folio 00070011, en el cuai se pide: “Copia del contrato
concesién fimado con campsa (sic) para la construccién del
estacionamiento de la gran plaza. Copia del contrato concesién con

parking plaza para la concesién gél estacionamiento de la gran plaza.

Copia de las fianzas”.
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Con fundamento en los articulos 103 fracciéon IV, 108 y 111 de la Ley de la
materia, la entrega de la informacién debera efectuarse en la modalidad
indicada por la recurrente, esto es, en copia digital remitida a través del
sistema INFOCOAHUILA.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 128 fraccién lll, y 134 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, se emplaza al sujeto obligado para que dé
cumplimiento a la presente resolucién dentro de los DIEZ dias habiles
siguientes al de la fecha en que surta efectos la notificacién de la presente.

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 8 fraccion VI, 136 y 141 /
fraccion Xlil, de la Ley de la materia, el sujeto obligado debera informar,
mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto, sobre el exacto
cumplimiento de la presente resolucién, en un plazo no mayor a diez dias

contados a partir de la fecha de cumplimentacién. l
Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los documentos que lo

acrediten fehacientemente. /
CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la

Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales para el Estado oy

Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense

de Acceso a la Informacién Publica, licenciada Teresa Guajardo Berlanga,
consejera instructora, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciado

Luis Gonzalez Brisefio, Contador Publico José Manuel Jiménez y 0
Meléndez, y licenciado Jesis Homerp Flores Mier; en sesién ordinaria
celebrada el dia dos de junio del afig’ dos mil once, en la ciudad de Saltillo,

PACQ Pagina 10 de 11




ic ai RECURSO DE REVISION NUM. 167/2011

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Pablica

Coahuila, ante el Secretario Técnico quien certifica y da fe, licenciado
Francisco Javier Diez de Urdanivia del Valle.

SECRETARIO TECNICO
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