RECURSO DE REVISION 169/2011

Instituto Coahuilense de Acceso
a b bnformacitn Pélbica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Secretaria de Salud
Recurrente: Alberto Flores
Expediente: 169/2011

Consejero Instructor: Luis Gonzalez Brisefio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision numero 169/ ‘1;_

promovido por Alberto Flores en contra de Secretaria de Salud, se procede a dictar |

presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. Ei dia doce (12) de mayo de dos mil once, Alberto Flores
presentd una solicitud de informacion con ndmero de folio 00213611, a través del

sistema electronico Infocoahuila, en la cual solicité lo siguiente:

a) Las reglas de operacion del programa de "tarjetas de la salud" que anuncié

Humberto Moreira en su dltimo informe como Gobernador.

b) EI nimero de "tarjetas de la salud” que se han entregado desde que el

Gobernador Moreira anunci6 el programa, desagregado por municipio.

¢) El numero de tarjetahabientes que se han presentado a solicitar un servicio,
desagregado por municipio.

d) El namero y tipo de servicios que se han ofrecido a los tarjetahabientes,
desagregado por unidad de atencién y municipio.

e) El costo total que ha representado para el estado este programa, desagregado
por concepto de gasto.
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SEGUNDO. DECLARACION DE NO COMPETENCIA. En fecha dieciséis (16) de

mayo del afio en curso, la Secretaria de Salud notifico la falta de competencia para dar

respuesta a la solicitud de acceso a la informacion planteada, en los siguientes

términos.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 104 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila
le comunicamos que su solicitud de informacion no es competencia del sujeto ante
quien la present6. Adjunto a este mensaje se le orienta para que pueda presentar

nuevamente su solicitud ante el sujeto obligado competente.

Se le informa que el programa que comenta pertenece a la Secretaria de
Desarrollo Social, por lo que le sugerimos dirigir su solicitud a ese Sujeto
Obligado.

TERCERO. RECURSO. En fecha veintitrés (23) de mayo del afio dos mil once, Alberto

&A
Flores interpuso un recurso de revision en contra de la Secretaria de Salud, que a la ; /

letra dice:

La dependencia me remite a la Secretaria de Desarrollo Social, mientras que el
titular de Salud ha hecho declaraciones publicas que sugieren que cuenta con la
informacién que solicito. Por ejemplo:
http://vanguardia.com.mx/tarjetadesaluddencoahuilabeneficiaa750milpersonas-
586572.html y http://www.milenio.com/node/574564

Y en todo caso, la Secretaria de Salud deberia tener la estadistica solicitada en el
inciso d sic mi solicitud.

CUARTO. TURNO. El dia veinticuatro (24) de mayo del afio dos mil once, el Secretario /

Técnico registro el aludido recurso bajo el numero de expediente 169/2011,

remitiéndolo al Consejero licenciado Luis Gonzalez Brisefio para su instruccion,
mediante oficio ICAI/553/11. Lo anterior de conformidad con el acuerdo delegatorio del

Consejero Presidente de fechg/ doce (12) de enero del afio dos mil nueve y con
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fundamento en el articulo 50, fraccion V de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso

a la Informacion Publica.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia veinticuatro (24)\de

mayo del afio dos mil once, el Consejero Instructor licenciado Luis Gonzalez Brise

dicté acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revision namero 169/2011
interpuesto por Alberto Flores en contra de la Secretaria de Salud. En dicho acuerdo s
ordené dar vista al sujeto obligado para que formulara su contestacién, manifestando lo
que a su derecho conviniere, expresando los motivos y fundamentos que considerara

pertinentes para sostener la legalidad de su actuacion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccion IV y 126 de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
en relacion con los articulos 4: 10; 31 y 40 fraccion |l, numeral 4 de la Ley del Instituto

Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

El dia veinticuatro (24) de mayo del presente afio, se envid oficio numero
ICAI/554/2011 a la Secretaria de Salud, otorgandole un plazo de cinco dias para que

manifestara lo que a su derecho conviniera. Lo anterior con fundamento en el articulo

126 fraccion lll de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, y en el articulo 57 fraccién VIl de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion.

SEXTO. CONTESTACION. En fecha tres (03) de junio del afio en curso el sujeto

obligado emitié contestacion al presente recurso, en los siguientes términos:

. CONTESTACION DE RECURSO
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No causa agravio alguno al recurrente la respuesta que se le notifico, toda vez que

esta Institucién de salud solo se concreta a brindar atencion médica a todas las

personas que acrediten ser beneficiarios del programa.

Por ultimo y atendiendo al contenido de todo lo anteriormente expuesto, solicito a

Usted Secretario del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica:

PRIMERO.- Se tenga a esta Secretaria de Salud rindiendo en tiempo y forma
contestando el Recurso de Revisién sic en términos del articulo 126 fraccion ll de
la Ley de Acceso a la Informacioén Publica y Proteccion de Datos Personales para

el Estado de Coahuila, aportando las pruebas de la intencion.

SEGUNDO.- Se sobresea el Recurso de Revision sic interpuesto por el C. Isaias
Garcia lzquierdo, en los términos de lo previsto en los articulos 127 fraccion |y
130 fraccion |l de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones
| y II; 40 fraccion Il, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica, articulo 126 fracciones VI de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que
se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacién publica derivado de la
impugnacién de un ciudadano por inconformidad con la respuesta a su solicitud de

informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido oportunamente o
fuera de tiempo.
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El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila, dispone que "toda persona podra interponer.

por si o a través de su representante legal, el recurso de revision mediante escrito libre
o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio de
sistema electronico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientgs/
contados a partir de: |.- La notificacién de la respuesta a su solicitud de informacion,\o
Il.- El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud da

informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada”.

El hoy recurrente en fecha doce (12) de mayo del afio dos mil once, presenté solicitud
de acceso a la informacion. El sujeto obligado notificd respuesta el dia dieciseis (16) de

mayo del aio dos mil once.

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revisiéon
inicié a partir del dia diecisiete (17) de mayo del afio dos mil once, que es el dia habil
siguiente al en que el sujeto obligado debié emitir su respuesta a la solicitud de
informacién y concluy6 el dia seis (06) de junio del presente afio, y en virtud de que el
recurso de revision fue interpuesto el dia veintitrés (23) de mayo del presente afo se

establece que el mismo ha sido presentado dentro del tiempo establecido por la ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento, por ser una cuestion

de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente
estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este Instituto supla, en
términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de ¢oahuila.

Ignacio Allende y Manuel Acuf icio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
)} 488-3346, 488-1344. 488-1667
www.icai.org.mx

5de 17

\




® ®
lcal RECURSO DE REVISION 169/201*

[nstituto Coabwilense de Acceso
A la tnformacion Pablica

CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ello, de

conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacién con el articulo
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Dat

Personales para el Estado de Coahuila.

QUINTO. La Secretaria de Salud se encuentra representada en el presente recurs
de revision por el contador publico German Garcia Valenzuela en su calidad de Titular

de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion en la Secretaria de Salud a

quien se le reconoce dicha representacién.
SEXTO. La litis en el presente asunto se circunscribe a establecer la procedencia de la

declaracién de incompetencia del sujeto obligado.

El ciudadano solicitd lo siguiente: ‘
a) Las reglas de operacion del programa de "tarjetas de la salud" que anuncié
Humberto Moreira en su ultimo informe como Gobernador.
b) El niumero de "tarjetas de la salud" que se han entregado desde que el

Gobernador Moreira anuncié el programa, desagregado por municipio.

¢) El nimero de tarjetahabientes que se han presentado a solicitar un servicio,

desagregado por municipio.

d) El nimero y tipo de servicios que se han ofrecido a los tarjetahabientes, /

desagregado por unidad de atencion y municipio.

e) El costo total que ha representado para el estado este programa, desagregado

por concepto de gasto.
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En respuesta, la Secretaria de Salud le responde que el programa pertenece a la

Secretaria de Desarrollo Social, por lo que le sugiere dirigir su solicitud a dicho sujeto

obligado.

El recurrente se inconforma con la respuesta y expresa fundamentalmente que el tit

de la Secretaria de Salud ha hecho declaraciones sobre dicho programa.

SEPTIMO. Visto lo anterior se analiza el marco legal aplicable.

Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza

Articulo 7°. Dentro del territorio del Estado, esta Constitucion reconoce a todas las personas el disfrute de sus
derechos fundamentales. Por tanto, las autoridades deberan establecer los mecanismos que garanticen su
pleno ejercicio. En consecuencia, todos los que habiten o residan, asi sea accidentalmente en el territorio

Coahuilense, gozaran de las prerrogativas que reconoce la Constitucion General de la Republica y que
confirma la presente.

(ADICIONADOQ, P.O. 19 DE SEPTIEMBRE DE 2003)

Toda persona tiene derecho a la intimidad. Este derecho sera garantizado en el marco de la sociedad “
democrética.

(ADICIONADOQ, P.O. 19 DE SEPTIEMBRE DE 2003)

Toda persona tiene derecho a la informacion publica. La garantia de acceso a la informacion publica,

se definira a partir de los principios siguientes:

L Su fundamento reside en el estado humanista, social y democratico de derecho que establece
esta Constitucion.

Il. El acceso libre, gratuito, sencillo, antiformal, eficaz, pronto y expedito a la informacién.

L La interpretacién constitucional mas favorable del principio de publicidad, salvo las
excepciones que por razones de interés publico establezca la ley en sentido estricto.

V. La proteccion de los datos personales.

V. La obligacién de transparencia del Poder Publico o cualquier otra entidad que utilice, reciba o 4
disponga de recursos publicos, en los términos de la ley.

VI La administracion, conservacion y preservacion de la documentacion pablica a través de mecanismos
confiables, eficientes y eficaces.

VII. La constitucion de un organismo plblico auténomo conforme a las bases previstas en esta
Constitucién y las siguientes:
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1. Sera autoridad constitucional en la materia, independiente en sus funciones y decisiones, y
profesional en su desempefio.

2. Contara con autonomia politica, juridica, administrativa, presupuestal, patrimonial y financiera, en lo
términos que establezca la ley.

3. Tendra a su cargo la rectoria de las siguientes materias:
a) El acceso a la informacion publica.

b) La cultura de transparencia informativa.

c) Los datos personales.

(DEROGADO, P.0. 27 DE MARZO DE 2007)
d) DEROGADO

e) La realizacion de estadisticas, sondeos, encuestas o cualquier instrumento de opinién pablica.
f) Las demaés atribuciones que establezca la ley.
4. Su actuacién se regira por los principios de constitucionalidad, legalidad, certeza, independencia,

imparcialidad y objetividad.

5. Sus integrantes seran designados por el voto de cuando menos las dos terceras partes del Congreso
del Estado, en los términos y conforme al procedimiento que disponga la ley.

(ADICIONADO, P.O. 21 DE JULIO DE 2006)
Las Cartas de los Derechos Fundamentales y esta Constitucion, determinan los principios minimos en los que
se sustenta el ejercicio de los Derechos Humanos. Seran ley suprema en el régimen interior del Estado.

Ley de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.
Articulo 4.- Toda la informacién en posesion de un sujeto obligado es publica, en los términos de esta ley,

excepto aquella que sea considerada como confidencial. Las personas tendran acceso a ella en los términos y
condiciones que establece esta ley.

Articulo 5.- Los servidores publicos responsables de la aplicacién de esta ley deberan de interpretarla bajo el
principio de maxima publicidad.

Conforme a este principio y en caso de duda razonable entre la publicidad y la reserva de la informacion, el
servidor pUblico debera favorecer la publicidad de la misma, o bien, siempre que sea posible, elaborara
versiones publicas de los documentos que contengan informacion clasificada como reservada o que sea /
confidencial.

En caso de duda razonable entre la publicidad y confidencialidad de los datos personales, el servidor piblico
debera resolver al bien juridico de mayor valor, atendiendo a razones de interés publico establecidas en la
presente ley.

Articulo 6.- Son sujetos obligados de esta ley:
I. El Poder Ejecutivo del Estado
II. El Poder Judicial del Estado.
lIl. El Poder Legislativo del Estado.

Ignacio Alliende y Manuel Acuia, Edifi€To Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales y la Administracion Publica Municipal.

V. Los organismos descentralizados y desconcentrados de la Administracion Publica Estatal y Municipal
como las empresas de participacion estatal o municipal.

VL. Los organismos publicos autonomos del Estado.

VII. Las universidades publicas.

VIII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las disposiciones aplicables.

Quedan incluidos dentro de esta clasificacion todos los érganos y dependencias de las fracciones
lily IV del presente articulo, cualquiera que sea su denominacién.

Articulo 7.- Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que se emita en ejercicio de las facultade
expresas que les otorguen los ordenamientos juridicos y demas disposiciones aplicables, asi como en el
ejercicio de recursos pablicos, debiendo sistematizar la informacion.

Articulo 8.-Son obligaciones de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion las siguientes:

I. Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestion documental;

Il. Publicar, actualizar y mantener disponible a través de medios electronicos con que cuenten, la informacién a
que se refiere el capitulo tercero de esta ley;

[1l. Asegurar la proteccién de los datos personales en su posesion, en términos de esta ley;

IV. Dar acceso a la informacion plblica que le sea requerida, en los términos de ésta ley y demas
disposiciones aplicables;

V. Capacitar a los servidores publicos en materia de transparencia y acceso a la informacién publica y
proteccion de datos personales;

(REFORMADA, P.O. 26 DE JUNIO DE 2009)

V1. Cumplir cabalmente las resoluciones del Instituto y colaborar con éste en el desempefio de sus funciones.

Articulo 104.- Cuando la informacién solicitada no sea competencia del sujeto obligado ante el cual se
presentd la solicitud de acceso, en razén de las atribuciones o funciones conferidas conforme a la
normatividad aplicable, la Unidad de Atencion, en un plazo maximo de cinco dias contados a partir de que se
present6 la solicitud, debera orientar debidamente al solicitante a través del medio que éste haya elegido. En
aquellos casos donde la incompetencia del sujeto obligado sea clara, la peticion del particular no tendra el
caracter de solicitud de acceso conforme a esta ley.

Ley Estatal de Salud del Estado de Coahuila de Zaragoza

Articulo 7o. La coordinacion del Sistema Estatal de Salud estard a cargo de la Secretaria de Salud del
Estado, correspondiéndole lo siguiente:

| Establecer y conducir la politica estatal en materia de salud, en los términos de esta Ley y demas
disposiciones legales aplicables y de conformidad con las politicas del Sistema Nacional de Salud y con lo
dispuesto por el Ejecutivo Estatal;

(REFORMADA, P.O. 24 DE AGOSTO DE 2010)
ll.  Coordinar los programas de servicios de salud de las dependencias y entidades de la Administracion Piblica
Estatal, asi como los agrupamientos por funciones y programas afines que, en su caso, se determinen;

ll. Apoyar la coordinacién de los programas y servicios de salud de toda dependencia o entidad piiblica
estatal en los términos de la legislacion aplicable y de los acuerdos de coordinacion que en su caso se
celebren. En el caso de los programas y servicios de instituciones federales de seguridad social, el apoyo se
realizara tomando en cuenta lo que establezghn las leyes que rigen el funcionamiento de ésta;
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IV. Impulsar la desconcentracion y descentralizacion a los municipios de los servicios de salud;

V. Promover, coordinar y realizar la evaluacion de programas y servicios de salud que le sea solicitada por el
Ejecutivo Estatal;

V1. Determinar la periodicidad y caracteristicas de la informacion que deberan proporcionar las dependencias y
entidades de salud del Estado, con sujecion a las disposiciones generales aplicables;

VII. Coordinar el proceso de programacién de las actividades de salud en el Estado, con sujecion a las
disposiciones aplicables;

® ®
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VIIl. Formular recomendaciones a las dependencias competentes sobre la asignacién de los recursos que
requieran los programas de salud del Estado;

IX. Impulsar, en el ambito estatal, las actividades cientificas y tecnologicas en el campo de la salud;

X.  Coadyuvar con las dependencias federales competentes a la regulacion y control de fa transferencia de
tecnologia en el area de salud;

XI.  Promover el establecimiento de un sistema estatal de informacién basica en materia de salud;

XIl. Apoyar la coordinacion entre las instituciones de salud y las educativas estatales y federales para formar y |
capacitar recursos humanos para la salud; |

Xll. Coadyuvar a que la formacién y distribucion de los recursos humanos para la salud sea congruente con las “
prioridades del Sistema Estatal de Salud;

XIV. Promover e impulsar la participacion de la comunidad del Estado en el cuidado de su salud;

(REFORMADA, P.O. 24 DE AGOSTO DE 2010)
XV. Impulsar la permanente actualizacion de las disposiciones legales en materia de salud;

(ADICIONADA, P.0O. 24 DE AGOSTO DE 2010)
XVI. Impulsar la mejora de los procesos de atencion a la salud mediante la implementacion de sistemas de calidad
en las dependencias publicas y privadas, para alcanzar la certificacion de las mismas, y

(REFORMADA, P.O. 10 DE MAYO DE 2011)
XVII. En coordinacion con las autoridades competentes, implementar y difundir los planes de contingencia de

disturbios previstos en la Ley de Proteccion Civil para el Estado de Coahuila y demas disposiciones que de ella
se deriven, y

XVIIl. Las demas atribuciones, afines a las anteriores, que se requieran para el cumplimiento de los objetivos del /]
Sistema Estatal de Salud, y las que determinen las disposiciones generales aplicables.

Articulo 12. Corresponde al Gobierno del Estado por conducto de la Secretaria de Salud del Estado:
A. En materia de Salubridad General:

I Aplicar y vigilar el cumplimiento de las nopmas oficiales mexicanas que emita la Secretaria de Salud del |
Gobierno Federal;
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il. En coordinacion con el Ejecutivo Federal, organizar, operar, supervisar y evaluar los servicios de salud a que
se refiere el apartado "A" def Articulo 4o., de esta Ley;

Ili. Coordinar el Sistema Estatal de Salud y coadyuvar en ei funcionamiento y consolidacion del Sistema Nacion|
de Salud;

IV. Formular y desarrollar programas locales de salud en el marco del Sistema Estatal de Salud y del Siste
Nacional de Salud, de acuerdo con los principios y objetivos de la planeacion nacional;

V. Vigilar y hacer cumplir, en la esfera de su competencia, la Ley General de Salud, la presente Ley y las demas
disposiciones aplicables;

(REFORMADA, P.O. 24 DE AGOSTO DE 2010)

VI. Ejercer las funciones y operacion de prestacion de servicios de salud en términos de los acuerdos de
coordinacion y convenios que al efecto se celebren con la Federacion, conforme a lo dispuesto por la fraccion
VI de! articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de salubridad
general.

VIl. Celebrar los convenios con los ayuntamientos para la prestacién de los servicios sanitarios locales o la
atencion de las funciones de salud;

(ADICIONADA, P.0. 24 DE AGOSTO DE 2010)
VIII. Elaborar informacion estadistica y proporcionarla a las autoridades federales y estatales competentes, y @

IX. Las demas atribuciones que sean necesarias para hacer efectivas las facultades anteriores y fas que deriven
de esta Ley y demas disposiciones generales aplicables.

B. En materia de Salubridad Local:
(REFORMADA, P.O. 24 DE AGOSTO DE 2010)
I.  Ejercer la vigilancia y control sanitario de los establecimientos y servicios a que se refiere el Articulo 4o.

apartado "B" de esta Ley y verificar su cumplimiento;

il. Dictar las normas técnicas en materia de salubridad local,

IV. Llevar a cabo los programas y acciones que en materia de salubridad local se implanten;

V. Promover, orientar, fomentar y apoyar las acciones en materia de salubridad local a cargo de los municipios,

lIl. Establecer las acciones sanitarias en los limites territoriales con otras entidades federativas;
con sujecion a las politicas nacional y estatal de salud y a los convenios que al efecto se celebren; 0

VI. Vigilar en la esfera de su competencia, el cumplimiento de esta Ley y demés disposiciones legales aplicables,
y

VII. Las demas que establezca esta Ley y ofras disposiciones legales aplicables.

Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de Coahuila de Zaragoza

ARTICULO 31. A la Secretaria de Salyd le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Ignacio Allende y Manuel Acufia,
Tels. (8

dificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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VI

Vii.

VIl

XI.

XH.

X

XIV.

XVl

XVIL.

XVIIi.

X

Ignacio Allende y Manuel Acuiia,

x

Proponer, coordinar y evaluar fa politica estatal en la materia de salud;
Instrumentar politicas y programas en materia de salud, prevencion especifica y atencion médica social;

Planear, desarrollar, ejecutar, coordinar y vigilar los programas de servicios de salud que s
proporcionen en el Estado;

Realizar estudios e investigaciones tendientes a determinar las necesidades de salud en la entidad e impulsar
programas y acciones de medicina preventiva tendientes a preservar la salud de la poblacion;

Poner al alcance de la poblacion la atencién médica en materia de rehabilitacion;

Aplicar las medidas tendientes a conservar la salud y la vida de los trabajadores asi como la higiene industrial
con excepcion de la que se relaciona con la prevision social en el trabajo;

Participar en la formacion, capacitacion, actualizacion y distribucién de los recursos humanos para la
prestacion de los servicios de salud en el Estado,

Vigilar que el ejercicio de los profesionales, técnicos, auxifiares y de los demas prestadores de servicios de
salud se ajuste a las prescripciones de la Ley, asi como apoyar su capacitacion y actualizacion;

Proponer la creacion y adecuacion de las instituciones publicas de salud en la Entidad;

Organizar, supervisar y controlar la operacion de los centros estatales y municipales de salud, hospitales de
atencion médica, preventiva y de rehabilitacion, apegado a las normas oficiales de salud vigentes;

Impulsar las actividades cientifica y tecnologica en el campo de la salud, en las instituciones del Sector Salud,
en coordinacion con las instituciones de educacién superior;

Promover la transferencia de tecnologia en el &rea de la salud;

Estimular la participacion activa y directa de la comunidad en el cuidado de la salud, fomentando 1a cultura de
la prevencién de las enfermedades;

Fomentar, en los programas prioritarios, la participacion de los prestadores de servicios de salud de los
sectores publico, social y privado, asi como de sus trabajadores y de los usuarios de los mismos;

Apoyar los programas de servicios de salud, regulacion y fomento sanitario, atencion médica social,
prevencion de enfermedades y rehabilitacion que presten las dependencias o entidades federales;

Fomentar la captacion y optimizacién de recursos para el fortalecimiento y desarrollo de los programas de
salud del Estado;

Garantizar los servicios de salud en la entidad;

Promover, elaborar y ejecutar programas de prevencion, en lo que se refiere al control sanitario de los
alimentos y del agua potable;

Proponer y fomentar los programas y politicas d@/atencion privada en materia de salud;

Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México

Tels. (844) A88-3346, 488-1344, 488-1667

www.icai.org.mx
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XX. Apoyar las acciones en materia de salubridad local a cargo de los municipios, con sujecion a las politicas
estatales de salud;

XXI. Elaborar proyectos para reglamentar, en materia sanitaria, los servicios de agua potable, alimentos, limpia en
mercados, centrales de abasto, panteones y rastros;

XXIl. Realizar campafias sanitarias para prevenir, controlar y erradicar enfermedades y epidemias en el territorio del
Estado;

XXIll. Promover una cultura de salud en la poblacién en coordinacion con las areas responsables de impartir
educacion fisica y deporte;

XXIV. Proponer y establecer programas tendientes a prevenir el alcoholismo y la farmacodependencia y demas

adicciones; y
XXV. Promover, fomentar y apoyar las acciones en materia de control sanitario de la publicidad, salud ambiental y
ocupacional e insumos para la salud.
Visto el marco legal aplicable se establece lo siguiente:

- La Secretaria de Salud es la dependencia de la Administracion Publica del

Estado encargada del sistema estatal de salud.

- Derivado de lo anterior le corresponde apoyar en la coordinacion de los

programas y servicios de salud de toda dependencia o entidad publica estatal.

- Dicha entidad publica es la competente para formular recomendaciones a las
dependencias competentes sobre la asignacion de los recursos que requieran los

programas de salud del Estado.

- Le corresponde a la Secretaria de Salud planear, desarrollar, ejecutar, coordinar

y vigilar los programas de servicios de salud que se proporcionen en el Estado.

- La Secretaria de Salud tiene el caracter de sujeto obligado a la Ley de Acceso a

la Informacion Publica y Proteccion Datos Personales para el Estado de

Coahuila.

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edjficio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844)/488-3346, 488-1344, 488-1667
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- Toda informacion que genere o se encuentre en sus archivos es publica excepto
la que tenga el caracter de reservada o confidencial.

OCTAVO. Establecido el marco normativo conducente, se analiza la respuesta que
emitié el sujeto obligado misma de la que deriva una declaracién de no competencia
para responder la solicitud planteada.

Para tal efecto se establecen los requisitos de procedencia de dicha declaracion.

El hoy recurrente realiz6 su solicitud de acceso a la informacion en fecha doce de mayo
del afio en curso, a partir de lo cual el sujeto obligado conté con un plazo de cinco dias
habiles para notificar la falta de competencia conforme al articulo 104 de la ley de la
materia, lo cual en la especie fue observado por la Secretaria de Salud, toda vez que

notificé dicha circunstancia en fecha dieciséis de mayo del presente afio.

En ese orden de ideas tenemos que el sujeto obligado orienté al ciudadano sobre la
dependencia ante la cual podria presentar su solicitud de acceso a la informacion, sin
embargo no le proporcion6 direccion electronica o fisica para que el ciudadano

realizara su peticién.

Asi las cosas tenemos que la declaracion de no competencia fue sustentada en que el

programa en cuestion pertenece a la Secretaria de Desarrollo Social.

En ese sentido tenemos que si bien la Secretaria de Salud deja en claro que dicho
programa pertenece a un diverso sujeto obligado, dicha circunstancia no le impide
brindar la informacién solicitada, toda vez que al tratarse de un programa que involucra
los servicios de salud que se prestan en el Estado de Coahuila, es evidente y

legalmente previsto que la autoridad fecurrida debe apoyar en la coordinacion del

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edifi€io Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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mismo, incluso dentro de sus atribuciones esta la de hacer recomendaciones sobre el

presupuesto a ejercer para cada programa, conforme a la Ley Estatal de Salud.

Dicho lo anterior es oportuno sefalar que conforme a la ley de la materia, toda
informacioén que se encuentre en los archivos del sujeto obligado es publica excepto d\'
la que sea reservada o confidencial, por lo tanto la Secretaria de Salud debe
proporcionar la informacién con la que cuenta en uso de sus atribuciones, respecto al

Programa de tarjeta de salud solicitada por Alberto Flores.

En ese contexto, a fin de garantizar el acceso a la informacién publica al solicitante
procede modificar la respuesta del sujeto obligado, a efecto de que proporcione la
informacién que obre en sus archivos relativa a:

a) Las reglas de operacién del programa de "tarjetas de la salud" que anunci6

Humberto Moreira en su ultimo informe como Gobernador. v
b) El nimero de "tarjetas de la salud" que se han entregado desde que el
Gobernador Moreira anuncié el programa, desagregado por municipio.

c) El numero de tarjetahabientes que se han presentado a solicitar un servicio,

desagregado por municipio.

d) El ndmero y tipo de servicios que se han ofrecido a los tarjetahabientes,

desagregado por unidad de atencidén y municipio.

e) El costo total que ha representado para el estado este programa, desagregado

por concepto de gasto.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 fraccién Il de la Ley de

Acceso a la Informacién Publica y Prgteccion de Datos Personales para el Estado de

Coabhuila.

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edifigfo Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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Por lo anterior el Consejo General de este Instituto

RESUELVE \
N
PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucio
Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y II, 40 fraccién I, numeral 4 de
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, en la fraccion de |l
del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila, se modifica la respuesta emitida por el sujeto \
obligado en términos del considerando octavo de la presente resolucion.
SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria de Salud para que en un término no mayor a

diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su notificacién, dé

cumplimiento a la misma. Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un

término de diez (10) dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la

resolucion acompafando los documentos que lo acrediten fehacientemente, de (\

conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a las

partes por los medios sefalados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros propietarios del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacién Publica, licenciado Luis Gonzalez Brisefo, licenciado
Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Jesus
Homero Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez. Siendo

ponente el primero de los mencionados en sesioén ordinaria celebrada el dia once (11)

de julio de dos mil once, en la ciudad de, Saltillo, Coahuila, ante el Secretario Técnico

quien certifica y da fe licenciado Javier [fez de Urdanivia del Valle.

Ignacio Allende y Manuel Acuia, Edificio
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