® | ®
I al RECURSO DE REVISION 179/2011

Instituto Coahuilense de Acceso
ala lnformaci n Publica

RECURSO DE REVISION
Sujeto obligado: Secretaria de Educacién y Cultura

| Recurrente: Maria de la Luz Jiménez Lozano
Expediente: 179/2011

Consejero Instructor: Luis Gonzalez Briseiio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién numero 179/2011,
promovido por Maria de la Luz Jiménez Lozano, en contra de la Secretaria de

Educacién y Cultura se procede a dictar la presente resolucion con base en los
siguigntes:

: ANTECEDENTES

| {
PERIMERO. SOLICITUD. El dia veintitrés (23) de marzo de dos mil once, Maria de la

L;hz Jiménez Lozano presentd una solicitud de informacion con numero de folio
0‘012‘211. sin embargo al haberse presentado en hora inhabil (17:13 horas) se
consiiera de fecha veinticuatro (24) del mismo mes y afio. La solicitud fue presenta

través;l del sistema electrénico Infocoahuila, en la cual solicito lo siguiente: h
Analitico de plazas por tipo de contratacion, nombramiento y claves

presupuestales del personal adscrito a las Unidades UPN en el Estado de
Coahuila, vigentes en 2011.

Claves presupuestales, tipo y categoria de plazas de las Unidades UPN en el
Estado de Coahuila transferidas con el Acuerdo Nacional para la Modernizacién
de la Educacioén Basica y el Convenio del Gobierno del Estado con el Ejecutivo
Federal, en especifico para la transferencia de los servicios educativos al Estado /
de Coahuila, firmados en mayo de 1992

- Movimientos de plazas por afio, a partirde 1996 y hasta 2011:
Por Ingreso y promocién,
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‘ Por jubilaciones o retiro voluntario;
’ por contrataciones
Por interinatos.

SEGlTJNDO. PREVENCION. En fecha tres (03) de mayo del afio dos mil once el sujeto

obligado notifico prevencion al solicitante en los siguientes términos:

... Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 108 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
se le notifica la ampliacién del plazo por 10 dias habiles adicionales ( prérroga )
para dar respuesta a su solicitud de informacion.

Lo anterior, en virtud de que la Unidad Administrativa correspondiente, requiere
realizar una busqueda exhaustiva de la informacién solicitada en los archivos de
esta Secretaria, a fin de estar en posibilidad material de atender debidamente la
peticién realizada.

Sin otro particular, reitero a Usted la seguridad de mi atenta y distinguid
consideracion.

Mediante documento adjunto, se le requiere a fin de que precise o aclare su

solicitud de informacién.

o ®
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TERCERO. RESPUESTA. En fecha veinte (20) de mayo del afio dos mil once, la

Secrétaria de Educacién y Cultura emitié respuesta en los siguientes términos.

... Le informo a usted lo siguiente: Con fundamento en lo dispuesto por el articulo
- 108 y 111 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, me permito dar contestacién a su solicitud

de informacion en los siguientes términos:
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‘ Por lo que respecta a la solicitud del “Analitico de Plazas” en los términos
) requeridos, conforme a los datos proporcionados por la Direccion de Formacién

Continua y Profesionalizacion Docente, adjunto al presente, remito a Usted archivo
electrénico que contiene la informacién solicitada, misma que ha sido
sistematizada y validada por cada uno de los Directores de las Unidades de la

Universidad Pedagé6gica Nacional en el Estado.

- En relacion a las “Claves presupuestales’ de acuerdo a la informacion
proporcionada a esta Unidad, por la Direccién de Formacién Continua y
Profesionalizaciéon Docente, se informa que la informacién solicitada se encuentra
sistematizada y disponible en el portal de la Secretaria de Educaciéon Publica
Federal, a través de la siguiente direccion electrénica: “

http://cumplimientopef.sep.gob.mx/p/index. html

Por lo que hace a los “Movimientos de plazas por afio”, adjunto al presente, remito
a Usted archivo electrénico que contiene la informacion solicitada, misma que fue

proporcionada a esta Unidad por la Coordinacién General de Relaciones
Laborales.

CUARTO. RECURSO DE REVISION. En fecha treinta (30) de mayo de dos mil opice
este |Instituto recibié a través del sistema Infocoahuila el recurso de revisidén oon

X

numero de folio RR0010411, interpuesto por Maria de la Luz Jiménez Lozano en contra
de la| Secretaria de Educacion y Cultura, manifestando lo siguiente:

- La respuesta que ofrecen es parcial e incompleta. Siendo receptores en el proceso
{ de transferencia, las claves presupuestales, tipo y categoria de las plazas
- transferidas, tuvieron que registrarse en el proceso de recepcién y la firma de los
. convenios correspondientes. Asimismo, sefialo que la informacién disponible en el
Portal de la Secretaria de Educacién Publica, al que me remiten para consultar las
claves presupuestales http.// cumplimientopef.sep.gob.mx/p/index.htmi contiene el /
analitico general del Estado de Coahuila y no el especifico de las Unidades UPN
en el Estado de Coahuila. ASIMISMQ, LA INFORMACION REFERIDA A LOS
Movimientos de plazas por afio, alf no incluir las claves presupuestales que
permitan identificar las plazas de lag/que se trata, técnicamente estan negando la
informacion.
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dUI TO. TURNO. El dia once (11) de enero del presente afio, el Secretario Técnico,
régistré el aludido recurso bajo el nimero de expediente 179/2011, remitiéndolo al ‘
Consejero licenciado Luis Gonzalez Brisefio para su instruccién, mediante oficio \
ICAI/569/11. Lo anterior de conformidad con el acuerdo delegatorio del Consejero
Presidente de fecha doce (12) de enero del afio dos mil nueve y con fundamento en el (
articulo 50, fraccion V de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién

Publica.

SEXTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia dos (2) del mes de
juniodel afio dos mil once, el Consejero Instructor, licenciado Luis Gonzalez Brisefio

dicto| acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revision nimero 179/2011,

interpuesto por Maria de la Luz Jiménez Lozano en contra de la Secretaria de
Iéducacién y Cultura. En dicho acuerdo se ordené dar vista al sujeto obligado para que
formglara su contestacion, manifestando lo que a su derecho conviniere, expresando
los rriotivos y fundamentos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de s
actuacion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccion VI y 126 de la Ley de Acce
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila)
en relacion con los articulos 4, 10; 31 y 40 fraccion Il, numeral 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

El dia dos (2) de junio del afio dos mil once, se envié oficio niumero ICAI/633/2011 a la
Secrétaria de Educacién y Cultura, otorgandole un plazo de cinco dias, para que
manifestara lo que a su derecho conviniera. Lo anterior con fundamento en el articulo
126 fraccion Ill, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos /
Personales para el Estado de Coahuila, y en el articulo 57 fraccion VIl de la Ley del
Institito Coahuilense de Acceso a la Informfacion.
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SEPTIMO. CONTESTACION. En fecha catorce (14) de junio del afio dos mil once, la
Secretaria de Educacién y Cultura envié a este Instituto contestaciéon al presente

recurso, que a la letra dice:

...LIC. MIGUEL AUGUSTO NAVEJAS MARTINEZ, en mi carécter de Titular de la
Unidad de de Atencién de la Secretaria de Educacién y Cuitura del Gobierno del
i Estado de Coahuila, personalidad que acredito con oficio numero
DESP/0092/2011, de fecha 14 de febrero de 2011, suscrito por la Titular de la
Secretaria de Educacién y Cultura y recibido por este H. Instituto en fecha 16 de

febrero de 2011, documento del cual anexo copia simple para su debida
constancia, con domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones y V
documentos ubicado en Avenida Magisterio esquina con Francisco Coss sin

nimero, Unidad Campo Redondo en esta Ciudad de Saltillo, comparezco a

exponer:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 126, fraccion Ill de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estad
de Coahuila, por medio del presente escrito, me permito dar contestacion

Recurso sic de Revision sic radicado ante este H. Instituto bajo el nimen
179/2011, interpuesto por la C. MARIA DE LA LUZ JIMENEZ LOZANO, en contra
de la Secretaria de Educacién y Cultura, con motivo de la respuesta recaida a la

| solicitud de informacién realizada en fecha 24 de marzo de 2011, a través del
Sistema Infocoahuila, con nimero de folio 00125211, al tenor de los siguientes
© términos:

’ PRIMERO: Se niega en todas y cada una de sus partes la afirmaciéon de la
- recurrente, en el sentido de que la respuesta emitida por la Unidad de Atencién de
la Secretaria de Educacion y Cultura, con motivo de la solicitud de informacién con /

numero de folio 00125211"... es parciale incompleta”.
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Lo anterior, en razén de que tal y como lo dispone el articulo 106 de la Ley sic de
la materia esta Unidad gestioné mediante oficio, la entrega de la informacién de
mérito con las areas competentes, es decir, ante el Titular de la Direccion de
Formacién Continua y Profesionalizacién Docente, asi como ante el Titular de la
Coordinacién General de Relaciones Laborales, mismos que proporcionaron a

~ esta Unidad la informacién de mérito la cual fue entregada a la recurrente sin

limites y sin disposicién prohibitiva conforme a la Ley sic de la materia, asimismo,

 se cumplié con el principio y el derecho fundamental que tiene toda persona, sin

necesidad de acreditar interés alguno, de tener acceso gratuito a la informacion
publica que se encuentra en los archivos de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- Respecto a la inconformidad de la recurrente, consistente en
“Siendo receptores en el proceso de transferencia las claves presupuestales, tipo
y categoria de las plazas transferidas, tuvieron que registrarse en el proceso de
recepcién y la fima de los convenios correspondientes”, en relacién con lo
requerido expresamente por la recurrente en su solicitud de folio 00125211, que &
la letra dice “ Claves presupuestales, tipo y categorfa de plazas de las Unidadek
UPN en el Estado de Coahuila transferidas con Acuerdo Nacional para le
Modemizacién de la Educacién Bésica y el Convenio del Gobierno del Estado con
el Ejecutivo Federal, en especifico para la transferencia de los servicios educativos
al Estado de Coahuila, firmados en mayo de 1992", me permito informar a este H.
Instituto las siguientes consideraciones:

a) Enfecha 18 de mayo de 1992, los titulares de los Gobiernos de las Entidades
Federativas del Gobierno Federal y del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacién en ejercicio de las atribuciones que legalmente les confieren los
ordenamientos juridicos vigentes, suscribieron el Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacién Basica, de fecha 18 de mayo de 1992, el cual
entre otros objetivos, determiné las bases y directrices generales para una

politica de modernizacién educativa g nivel nacional, sobre las siguientes

acciones:
e Mantener la vigencia dejarticulo 3° Constitucional

hacio Allende y Manuel Acufa, Edificio Phdrmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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o Reorganizacién del Sistema Educativo Nacional, a través de:

mm—

i. Federalizacién de los servicios educativos que prestaba la Secretaria de \
Educacién Publica Federal a los Estados;

i. Reforma de planes y programas de estudio, a partir de septiembre de :
1992;

iii. Creacién de subsistema de Educacién Normal en la Entidad y
iv. Obligatoriedad de la Escuela Secundaria.

¢ Dignificacion Social del Maestro

i. Incremento salariales

ii. Actualizacién profesional;

iii. implementar carrera magisterial; y
iv. Densificar programas de vivienda

o Hacer participativa a la sociedad, a los padres de familia en la
tareas de educacién.

b) En fecha 18 de mayo de 1992, los titulares del Ejecutivo Federal y el Ejecuti
del Estado, celebraron un Convenio que tuvo por objeto, coordinar la funcié
educativa del Ejecutivo Federal y el Gobierno del Estado, en el marco del
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica.

En el referido Convenio, se establecen obligaciones especificas a cargo del
Ejecutivo Federal, asf como del Ejecutivo del Estado, en las siguientes
materias:

e Federalismo Educativo
» Reorganizacién del Sistema Educativo Estatal; /
. Planteles Educativos
1. Derechos de Los Trabajadores que se incorporan al
Sistema Estatal

. Nueva particip#cién social y

46, 488-1344, 488-1667
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V. Supervision

‘ e Contenidos, Materiales educativos y validez oficial de Estudios \
o Revalorizacion del Magisterio K

e Régimen Financiero

o Estipulaciones Generales

Los referidos documentos contemplan exclusivamente la informaciéon consistente
en las directrices generales, acciones y obligaciones que los Gobiernos Federal y
del Estado de Coahuila, asumieron en su momento para la modernizacién a nivel
nacional de la educacién basica y normal, tal es el caso de la educacién que se
imparte en las Unidades de la UPN en el Estado.

No obstante lo anterior, la Direccién de Formacion Continua y Profesionalizacion

Docente, a fin de cumplir con las disposiciones legales en materia de acceso a |

informacién publica, asi como para fortalecer el contenido de la respuest

entregada a la recurrente, informé a esta Unidad que la informacié
correspondiente se encuentra sistematizada y puede ser consultada en el portal

de Internet de la Secretaria de Educacién Publica Federal a través de la direccion
; electrénica www.sep.gob.mx, especificamente en el apartado de Presupuesto de
Egresos de la Federacion PEF articulo 9°. En dicho sitio la recurrente tuvo la
posibilidad de haber localizado informacién detallada, con nombre y apellido del
personal docente, administrativo y directivo que labora en los distintos servicios de
Educacién Basica en todas las entidades federativas y cuyos sueldos se pagan
con gasto publico federal, tal es el caso del personal que labora en las Unidades
de la UPN en el Estado de Coahuila. Todo lo anterior, le fue dado a conocer a la
recurrente, a través del sistema infoCoahuila, mediante respuesta emitida por esta /
Unidad a la solicitud 00125211, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
108 y 111 pérrafo segundo de la Ley de acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, éste ultimo precepto,

sefala que “ En el caso de que la informacién ya esté disponible en medios

electrénicos, la Unidad de Atengfén se lo indicaré al solicitante precisando la

Igpacio Allende y Manuel Acuiia, Edifig® Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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direccién electrénica completa del sitio donde se encuentra la informacién
; requerida ..."

En abono a lo anterior, no omito mencionar que esta Unidad, asi como las
Unidades Administrativas de la Secretaria de Educacién y Cultura, no se
encuentran obligadas a proporcionar la informacién solicitada conforme al interés

- de la recurrente, en virtud de lo dispuesto por el articulo 112 de la Ley de Acceso a
la Informacién Pulblica y Proteccion de Datos Personales que expresa: “ Los
sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus archivos. La
obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante...”

TERCERO.- En relacién a lo manifestado por la recurrente, consistente en
“Asimismo, sefialo que la informacién disponible en el Portal de la Secretarfa de
Educacién Publica, al que me remiten para consultar las claves presupuestal
hitp.//cumplimientopef. sep.gob.mx/p/index.html contiene el analitico general d
Estado de Coahuila y no el especlifico de las Unidades UPN en el Estado
- Coahuila."me permito informar a este H. Instituto, que dicha informacion fu
proporcionada a esta Unidad por el Titular de la Direccién de Formacion Continua
y Profesionalizacién Docente, con la intencién de fortalecer el contenido de Ia
respuesta de mérito, y cumplir con el principio de maxima publicidad” que rige en
materia de acceso a la informacién publica.

Asl mismo, en relacién a lo requerido por la recurrente en el folio 00125211,
consistente en “Analitico de plazas por tipo de contratacién, nombramiento y
claves presupuestales del personal adscrito a las Unidades UPN en el Estado de
Coahuila, vigentes en 2011" me permito informar a este H. Instituto que la referida
informacién fue proporcionada a esta Unidad por la Direcciéon de Formacion
Continua y Profesionalizacién Docente y le fue entregada a la recurrente mediante
respuesta emitida a través del Sistema Infocoahuila, en estricto cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 108 de |
H. Instituto que el documento prgporcionado a la recurrente cuenta con un total de

Ley de la Materia. Asimismo, se informa a este

Igpacio Allende y Manuel Acuiia, Edi¢io Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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|

12 fojas, y que ademas contiene la informacién concerniente a las cuatro
Unidades UPN en el Estado, Saltillo, Torredn, Piedras Negras y Monclova, en los
siguientes términos.

¢ Unidad Saltillo
i Plazas administrativas y de apoyo de base, con la respectiva clave
de plaza y horas.
ii. Plazas administrativas y de apoyo con movimiento 95, con la
respectiva clave de plaza y horas.
iii. Plazas académicas de contrato, con las respectivas claves y horas

iv. Interinatos por suplir a docentes comisionados con la respectiva
clave de plaza y horas.

V. Interinatos por beca-comision, con la respectiva clave de plaza y
horas

vi. Analitico de plazas académicas dictaminadas, con la respectiv

clave de plaza y horas
vii. Analitico de plazas académicas, con movimiento 95 con |
respectiva clave de plaza y horas.

* Unidad Torreén

i Plazas dictaminadas, con la respectiva clave de plaza y puesto o
categoria;

ii Plazas de base e interinado, con la respectiva clave de plaza y puesto o
categoria; y

jii Plazas de contrato, con la respectiva clave de plaza y puesto o
categoria.

¢ Unidad Piedras Negras
i Plazas dictaminadas, con la respectiva clave de plaza y puesto o
categoria;

ii Plazas de contrato, con la regpectiva clave de plaza y puesto o categoria

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edifiaf armakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488/3346, 488-1344, 488-1667
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iii Plazas con movimiento 95, con la respectiva clave de plaza y puesto o

categoria, \
¢ Unidad Monclova Q
i. Plazas con movimiento 95, con la respectiva clave de plaza y

puesto o categoria,;

ii. Plazas con movimiento 48, con la respectiva clave de plaza y
puesto o categoria;

‘ iii. Plazas con movimiento 10, con la respectiva clave de plaza y ‘?
: puesto o categoria;
iv. Plazas con movimiento 20, con la respectiva clave de plaza y
puesto o categoria;
Por otra parte, no omito mencionar que esta Unidad, asi como las Unidade:
Administrativas de la Secretaria de Educacién y cultura, no se encuentran

obligadas a proporcionar la informacion solicitada conforme al interés de |
recurrente, en virtud de lo dispuesto por el articulo 112 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales que expresa: “ Los sujetos
. entregaran documentos que se encuentren en sus archivos. _La obligacion de

. proporcionar_informacién_no _comprende el procesamiento de la _misma, ni el
presentaria conforme al interés particular del solicitante...

- CUARTO.- Por lo que respecta a la inconformidad esgrimida por la recurrente,
consistente en “ Asimismo, la informacién requerida a los Movimientos de plazas
" por afio, al no incluir las claves presupuestales que permitan identificar las plazas
l por las que se trata, técnicamente estan negando la informacién”, en relacién a lo
requerido expresamente por la recurrente en su solicitud con folio 00125211, me
permito llamar la atencién de este H. Instituto, en el sentido de que la recurrente
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 103, fraccién Il, especificé y
describié puntualmente la informacién solicitada a esta Unidad, es decir, *

Movimientos de plazas por afio a pdrtir de 1996 y hasta 2011: Por ingreso y

promocién, por jubilaciones o retiro ypluntano; por contrataciones, Por interinatos”,

rmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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en ese tenor, esta Unidad inici6 un proceso de busqueda y gestién de la
{ informacién requerida, ante la Coordinacién General de Relaciones Laborales, en
‘ estricto cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 106 de la Ley de la materia para
luego entregar la informacién correspondiente a la recurrente, en cumplimiento a

lo estipulado por el articulo 108 de la Ley de la materia.

Asl mismo, de la lectura de la solicitud de informacién realizada por la recurrente
se desprende que no solicité expresamente la informacién concerniente a “ /as

claves presupuestales que permitan identificar las plazas de las que se trata...” en
razén de lo anterior, la Coordinacién General de Relaciones Laborales, a fin de \
cumplir con la requerimiento de esta Unidad y con las disposiciones que rigen el

acceso a la informacion publica, sistematizé dichos datos por afio. Unidad UPN,
clave del centro de trabajo, clave de movimiento y motivo, y en su momento
remiti6 dicha informacion a esta Unidad en un movimiento y motivo, y en su
momento remitié dicha informacién a esta Unidad en un documento compuestq

por 10 fojas, mismo que fue entregado a la recurrente a través del siste

Infocoahuila.

Por otra parte, me permito llamar la atencién de esta sic H. Instituto de que en &

caso que nos ocupa, la recurrente pretende realizar una ampliacién de su solicitud
, de informacién con folio 00125211, y que de acuerdo a la Ley sic de |la materia,
| no es el momento para realizar dicha ampliacién.

Cabe hacer mencién que por lo que respecta a la informacion solicitada por la
recurrente, en especifico, los movimientos de plazas, es decir, “ Por ingreso y

promocién, Por jubilaciones o retiro voluntario; por contrataciones. Por interinatos,

informo a este H. Instituto que dichos movimientos se encuentran reflejados en la 7
columna denominada “ motivo” de! documento de mérito.

1 Es oportuno mencionar que aun Yy cuando la recurrente hubiese solicitado los

“ “

respectivos Movimientos de Plazag/, con las claves presupuestales”

correspondientes, la coordinacién Gengfal de Relaciones Laborales y esta Unidad,

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio akon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
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no se encuentran obligadas a proporcionar los Movimientos de plazas" conforme
| al interés de la recurrente, es decir, con las claves presupuestales” conforme a lo \
dispuesto por el articulo 112 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales, que expresa: “ Los sujetos obligados entregaran Q

documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacién de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme

alinterés particular del solicitante...”

Finalmente, me permito informar a esta H. Instituto, los siguientes hechos:

| a. En fecha 23 de marzo de 2011, la recurrente, a través de la solicitud de
informacién realizada a través del sistema Infocoahuila, con nimero de foli
00125411, solicité informaciéon sustancialmente idéntica a la que se mencio
en la solicitud de la primera recurrente con nimero de folio 00125211, objeto
del presente Recurso de Revision.
b. Cabe sefialar que a la recurrente, con motivo de la referida solicitud de accaso
a la informacién con numero de folio 00125411, le fue entregada a través
sistema InfoCoahuila, la respuesta correspondiente, exactamente en lo

mismos términos que en el caso de la solicitud 00125211 objeto del presente
Recurso sic de Revision sic, asimismo me permito llamar la atencién de este
H. Instituto en el sentido de que en ningin momento, la recurrente se
inconformé en ocasién de la respuesta recaida a la mencionada solicitud
00125411, es decir, manifesté tacitamente su conformidad con el contenido de
dicha respuesta la cual contenia Ila informacién correspondiente a los
"movimientos de plazas por afio”, proporcionada a esta unidad por la
Coordinacién General de Relaciones laborales, y que se encuentra alojada en Y,
el Sistema Infocoahuila.

c. Es de suma importancia llamar la atencién de este H. Instituto, en el sentido de
que como ha quedado expuesto anteriormente, la recurrente no requirié
expresamente en su solicitud 00125211, los Movimientos de Plazas por afio”,

con la informacién concernientg a las claves presupuestales, tan es asi que

en fecha 31 de mayo de 2011, mediante el folio nimero 00237011, la

| :nacio Allende y Manuel Acufia, Edifiglg/ Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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recurrente solicito de nueva cuenta a esta Unidad, a través del sistema
Infocoahuila, informacién sustancialmente idéntica a la mencionada en su \

solicitud con numero de folio 00125211, especificamente, en lo relativo a los

“movimientos de Plazas”, pero en ocasioén de la referida solicitud con nimero

de folio 00237011, es necesario mencionar que la recurrente ahora si solicita
expresamente la informacion relativa a “claves presupuestales”, contrario a lo

requerido expresamente en la solicitud con numero de folio 00125211, objeto
del presente recurso de Revision.

PRUEBAS
1. Copia simple del oficio nimero UAI-140/2011 de fecha 29 de marzo de
2011, dirigido al PROFR. GUSTAVO VILLASENOR BASALDUA
Director de Formacién Continua y Profesionalizacién Docente, suscrifo

por el Titular de la Unidad de Atencion.

2. Copia simple del oficio nimero DFC y PD/120-11 de fecha 26 de ap
de 2011, dirigido al Titular de la Unidad por el Profr. Gustavo Villase:
Basaldua.

3. Copia simple del oficio nimero UAI-140-1/2011 de fecha 29 de marzo
de 2011, dirigido al ING. JORGE ALBERTO FLORES SANCHEZ.
Coordinador General de Relaciones laborales, suscrito por el Titular de
la Unidad.

4. Copia simple del Oficio nimero CGRL/356/2011 de fecha 17 de mayo
de 2011 dirigido al Titular de la Unidad suscrito por el ING. JORGE
ALBERTO FLORES SANCHEZ. Coordinador General de Relaciones
Laborales. Yy,

5. Copia simple de solicitud de informacién con nimero de folio 00125411,
presentada en fecha 23 DE_ MARZO DE 2011, A TRAVNES DEL
SISTEMA Infocoahuila, por Ja C. MARI DE LA LUZ JIMENEZ LOZANO.

icio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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| 6. Copia simple de solicitud de informacién con numero de folio 00237011,

presentada en fecha 31 de mayo de 2011, a través del sistema
Infocoahuila por la C. MARIA DE LA LUZ JIMENEZ LOZANO.

7. Instrumental de actuaciones consistente en todas y cada una de las
constancias y actuaciones que integran el expediente en que se actia
y que beneficien a los intereses de la Secretaria de Educacién y
Cultura.

8. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA que se genere durante el
procedimiento y que beneficie a los intereses de la Secretaria de
Educacién y Cultura, consistente en todas aquellas deducciones
légicas y juridicas que éste Instituto infiera de lo actuado en este
procedimiento.

En razén de que la respuesta emitida por la Unidad de Atencién de
Secretaria de Educacion y Cultura, se apega en todo momento al Dered

a la Informacion Puablica contemplado por el articulo 7 de la Constituci§
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como a lo preceptuadd
por la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales para el estado de Coahuila, por lo anteriormente expuesto y
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127, fraccién Il de la Ley de
la materia, atentamente solicito a este H. Instituto:

PRIMERO: Se dicte resolucion mediante la cual se determine que esta
Unidad de Atencién de la Secretaria de Educaciéon y Cultura, ha dado
debido cumplimiento a la obligacién de dar acceso a la informacién publica,
establecida por el articulo 111, primer parrafo de la Ley de la materia.

SEGUNDO: Se confirme la respluciéon emitida por la Unidad de Atencién de
la Secretaria de Educacion y£ultura.

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Egificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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[ CONSIDERANDO
PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones
ly |I|; 40 fraccién 1l, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la

Informacién Publica, articulo 126 fracciones VI de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que

se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacion publica derivado de la ’Q
impuﬂtnacién de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a su solicitud de
informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido oportunamente o

fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Db
Personales para el Estado de Coahuila dispone que “"toda persona podra interpoR

por sﬁ o a través de su representante legal, el recurso de revisién mediante escrito lib \
0 a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio de
sisteina electronico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes,
contados a partir de: I.- La notificacién de la respuesta a su solicitud de informacién, o
Il.- El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de
informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada”. ﬂ

El hoy recurrente en fecha veintitrés (23) de marzo del afio dos mil once presentd /|
sollcrtud de acceso a la informacién. El sujeto obligado emiti6 respuesta a dicha
sollcntud el dia veinte (20) de mayo del afio dos mil once, previa solicitud de prérroga.

i
Por fo anterior, el plazo de quince dias paga la interposicién del recurso de revision

inicio a partir del dia veintitrés (23) de mayo del afio dos mil once, que es el dia habil d

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Parmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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sigui nte al en que el sujeto obligado emitié su respuesta a la solicitud de informacion
yl concluy6 el dia diez (10) de junio del presente afio, y en virtud de que el recurso de
revisibn fue interpuesto el dia treinta (30) de mayo de dos mil once, segln se advierte
del acuse de recibido, se establece que el mismo ha sido presentado dentro del tiempo

establecido por la ley.

TERQERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde Y’
hacetlo respecto a las causas de improcedencia que hagan valer las partes o se
adviertan de oficio por ser una cuestién de orden publico y de estudio preferente.

Al ng advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente
estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este Instituto supla, el

términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion 4
Dato§ Personales para el Estado de Coahuila.

|
I
|

CUAIlﬁTO. El recurso de revisién fue interpuesto por persona legitimada para ello, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacién con el articulo 123
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Persanales para el Estado de Coahuila.

QUINTO. El sujeto obligado se encuentra representado en el presente recurso por el
Iicenéiado Miguel Augusto Navejas Martinez en su caracter de Responsable de la
Unidad de Acceso a la Informacion de la Secretaria de Educacion y Cultura, a quien se

le reconoce dicha representacion.

SEX\lO. La litis en el presente asunto se circunscribe a establecer si la informacién
solicitada fue entregada de forma completa, conforme al articulo 111 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Protegcion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila.

ignacio Allende y Manuel Acuia, Edifi¢io Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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El ciudadano solicité lo siguiente:

1.- Analitico de plazas por tipo de contratacién, nombramiento y claves
presupuestales del personal adscrito a las Unidades UPN en el Estado de
Coahuila, vigentes en 2011.

2.- Claves presupuestales, tipo y categoria de plazas de las Unidades UPN en el
Estado de Coahuila transferidas con el Acuerdo Nacional para la Modernizacién
de la Educacion Basica y el Convenio del Gobierno del Estado con el Ejecutivo
Federal, en especifico para la transferencia de los servicios educativos al Estado

de Coahuila, firmados en mayo de 1992.

3.- Movimientos de plazas por afio, a partir de 1996 y hasta 2011:

- Por Ingreso y promocién,

- Por jubilaciones o retiro voluntario;
. = Por contrataciones

i - Por interinatos.

En respuesta, la Secretaria de Educaciéon y Cultura le proporciona copia d
documentos que contienen la informacion solicitada asi como una direccion electrénica
para localizar el segundo punto de la solicitud de acceso a la informacién.

Del apélisis del recurso que se resuelve, se deduce que la recurrente se inconforma
con IP respuesta relativa a los puntos dos y tres de su solicitud y expresa que la
respuesta es incompleta y parcial: Por lo tanto nos avocaremos al anilisis de la
respuesta proporcionada por lo que respecta a dichos puntos de la solicitud.

SEPTIMO. Visto lo anterior se analiza el marco legal aplicable

Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zargfjoza

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio PfAiarmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-32346, 488-1344, 488-1667
.icai.org.mx
18 de 32




®
al RECURSO DE REVISION 179/2011

Instituto Cdahuil hse de Acceso
a la Informacion Piiblica

Articulo 7°. Dentro del temitorio del Estado, esta Constitucion reconoce a todas las personas el disfrute de sus
derechos fundamentales. Por lanto, las auloridades deberdn establecer los mecanismos que garanticen su
pleno ejercicio. En consecuencia, todos los que habilen o residan, asi sea accidentalmente en el territorio
Coahuilense, gozaran de las prerrogativas que reconoce la Constitucion General de la Republica y que
confirma la presente.

(ADICIONADO, P.0. 19 DE SEPTIEMBRE DE 2003)
Toda persona tiene derecho a la intimidad. Este derecho sera garantizado en el marco de la sociedad
! democratica.

(ADICIONADO, P.O. 19 DE SEPTIEMBRE DE 2003)
Toda persona tiene derecho a la informacién publica. La garantia de acceso a la informacién pablica, /

+ se definira a partir de los principios siguientes:

0. Su fundamento reside en el estado humanista, social y democrético de
derecho que establece esta Constitucién.

m. El acceso libre, gratuito, sencillo, antiformal, eficaz, pronto y expedito
a la informacién.

, 18 La Interpretacién constituclonal mas favorable del principio de publicidad, salvo las
excepciones que por razones de Interés publico establezca la ley en sentido estricto.
Iv. La proteccion de los datos personales.

v. La obligacién de transparencia del Poder Publico o cualquier ot .
entidad que utilice, reciba o disponga de recursos publicos, en los '
términos de la ley. ‘

VI La administracién, conservacion y preservacion de la documentacion piblica a través de mecanismos
confiables, eficientes y eficaces.

V. La constitucion de un organismo publico auténomo conforme a las bases previstas en esta
Constitucion y tas siguientes:
1. Sera autoridad constitucional en la materia, independiente en sus funciones y decisiones, y
profesicnal en su desempefio.
2. Contara con autonomla politica, juridica, administrativa, presupuestal, patrimonial y financiera, en los
términos que establezca la ley.
3 Tendra a su cargo la rectoria de las siguientes materias:

a) El acceso a la informacién plblica. -

‘ b) La cultura de transparencia informativa.

) Los datos personales.

l (DEROGADO, P.0. 27 DE MARZO DE 2007)
d) DEROGADO

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edifici
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)] Larealizacién de estadisticas, sondeos, encuestas o cualquier instrumento de opinién publica.
f) Las demds atribuciones que establezca la ley.

4, Su actuacién se regira por los principios de constitucionalidad, legalidad, certeza, independencia,
imparcialidad y objetividad.

V. Sus integrantes seran designados por el voto de cuando menos las dos
terceras partes del Congreso del Estado, en los términos y conforme al
procedimiento que disponga la ley.

(ADICIONADOQ, P.0. 21 DE JULIO DE 2006)
. Las Cartas de los Derechos Fundamentales y esta Constitucién, determinan los principios minimos en los que
se sustenta el ejercicio de los Derechos Humanos. Seran ley suprema en el régimen interior del Estado.

Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
Articulo 3.- Para efectos de esta ley se entendera por:

VI Datos Personales: La informacion numérica, alfabética, grafica, folografica, acistica o de cualquier
otro tipo concemiente a una persona, identificada o identificable: el nombre asociado al origen étnico o racial, o
las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a la vida afectiva y familiar; el domicilio, nimero de teléfono,
cuenta personal de correo electronico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias, convicciones -
refigiosas, filosoficas, los estados de salud fisicos, o mentales, las preferencias sexualss, la huella daclilar, el
ADN, la fotografia y el niimero de seguridad social.

Il Dias: Dias habiles.

lll. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y
sus servidores piiblicos. Los documentos podran estar en cualquier medio, entre otros escrito, impreso,
| sonoro, visual, electrénico, informéatico u hologréfico.

(REFORMADA, P.Q. 26 DE JUNIO DE 2009)

IV. Entidad Pablica: Los sujetos obligados a proporcionar informacién en los términos de esta ley y demas
disposiclones aplicables, contenidos en el articulo 6 de esta ley, con excepcion de los partidos politicos y las
agrupaciones politicas.

Vi, Expediente: Un conjunto de documentos relacionados.

V1. Indicadores de Gestion: Medios, instrumentos o mecanismos para evaluar hasta qué punto o en qué

medida se estan logrando los objetivos estratégicos o las metas establecidas en los planes, programas o

proyectos de los sujetos obligados en los que resulte aplicable de acuerdo a su naturaleza juridica.

VI, Informacién: La contenida en los documentos que los sujetos cbligados generan, obtienen, adquieren,

transforman o conservan por cualquier titulo.

VIIl. Informacién Confidencial: La informacién clasificada como tal en los términos de! capitulo quinto de la

ley.

IX. Informacién Publica: Toda informacién en posesion de los sujetos obligados, con excepcion de la que o
tenga el caracter de confidencial.

X. Informacién Reservada: La informacién publica restringida al acceso de manera temporal, de conformidad

con el capitulo cuarto de (a ley.

XL Instituto: El Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica.

XIl. Ley: La Ley de Acceso a la Informacién Piblica y de Proteccién de Datos Personales para el Estado de

i Coahuila.

XIll. Reglamento: Reglamento de la Ley de Acceso
Personales para el Estado de Coahuila. 3

la Informacién Publica y de Proteccién de Datos

akon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Coahuila.

XV. Sistema de Datos Personales: El conjunto organizado de datos personales, que estén en posesién de un
sujeto obligado, sea en formato escrito, impreso, digital, soncro, visual, electrénico, informético, -
holografico o cualquier otro medio.

XV1. Sistema Electrénico: Aquél validado por el Instituto, mediante el cual se podrén realizar solicitudes de
acceso a la informacién, proteccién de datos personales y recursos de revision.

- XVII, Sujetos obligados: Los sefialados en el articulo 6 de esta ley.

* XVIII. Unidad Adminlstrativa: Las que, de acuerdo con la nomatividad de cada uno de los sujetos obligados,
- tengan la informacién de conformidad con las facultades que les correspondan,

XIX. Unidad de Atencién: Los érganos responsables de tramitar las solicitudes de acceso a la informacién de
acuerdo con las disposiciones confenidas en el capitulo octavo de esta ley.

XX. Versiones Piblicas: Documento en el que, para permitir su acceso, se testa u omite la informacion Y
clasificada como reservada o confidencial.

Instituto Coahuildinse de Acceso
a la Informacion Piiblica
XIV. Servidor piblico: Los seialados con tal caricter, en la Constitucion Politica y la Ley de s

Articulo 4.- Toda la informacion en posesion de un sujeto cbligado es publica, en los términos de esta ley,
exceplo aquella que sea considerada como confidencial. Las personas tendrdn acceso a ella en los términos y
condiciones que establece esta ley.

Articulo §.- Los servidores publicos responsables de la aplicacion de esta ley deberan de interpretaria bajo el
principlo de méaxima publicidad.

Conforme a este principio y en caso de duda razonable enfre la publicidad y la reserva de la informacitn, e
servidor pablico debera favorecer la publicidad de la misma, o bien, siempre que sea posible, elaborard
versiones publicas de los documentos que contengan informacion clasificada como reservada o que
confidencial.

En caso de duda razonable entre la publicidad y confidencialidad de los datos personales, el servidor publi
debera resolver al bien juridico de mayor valor, atendiendo a razones de interés publico establecidas en |
presente ley.

Articulo 6. Son sujetos obligados de esta ley:

Vill. El Poder Ejecutivo del Estado

I, El Poder Judicial de! Estado.

lll. El Poder Legislalivo del Estado.

IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales y la Administracién Publica Municipal.

IX. Los organismos descentralizados y desconcentrados de la Administracién Publica Estatal y Municipal
asi como las empresas de participacitn estatal o municipal.

Vi. Los organismos publicos auténomos del Estado.

VII. Las universidades publicas.

VIIl. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las disposicicnes aplicables.

Quedan incluidos dentro de esta clasificacién todos los érganos y dependenclas de las fracciones |, I, /]
llly IV del presente articulo, cualquiera que sea su denominacion.

O Articulo 7.- Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que se emita en ejercicio de las facultades
expresas que les otorguen los ordenamientos juridicos y demas disposiciones aplicables, asi como en el
gjercicio de recursos publicos, debiendo sistematizar la informacion.

| Articulo 8.-Son cbligaciones de los sujetos obligados eff materia de acceso a la informacién las siguientes:
. Constituir y mantener actualizados sus sistemas de #fchivo y gestién documental;

gnacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pparmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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i1, Publicar, actualizar y mantener disponible a fravés de medios electronicos con que cuenten, la informacién a
que se refiere el capltulo tercero de esta ley;
. Asegurar la proteccién de los datos personales en su posesitn, en términos de esta ley;
IV. Dar acceso a la informacidn piblica que le sea requerida, en los {érminos de ésta ley y demés
disposiciones aplicables;
V. Capacitar a los servidores piblicos en materia de transparencia y acceso a la informacidn publica y
proteccion de datos personales;
(REFORMADA, P.O. 26 DE JUNIO DE 2009)
VI. Cumplir cabalmente las resoluciones del Instituto y colaborar con éste en el desempeiio de sus
funciones.

| Articulo 9.- Los sujetos obligados pedran emitir acuerdos o lineamientos en el &mbito de su competencia, para
el mejor ejercicio del acceso a fa informacion y proteccién de datos personales. Esta atribucion tendra que ser
gjercida en base a las disposiciones legales y reglamentarias en la materia.

Articulo 10.- Las perscnas fisicas y morales que, en el ejercicio de sus actividades, actGen en auxilio o
colaboracién de las entidades piblicas, ejerzan gasto publico, reciban, utilicen o dispongan de recursos
publicos, estaran obligadas a entregar la informacion relacionada con dichos actos a través del sujeto obligado
que entregue el recurso, supervise o coordine estas actividades.

Ley Orgénlca de la Administracién Publica

ARTICULO 17. Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos de la Administracion Pablica
centralizada del Estado, el Titular del Ejecutivo contara con las siguientes dependencias:

l. Secretaria de Gobierno;
Il {DEROGADO, P.0. 19 DE JUNIO DE 2009)
{REFORMADA, P.0. 22 DE OCTUBRE DE 2010)
. Tesoreria General del Estado;
V. Secretaria de Fomento Econdmico;
V. Secretaria de Desarrollo Social;
VI. Secretaria de Fomento Agropecuario;

Vil Secretaria de Educacién y Cultura;

ARTIJULO 30. A la Secretaria de Educacicn y Cultura le coresponde el despacho de los siguientes asuntos:

|.Planear, desarrollar, dirigir, vigilar y evaluar la educacion a cargo del Estado y de los particulares en
todos los tipos, niveles y modalidades, buscando la participacién de la comunidad y la de los padres
o tutores de los alumnos;

I.Cumplir con los acuerdos que en materia educativafsuscriba el Estado;
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Ill.Uevar los registros de las instituciones de ensefianza, asociaciones, colegios, profesiones, titulos,
certificados y de la documentacion escolar;

IV.Otorgar y en su caso revocar la autorizacion a los particulares para que impartan ensefianza
preescolar, primaria, secundaria o normal;

V.Otorgar y en su caso revocar el reconocimiento de validez oficial de estudios, previo el cumplimiento
de los requisitos correspondientes, a los particulares que deseen ofrecer servicios educativos de
- cualquier tipo o nivel distinto a los sefialados en la fraccion anterior;

VI.Regular la expedicion y revalidacién de certificados, diplomas, titulos y grados académicos y asi
como la incorporacidn de escuelas particulares;

J
VlIl.Crear, por acuerdo del Ejecutivo, las escuelas publicas del Estado de cualquier nivel y modalidad, y
en su caso, las carreras que en ellas se impartan;

(REFORMADO, P.0, 21 DE MAYO OE 2010) . . )
Vill.Organizar, y en su caso crear, los sistemas de ensefianza técnica, industrial, agricola, para aduitos,

|y los de productividad, asf como sistemas de ensefianza especial de integracion para nifios,
adolescentes y jovenes que lo requieran para su incorporacion a la vida productiva;

X.Coordinar con los centros de ensefianza superior los requerimientos de servicio social de pasantes,
asi como la orientacién vocacional de los jovenes estudiantes;

X.Organizar, dirigir y operar las bibliotecas y librerias del sistema educativo estatal asi como los
centros de apoyo, para el fortalecimiento académico del Estado;

Xl.Promover y desarrollar la edicion de libros, recursos didacticos y el disefio de programas
informaticos y tecnoldgicos para apoyar la educacion;

Xil.Desarrollar programas de investigacion pedagogica, cientifica y tecnolégica, de laboratorios y de las
instituciones que se requieran para alcanzar la excelencia en materia de educacion;

Xill.Apoyar e impulsar el intercambio académico de estudiantes, maestros e investigadores, asi como las
relaciones con otras entidades de la federacion, con instituciones privadas y con instituciones
educativas del extranjero;

XiV.Fomentar y fortalecer programas orientados a elevar el nivel educativo;

b4

V.Gestionar y otorgar becas y créditos educativos para continuar estudios, a favor de los estudiantes
distinguidos carentes de recursos econémicos;

XVI.Apoyar y fomentar actividades artisticas y culturales en el Estado, asi como desarrollar la educacion
artistica que se imparte en las escuelas e instituciones oficiales e incorporadas para la ensefianza y
| difusion de las bellas artes y de las artes populares;

calendario que apruebe el Ejecutivo Estatal;
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XVIjII.Apoyar y promover la educacion fisica y estimular la practica del deporte,
XIIX.CoIaborar con las dependencias correspondientes para la elaboracién del Programa de Desarrollo

Cultural;

XX.Fomentar visitas a los centros, museos y demas espacios de desamollo cultural que existen en el
; estado en el Estado;

XXI.Promover, en forma ordenada las expresiones culturales de la comunidad en el estado;

XXII.Poner al alcance de la comunidad el acceso a la cultura; \v
XX{Il.Dar a conocer en el interior del estado y al pais el patrimonio cultural;
XXIV.Promover la cultura fisica, asi como su investigacion y la participacién de la comunidad en esta
materia;
V.Planear y llsvar a acabo las politicas, estrategias y acciones que sirvan para mejorar la cultura

deportiva en el Estado;

1 l.iImplementar los programas autorizados en lo distintos niveles educativos;

I
XXVILRealizar las acciones que en materia deportiva que se le encomienden a la Secretaria en lo
l distintos ordenamientos juridicos aplicables;

i

|
XXV!II.Organizar y operar e! proceso de evaluacion del sistema educativo estatal; y

XXIX.Establecer un esquema para el desarrollo profesional del personal del sistema educativo estatal.

- Reglamento interior de la Secretaria de Educacién y Cultura

ARTICULO 30. Corresponde a la Direccién de Educacién Normal y Actualizacion Docente;

XII.  Coordinar y vigilar el desarrollo de los trabajos de las Unidades de la Universidad
Pedagégica Nacional en la entidad en base a la normatividad vigente; O

Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica

IV, LA REORGANIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

Para llevar a cabo la reorganizacion del sistema edugtivo es indispensable consolidar un auténtico
federalismo educativo y promover una nueva participaciérysocial en beneficio de la educacion.

Federalismo educativo
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A fin de corregir el centralismo y burocratismo del sistema educativo, con fundamento en lo dispuesto por la
Constitucién General de la Repiblica y por la Ley Federal de Educacion, el Goblerno Federal y los gobiernos

de las entidades federativas de la Replblica celebran en esta misma fecha convenios para concrelar sus
respectivas responsabilidades en la conduccion y operacion del sistema de educacion basica y de educacién
nommal. De conformidad con dichos convenios y a partir de ahora, correspondera a los gobiemos estatales
encargarse de la direccién de los establecimientos educativos con los que la Secretaria de Educacion Piblica
ha venido prestando, en cada estado y bajo todas sus modalidades y tipos, los servicios de educacién
. preescolar, primaria, secundaria y para la formacién de maestros, incluyendo la educacién normal, la
| educacién indigena y los de educacion especial.

En consecuencia, el Ejecutivo Federal traspasa y el respeclivo gobierno estatal recibe, los establecimientos
escolares con todos los elementos de caracler técnico y administrativo, derechos y obligaciones, bienes
muebles e inmuebles, con los que la Secretaria de Educacidn Publica venia prestando, en el estado )

respectivo, hasta esta fecha, los servicios educativos mencionados, asi como los recursos financieros
utilizados en su operacién.

l.

Cada gobierno estatal, por conducto de su dependencia u erganismo competente, sustituirs al titular de la
Secretaria de Educacién Publica en las relaciones juridicas existentes con los trabajadores adscritos a los
planteles y demés servicios que se incorporan al sistema educalivo estatal. Asimismo, los gobiemos estatales,
por conducto de su auteridad competente, reconaceran y proveeran lo necesario para respetar integramente
todos los derechos laborales de los trabajadores antes mencionados. Los gobiernos estatales garantizan que
los citados derechos laborales seran plenamente respetados. Por su parte, el Ejeculivo Federal queda

obligado con la responsabilidad solidaria en los términos de ley. De igual modo, las prestaciones derivadas d¢
régimen de seguridad social de los trabajadores que se incorporen a los sistemas educativos estatalef
permaneceran vigentes y no sufrirdn modificacion alguna en perjuicio de ellos.

Los gobiemos de los estados reconocen al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién como el tituld
de las relaciones laborales colectivas de los trabajadores de base que prestan sus servicios en los
establecimientos y unidades administrativas que se incorporan al sistema educativo estatal.

Al convenirse la fransferencia aludida, el Gobiemo Federal no se desprende de ninguna de las
responsabilidades que, conforme a la Ley, est4n a su cargo. Por el conlrario, mediante este Acuerdo Nacional
se facilita el cabal cumplimiento de dichas responsabilidades y quedan establecidas las condiciones para
cumplir con ofras, asi como para ejercer de mejor manera sus facultades exclusivas. En cbservancia del
articulo 30 de la Ley Federal de Educacion, la Secretaria de Educacion Publica continuar a cargo de la

direccion y operacion de los planteles de educacién basica y de formacion de maestro en el Distrito Federal.

Corresponde, por tanto, a dicha Secretaria ejecutar en el Distrito Federal las acciones convenidas en este

Acuerdo.

En lo que concieme a los estados, no adquieren nuevas funciones que actualmente no tengan conforme a la
Ley. La transferencia convenida propiciara que realicen actividades de la funcién educativa que la Ley sefigla /]

como concurrentes y que hasta ahora, en alqunos casos, no han realizado por falta de una delimitacion precisa
de responsabilidades.

\'/ist& el marco legal aplicable se analiza la respuesta que emite el sujeto obligado.

N
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OCTAVO. Por lo que respecta al primer punto de la solicitud consistente en “Analitico
de plazas por tipo de contratacion, nombramiento y claves presupuestales del personal
adsciito a las Unidades de la Universidad Pedagdgica Nacional en el Estado de
Coahuila, vigentes en 2011”, se advierte que la respuesta emitida por el sujeto obligado
fue proporcionada en los términos requeridos, de tal forma se confirma la respuesta
entrepada por la Secretaria de Educaciéon Publica.

NOVENO. En relacién a la informacién que se le entregé a la ciudadana sobre las
Claves presupuestales, tipo y categorla de plazas de las Unidades de la Universidad
Pedagégica Nacional en el Estado de Coahuila transferidas con el Acuerdo Nacional
para la Modemizacién de la Educacién Basica y el Convenio del Gobierno del Estado
con el Ejecutivo Federal, en especifico para la transferencia de los servicios educativos
al Esfado de Coahuila, firmados en mayo de 1992, el sujeto obligado informa a través

de 1a' Unidad de Atencioén, que de acuerdo a lo expuesto por la Direccién de Formacion \..
Continua y Profesionalizacién Docente, la informacién solicitada se encuentra
sistel;'natizada y disponible en el portal de la Secretaria de Educacién Publica Federal,

través de la direccion http://cumplimientopef.sep.gob.mx/p/index.html.

Sobre el particular cabe mencionar que el sujeto obligado en su contestacién a
presente recurso sefiala que, a fin de fortalecer su respuesta respecto al punto de las
claves presupuestales, proporcion6 una direccién electronica www.sep.gob.mx

especificamente en el apartado de Presupuesto de Egresos de la Federacién articulo
9, exponiendo que en dicho sitio la recurrente tuvo la posibilidad de haber localizado
informacion detallada, con nombre y apellido del personal docente administrativo y
direclivo que labora en los distintos servicios de Educacién Basica en todas las
entidades federativas y cuyos sueldos se pagan con gasto publico federal.

En ese sentido al revisar las constancias que obran en el presente expediente se

advierte que tal direccion electrénica con las igfdicaciones referidas, no fue plasmada en

Ignacio Allende y Manuel Acuila, Edificio PhaTtakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-334¢/ 488-1344, 488-1667
www.j¢ai.org.mx
26 de 32



|
' iLai RECURSO DE REVISION 179/2011
sttt Gl do s
el escrito dirigido a la recurrente de fecha dieciocho de mayo del afio en curso,
mediante el cual se le remite copia de los documentos con los que se pretendié dar
respu.ikesta a la misma. La Unica direccién electrénica proporcionada fue la de

http://lcumplimientopef.sep.gob.mx/p/index.html, como ya se menciond anteriormente.
;

En e;fe.e orden de ideas y a mayor abundamiento respecto a la respuesta que se dio a
la reéurrente en el punto dos de su solicitud, tenemos que de la contestacion rendida
por él sujeto obligado se advierte que el oficio emitido por la unidad administrativa
Direccion de Formacion Continua y Profesionalizacién Docente expone que la Y
informacion relativa a las claves presupuestales, tipo y categoria no obran en sus

‘
archjvos, sin embargo proporciona la direccién electronica www.sep.gob.mx en el link

PEP articulo 9, lo cual no se informd en esos términos a la ciudadana, segun la
respuesta que finaimente emiti6 la Unidad de Atencién.

Es oportuno mencionar que conforme al articulo 106 de la ley de la materi
procedimiento a seguir una vez que se recibe una solicitud de acceso a la informagion
impliéa que la Unidad de Atencién gestionara al interior de la dependencia public
entrega de la informacién y la turnara a las unidades administrativas que corresponday.
En ese orden, cuando la informacién no se encuentre en los archivos de determinada
unida!d administrativa, esta debera remitir a la Unidad de Atenci6n la solicitud y un
documento en el que se exponga la inexistencia de la misma. La Unidad de Atencion
tomaréa las medidas pertinentes para localizarla. En caso de no encontrarla emitira una
respuesta que confirme la inexistencia en términos de la ley de la materia.

Asi lés cosas podemos sefialar que si bien la Unidad de Atencién advirti6 que el /
seguindo punto solicitado no se encontraba en los archivos de la unidad administrativa

debii tomar las medidas necesarias para localizarla y en su caso declarar la
i}lexi

tencia. Asi mismo en virtud de que la jftencion fue proporcionar una referencia

electrénica de un diverso sujeto obligado egf la cual pudiera la ciudadana acceder a lo
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solicitado, debié conforme al principio de eficacia, proporcionar de manera completa la
direccion electrénica y ruta a seguir para tal efecto, lo cual en la especie no sucedi¢ ya
que él suscrito procedié a ingresar a la direccion proporcionada y de la cual se
desp}ende efectivamente una pagina que corresponde a la Secretaria de Educacion

PubliFa Federal, sin embargo no se advierte algun rubro del que directamente podamos
acceder a las claves presupuestales como lo solicité la recurrente. Por lo tanto se tiene

por incumplida la obligacion de dar informacién por lo que respecta al punto nimero

dos de la solicitud, con fundamento en el articulo 111 de la Ley de Acceso a la \q
InforrL'nacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

DECIMO. En cuanto al tercer punto de la solicitud Movimientos de plazas por afio, a
partic de 1996 y hasta 2011: por ingreso y promocién, por jubilaciones o retiro

voluntario; por contrataciones y por interinatos, el sujeto obligado proporcioné copia d

diez documentos que muestran datos en tablas esquematicas incluyendo lo siguientg
afio, unidad, C.T. sic, CLV sic, Motivo y total. Comprenden los afios 1997 al 2011.
Deriviado de tal informacién la recurrente expone en el presente recurso que se omi
informar la clave de las plazas objeto de los movimientos. Al respecto puede advertirse
dicha omision segun los datos que incluyen los documentos proporcionados. Por lo
tanto procede modificar la respuesta a efecto de que se proporcione a la recurrente los
movibientos incluyendo las plazas, durante los afios 1996 a 2011. A manera de
ejemblo se muestra a continuacion informacién obtenida de la direccién electrénica que
le fuc:e proporcionada a la ciudadana, en la cual $€ muestra la plaza correspondiente de
comisiones reportadas.
| /
|
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Por otra parte es de sefalarse que la respuesta emitida por el sujeto obligado a través
de la Unidad de Atencién no incluye la informacién solicitada de los movimientos de
plazj del afio 1996.

En relacién a dicho punto, puede advertirse que la Unidad de Atencién informé a la
recufrente que la informacién solicitada le es proporcionada en archivo electrénic
adjunto, sin hacer aclaracion respecto al afio 1996 y en ese sentido puede observars
que |a unidad administrativa Coordinacion General de Relaciones laborales, expus

en su informe que en el afio 1996, aun no se contaba con informacion de las sedes d
la Universidad Pedagogica Nacional en el Estado de Coahuila.

‘
Por Ip anterior es de establecerse que si bien la intencién del sujeto obligado fue la de
propé:rcionar los movimientos de plazas durante el periodo sefialado, lo cierto es que
respécto al aflo 1996 no se declar6 formalmente la inexistencia de la informacién como
ya sé establecié en el considerando anterior, aunado a que en la respuesta que emite
la Unidad de Atencién no informa el motivo por el que no se envia la informacién del
ano ?996 como lo solicité la recurrente.

En consecuencia, a fin de garantizar el acceso a la informacién publica a la solicitante

proctde modificar la respuesta del sujeto gbligado, a efecto de que proporcione a

aria de la Luz Jiménez Lozano la direccin electronica completa a efecto de que la

ecutrente tenga acceso a la inform solicitada por lo que respecta al segundo
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p‘iuntc; asi mismo en caso de que parte de la informacion se encuentre en sus archivos
se efjtregue copia de la misma a través del sistema Infocoahuila; en el supuesto de no
contar con la informacién correspondiente declarar la inexistencia conforme al articulo

movirientos y las plazas correspondientes durante el periodo solicitado.

Debiendo documentar en todo momento el proceso de bisqueda y en su caso
Iocallzacién por parte de la Unidad de Atencién desde la remision de la solicitud a las
unidades administrativas correspondientes hasta la entrega final de la respuesta al ‘Q

ciudadano.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 fraccion Il de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

| d
Coahuila.
Por lo anterior el Consejo General de este Instituto
RESUELVE
PRII\JIIERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucién
d

Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y |l, 40 fraccién Il, numeral 4 de
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, en la fraccion de 11
del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Perstnales para el Estado de Coahuila, se modifica la respuesta emitida por el sujeto
c.‘)blig| do en términos del considerando noveno y décimo de la presente resolucion.

'
1

SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria de Educacion y Cultura para que en un término

ho mayor a diez (10) dias habiles, contagbs a partir del dia siguiente a su notificacion,

dé cumplimiento a la misma. Una vez fjecho lo anterior, dispone el sujeto obligado d
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un té&rmino de diez (10) dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la
resoluciéon acompaiando los documentos que lo acrediten fehacientemente, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a las
partes por los medios sefialados para tal efecto.

Asi lp resolvieron por unanimidad, los Consejeros propietarios del Instituto Coahuilensg
de Acceso a la Informacién Publica, licenciado Luis Gonzalez Brisefio, licenciad
AIforLso Radul Villarreal Barrera, licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Jes
Homero Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez. Siendg
bon nte el primero de los mencionados en sesion ordinaria celebrada el dia nueve de
agosto de dos_mil once, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, ante el Secretario Técnico

|LuIS GOEJ"ZALEZ BRISENO.
ISEJERC INSTRUCTIOR

v

JL VILLARREAL BARRERA
CONSEJERO PRESIDENTE

LIC. TERE
CONSEJ#

JARDO BERLANGA

L

/ JESUS HO FLORES MIER
CONSEJERO
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SOLO FIRMAS

{EZ Y MELENDEZ.

DANIVIA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO

JAVIER DIEZ DE
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