Institute: Coabuilenjse de Acceso
a la Informacidn Pablica

RECURSO DE REVISION.

Sujeto obligado: Oficina del Gobernador
Recurrente: Elvira Aguilar.

Expediente: 213/2011

Consejero Instructor: Jesis Homero Flores Mier.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision nimero de
expediente 213/2011 y de folio electrénico RR00012711, promovido por su propio
derecho por Elvira Aguilar, en contra de la respuesta a la solicitud de informacion que
presentd ante el Oficina del Gobernador, se procede a dictar la presente resolucion con
base én los siguientes:

ANTECEDENTES /
PRIMERO. SOLICITUD. E! dia once de mayo del afio dos mil once, el usuario

registtado bajo el nombre de Elvira Aguilar, presentd, via INFOCOAHUILA, ante el
sujetol obligado, solicitud de acceso a la informacién de folio niUmero 00213119\ En

dicha solicitud la ciudadana expresamente requeria:

-

Copia del documento mediante el cual se instruye a la Secretaria de Gobierno
e Atender a lo sefialado en la ley Orgénica de la Administracion Publica del
stado de Coahuila, Articulo24, fracciones Xl y Xll, relacionado con reformas a
Ia ley en materia de Pensiones de los Trabajadores de la Educacién en y la

o

lesaparicion de la Direccion de Pensiones de los Trabajadores de la f

Educacion del Estado.”.

SEGUNDO.- DECLARACION DE INEXISTENCIA. En fecha quince de abril de dos mil
once, |el sujeto obligado, da respuestg a la solicitud de informacion, en los siguientes
térmirjos:
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instrugtor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120 fraccion IV; y 126
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estadp de Coahuila, en relacion con los articulos 4; 10; 31y 40 fraccion |l, inciso 4 de la
Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Puablica, admite el recurso de
revisiJn quedando registrado bajo el nimero de expediente 213/2011. Ademas, dando
vista al Oficina del Gobernador, para efectos de que rinda la contestacién del recurso y
manifieste lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos y fundamentos
juridicos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuacion.

Mediante oficio ICAI/713/2011, de fecha catorce de junio del afio dos mil once y
recibicﬁo por el sujeto obligado el dia diez de del mismo mes y afio, el Secretario Técnico /
del | ’stituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Pudblica, comunicé la vista al
Oficing del Gobernador para que formulara su contestacién dentro de los cinco dias
contados a partir del dia siguiente al de que surta efectos la notificacion del acuerdo de
admision.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante e¥crito recibidg
las oficinas del Instituto el dia vestidos de junio de dos mil once, el sujeto obligado,\p
conducto de la Lic. Eunice Dulce Maria Martinez Martinez, formulé la contestacion\a

recurgo de revisién en los siguientes términos:

4 fl

n virtud de lo anterior, por medio del presente escrito y en cumplimiento a lo
equerido dentro del expediente del Recurso de Revisién 326/2010, acudo

nte Instituto a rendir la siguiente:
CONTESTACION

1.Que esta unidad de Atencién en cumplimiento a las disposiciones legales

de la materia y a las atribuciones queg les estan encomendadas a las unidades
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ncuentra en los archivos de la unidad, no obstante que se cuenten con las

cultades para poseer dicha informacién; en este sentido, una vez realizada
a inexistencia de la informaciéon implica que no se encuentra en los archivos
&e la unidad, no obstante que se cuenten con las facultades para poseer
dicha informacién; en este sentido, una vez realizada la busqueda de la
informacién y al no localizarla dentro de los archivos correspondientes a la
unidad competente para atender la documentacién de Titular del Ejecutivo, se
;izrocedié a declarar la inexistencia.

i »
me o

!

‘»

j

1
Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para cono \
del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV,\de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cua
pérrafb fracciones I, Il, y VII, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion Il inciso 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Piblica, asi como los articulos 120, 121, 122y
1o &

para el Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente controversia

planteada es en materia de acceso a la informacion publica. v
SEGUNDO. El presente recurso de revision fue promovido oportunamente, de

la Ley de Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales

c#nfoimidad con el articulo 122 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez que dispone
que ei plazo de interposicion del recurso de rgvision es de quince dias habiles contados

Pagina 5 de




Instituto Coabuiletjse de Acceso
a la Informacidn Pablica

a part|r del dia siguiente al de la fecha de notificacion de la respuesta a la solicitud de
infor ‘aci()n.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia siete de junio
del afio dos mil once, de acuerdo con las constancias que obran en el expediente. En
consepuencia, el plazo de quince dias habiles para la interposicion del recurso de
revisiéin inicio a partir del dia ocho junio del mismo mes y afio y concluyé el dia veitiocho
de jurflio del dos mil once, por lo tanto, si el recurso de revision fue oficialmente
presel%mtado el dia ocho de junio del afio dos mil once, tal y como se advierte del acuse
de rec;ibo localizable en el expediente en que se actia, se concluye que el recurso de

i /

revision fue promovido oportunamente.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento que

hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestién de orden publigo y
de estudio preferente.
Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegar
ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados |

por ellrecurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de

Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuiila.

¢
'CUARTO.- La recurrente solicitd originalmente: “Copia del documento mediante
el cual se instruye a la Secretaria de Gobierno de Atender a lo sefialado en la ley

Orgartica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila, Articulo24, fracciones X|
y XlI, relacionado con reformas a la ley en materia de Pensiones de los Trabajadores de
la Educacion en y la desaparicion de la Direccion de Pensiones de los Trabajadores de
la Educacion del Estado”, a lo que el gujeto obligado responde declarandoNa

inexislencia de la informacién.
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lInconforme con esta respuesta, el recurrente se inconforma sosteniendo: “No me
proporciona la informacion que le solicito...” y sehala que “... el titular del Ejecutivo
tiene facultades para proponer iniciativas de ley, decretos y reformas a las leyes, y a la
Constitucion del Estado de Coahuila.”.

Atendiendo a la inconformidad el sujeto obligado contesta que lle a cabo la
labor de busqueda con el Secretario Particular del Ejecutivo, quien le manifiesta que no
existe|el documento que se solicita. Aiiade en relacion a la facultad del titular del Poder

Ejecutivo: “... Conforme al articulo 82, fraccién | de la Constitucion Politica del Estado, el /
Gober)mador tiene facultades para iniciar ante el Congreso del Estado las leyes, decretos y
acuerdos que juzgue convenientes, y para dar cumplimiento a esta atribucién se apoya en la

Secretaria de Gobierno a fin de coordinar e instrumentar juridica y politicamente las iniciativas
legales, atribucién que le estd encomendada a esta dependencia en la Ley Organica de, la
Administracién Publica del Estado. Por eso, en uso de esa atribucion dicha dependencia pueg

actuar ;conforme al marco de Ia legalidad, sin que necesario que medie instruccion del Ejecuti
por e.icrito, pues dentro de sus atribuciones se contempla tal funcion. De ahi que np
neceszlriamente deba existir instruccién escrita del titular del Ejecutivo, por lo que se trata de
una ¢ !estién de hecho, ya que la inexistencia de la informacién implica que no se encuentra en
los archivos de la unidad, no obstante que se cuenten con las facultades para poseer dicha
informacioén; en este sentido, una vez realizada la inexistencia de la informacién implica que no
se enduentra en los archivos de la unidad, no obstante que se cuenten con las facultades para
poseer dicha informacion; en este sentido, una vez realizada la busqueda de la informacion y al
no localizarla dentro de los archivos correspondientes a la unidad competente para atender la
docunfentacién de Titular del Ejecutivo, se procedié a declarar la inexistencia.”. “

Como se desprende del apartado de antecedentes, la recurrente solicita un documento
en coricreto por el cual el sujeto obligado declara la inexistencia de la informacion, no obstante
las faclultades que posean los sujetos obligados a los que se hace referencia en la contestacion,
por lo|tanto la resolucion se concentraré estrictafmente en la debida y formal declaraciéon de

inexistencia de la informacién.
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QUINTO.- El sujeto obligado, de conformidad con el articulo 106 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahgila, debe de remitir la solicitud de acceso a la informacion a la Unidad
Adminzistrativa que pudiera poseer la informacion que se solicita:

“Articulo 106.- Admitida la solicitud de informacion por el suleto
obligado, la Unidad de Atencion gestionara al interior la entrega de la
informacién y la turnaré a las unidades administrativas que
c-!orrespondan. ”,

De acuerdo con la contestacién del sujeto obligado, la Unidad de Atencion /
remitid a la Secretaria Particular del Ejecutivo la solicitud para su atencion: “... mediante
oficio ’N’ STE/109/2011 solicité a las Secretaria Particular del Ejecutivo proporcionar la
informacion requerida por la C. Elvira Aguilar. Lo anterior por ser esta la unidad encargada de

remitir| a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal para su debida
atencion, los asuntos enviados al despacho del Gobernador. Se anexa documental en co

simple! que acredita este hecho”. De los documentos que se encuentran dentro de
expediente se acredita que efectivamente el sujeto obligado lleva a cabo dicha etapa &l

procedimiento documentandola.

Como respuesta a este requerimiento la Secretaria Particular del Ejecutivo, como
Unidad Administrativa le responde a la Unidad de Atencion que la informacién solicitada

no selencuentra dentro de sus archivos: “... una vez realizada la busqueda en los archivos v
de esta unidad administrativa, se concluyé que no existe ningun documento mediante el cual el
Ejecutlvo del Estado instruya a la Secretaria de Gobierno para que integre un expediente con
motivc de realizar reformas a la Ley en materia de Pensiones de los Trabajadores de la
Educai:ién en el Estado o para extinguir la Direccion de Pensiones de los Trabajadores de la
Educa!cién en Estado. Por lo anterior, y dado que en la unidad a mi cargo no se encontro
comunFicado alguno con esas caracteristicas, resulta procedente declarar la inexistencia de la
documientacién requerida...”, se anexa, dentro de |g/contestacion, copia simple para su {da
constancia.
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En los supuestos en que la Unidad Administrativa declare la inexistencia de la
informacion, el articulo 107 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion
de Détos Personales para el Estado de Coahuila, prevé que la Unidad de Atencion
deberr' de analizar el caso y tomar las medidas pertinentes para localizarla y después,

en caso de no encontrarla, debera de confirmar la inexistencia de la misma.

L‘Artlculo 107.- Cuando la informacioén solicitada no se encuentre en los

archivos de la Unidad Administrativa a la que se turné la solicitud, ésta

debera remitir a la Unidad de Atencion la solicitud de acceso a la
informaciéon y un documento donde se exponga la inexistencia de la

misma. La Unidad de Atencion analizara el caso y tomara las medidas
pertinentes para localizarla. En caso de no encontrarla, emitira una /
respuesta que confirme su inexistencia en los términos de la presente

ley.”.

En el caso en concreto no es posible determinar cudles fueron las “medidas

pertinentes” que tomo el sujeto obligado para localizar la informacion, toda vez que de
la redpuesta o de la contestacion no se desprenden elementos objetivos que
permi]tan acreditarlas, tal como se hizo al momento de la contestacion con los oficips
que se remiten entre la Unidad de Atencidon y la Unidad Administrativa, qu
originlalmente atendio la solicitud de acceso a la informacion.

Aun cuando de la contestacion se desprende que el sujeto obligado llevé a cabo
la primera etapa para responder la solicitud de acceso, no se puede determinar
claramente que se haya cumplido con la busqueda en otras unidades, dado que el

sujeto obligado so6lo sefiala en su respuesta que confirma la inexistencia de la
informacion. Asimismo tampoco se desprende que se haya hecho del conocimiento del
solicitante los documentos que se derivaron de la busqueda inicial, lo cual brind
certeza juridica y forma parte de los principios de eficacia a que se refiere |
Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza o la propia Ley de Acceso a
la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Pérsonales para el Estado de Coahu
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En atencidn a los principios eficacia y maxima publicidad en materia de acceso a

la infotrmaci()n publica, el sujeto obligado debe de documentar todas las etapas, tal es el
caso Ede que debia de documentar las “medidas pertinentes para localizar la
inforrﬁ acion” y hacer llegar todos los documentos que se desprendieran del
procefimiento de acceso a la informacion al solicitante con el objeto de brindar certeza
juridica, de conformidad con el articulo 7 de la Ley de Acceso a Ja Informacién Publica y
Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila:

“Articulo 7.- Los sujetos obligados deberan documentar todo acto qu /
se emita en ejercicio de las facultades expresas que les otorguen los
ordenamientos juridicos y demas disposiciones aplicables, asi como

g‘en el ejercicio de recurso publicos, debiendo sistematizar la
informacion.”.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en el articulo 127 fraccion ||
de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica y Protecciéon de Datos Personales par:

Estado de Coahuila, se instruye al sujeto obligado modifique su respuesta, con el obj

de que entregue al solicitante las constancias de la busqueda de la informacion en a
Secr aria Particular del Ejecutivo como Unidad Administrativa ante la cual ya se llevd a
cabo el procedimiento de acceso y realice de nueva cuenta las medidas pertinentes
dentr&? de sus facultades legales, para localizar la informacién, documentando la etapa y
en su caso de no localizar la informacion, hasta ese momento confirmar la inexistencia
en téérminos y bajo las condiciones de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y

Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Q
Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto: W
RESUEKVE y
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PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion Il, inciso 4 y
fraccidon IV incisos 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 98, 100, 101, 124 127 fraccion |, 133, 136 y
139 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para %I Estado de Coahuila, SE MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado,
con ¢l objeto de que entregue al solicitante las constancias de la busqueda de la
informacion en la Secretaria Particular de! Ejecutivo como Unidad Administrativa ante la
cual ya se llevd a cabo el procedimiento de acceso y realice de nueva cuenta las
medidas pertinentes dentro de sus facultades legales, para localizar la informacion,
docuI:ntando la etapa y en su caso de no localizar la informacion, hasta ese momento
confirmar la inexistencia en términos y bajo las condiciones de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila y los

considerandos de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que dé cumplimiento
presente resolucion dentro de los diez dias habiles siguientes al de la fecha en ¢
surta lefectos la notificacion de la presente resolucion; lo anterior con fundamento en e
articulo 128 fraccion lll de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se
instruye al sujeto obligado en el presente asunto para que en un plazo no mayor a diez
dias ha’biles, contados a partir de que se dé cumplimiento a la resolucion, informe sobre
el cufmplimiento y los documentos que acrediten fhacientemente lo ordenado por la
presente resolucion
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CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informaciéon Pablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acces‘o a la Informacién Publica, licenciado Jesus Homero Flores Mier, licenci

Alfonéo Raul Villarreal Barrera, licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Lui
Gonzalez Brisefio y contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez, si
Consgjero Instructor el primero de los mencionados, en sesién extraordinaria celebra
el diaﬁ veintiséis de agosto del afio dos mil once, en el municipio de Morelos, Coahuila,

ante él Secretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia del Valle, quien certifica y da fe de
todo lo actuado.

: . RAUL VILLARREAL
CONSEJERY ARRERA

CONSEJERO PRESIDENTE

-

| L4

IC. LUIS GONZALEZ BRISENO
CONSEJERO
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'E/y//

DANIVIA DEL
SECRETARIO TECNICO

***HOJA DE FIRMAS DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION NUMERO DE EXPEDIENTE 213/2011.
RECURRENTE.- ELVIRA AGUILAR. SUJETO OBLIGADO.- ORACINA DEL GOBERNADOR. CONSEJERO
INSTRUCTOR.- LIC. JESUS HOMER@ FLORES MIER.*™*
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