RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Piedras Negras
Recurrente: Benito Ramirez Rangel

Expediente: 230/2011

Consejero Instructor: José Manuel Jiménez y Meléndez

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision nimero 230/2011,
promovido por Benito Ramirez Rangel en contra del Ayuntamiento de Piedras Negras,
se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

RIMERO. SOLICITUD. El dia seis (06) de abril de dos mil once, Benito
Ramirez Rangel, presenté una solicitud de informacién en la que solicité lo siguiente:

.- Los expedientes, archivos, contratos, convenios, cheques, pélizas de

ejercicio 2009, en fecha 20 de octubre del mismo afio, tal y como consta en el

heques, comprobantes de depésitos bancarios o de transferencia
ancarias donde conste la forma en que se gastaron los recursos del crédit
ue el Congreso del Estado de Coahuila autorizé a este Municipio en e

Diario de los Debates de la misma Legisiatura, por la cantidad de
$68,000,000.00 (sesenta y ocho millones de pesos).

2.- Independientemente de los documentos sefalados con anterioridad,
Solicito también se me informe de modo desglosado; en qué obras o
,%proyectos se gastaron esos $68,000,000.00 (sesenta y ocho millones de
besos); detallando la obra o proyecto y la cantidad asignada a cada uno.

|

3.- También deseo se me entregue una lista con los nombres, razones
sociales, direcciones fisicas y fiscales de los proveedores, contratistas,
meresas o particulares favorecidos con la asignacién de estos recursos por

medio de contratos conyenios o licitaciones.
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SEGUNDO. PRORROGA. En fecha once de mayo del afio dos mil once, el
Ayuntamiento de Piedras Negras solicita prérroga para emitir respuesta.

!

TERCERO. RESPUESTA. En fecha veintisiete de mayo del presente afio, el
Ayuntamiento de Piedras Negras emitié respuesta a la solicitud de informacion en los
siguientes términos:

|En relacién a su Oficio Namero UDAI/056/11 de fecha 07 de enero del aiio en
fcurso signado por Usted, en relacién con Ia informacién solicitada a través
[de INFOCOAHUILA por el C. BENITO RAMIREZ RANGEL mediante folio
00147911, le informo lo siguiente:

* De los peticiones de versiones impresas de los puntos 1y 2

on fundamento en el articulo 119, dGltimo parrafo, de Ia Ley de Acceso a la
ﬁformacién Puablica y Proteccién de Datos Personales para el Estado ‘e

oahuila, se le informa que no es posible atender dicha solicitud en virtud d
que la respuesta implica la revisién de documentos y expedientes el cua
causa un entorpecimiento excesivo de las actividades desarrolladas por Ia
Direccién Correspondiente, ya que no se cuenta con el Personal Suficiente.

o Del punto 3 del mismo donde solicita una lista con los nombres,

razones sociales, direcciones fisicas y fiscales de los proveedores,
contratistas, empresas o particulares favorecidos ¢on la asignacion
de estos recursos por medio de contratos, convenios o Licitaciones.

é?on fundamente en el Articulo 57 inciso I, de la Ley de Acceso a la
Iinformacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
é.‘oahuila, se le informa que nos esta Prohibido dar a conocer los Datos
i ersonales que existen en nyéstros Archivos.
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CUARTO. RECURSO. En fecha diecisiete de junio del presente aiio, el
ciudadano presenté recurso de revision en el cual expresa lo siguiente:

.. Por este conducto me permito interponer ante Ustedes conforme a los
Articulos 98, 99, 104, 106, 107, 108, 109 y 110 de la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de

boahuila, y 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
lLéste Recurso de Revisién, en razén de la ilegal respuesta a mi solicitud de
nformacién publica presentada ante la Presidencia Municipal de Piedras

Negras, Coahuila en fecha 06 de Abril de 2011; ya que incumple y viola lo
Festablecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Ley de Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales
para el Estado de Coahuila. Por lo cual, a continuacién pongo a

&:onsideracién lo siguiente:

La procedencia del Recurso de Revisién interpuesto se sustenta en el
!articulo 120 Fraccion | de la Ley de Acceso a la Informaciéon Public

roteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila: I. La negativa d
acceso a la informacién.

bESCRIPCION DE HECHOS, AGRAVIOS, Y PUNTOS PETITORIOS.
ECHOS
1) Con fecha 06 de abril del afio en curso, presente una solicitud de
{nformacién ante la presidencia Municipal de Piedras Negras; donde
;solicitaba:
| 4
1.- Los expedientes, archivos, contratos, convenios, cheques, pélizas de

cheques, comprobantes de depésitos bancarios o de transferencias

?ancarias donde conste la forma en que se gastaron los recursos del crédito
que el Congreso del Estado/de Coahuila autorizé a este Municipio en el
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ejercicio 2009, en fecha 20 de octubre del mismo afio, tal y como consta en el
Diario de los Debates de la misma Legislatura, por la cantidad de
1$68,000, 000.00 (sesenta y ocho millones de pesos).

2.- Independientemente de los documentos sefalados con anterioridad,
i'.solicito también se me informe de modo desglosado; en qué obras o
proyectos se gastaron esos $68,000,000.00 (sesenta y ocho millones de
'pesos); detallando la obra o proyecto y la cantidad asignada a cada uno.

3.- También deseo se me entregue una lista con los nombres, razones
§ociales, direcciones fisicas y fiscales de los proveedores, contratistas,
empresas o particulares favorecidos con la asignacién de estos recursos por
medio de contratos convenios o licitaciones.

N

Informacién que considero, debe tener el incuestionable carécter de publica;
y no estoy solicitando de manera alguna informacién reservada, confidencial
o datos personales protegidos por la ley...”

j2).- El tesorero Municipal solicité la prérroga de diez dias con oficio de fech

7 1 de mayo de 2011, nimero TM/120/2011 (se anexa a la presente); luego,
l;nedlante el oficio MEMO/SA/0147/2011, el Secretario del Ayuntamiento
{nétese que primero fue el Tesorero quién pidié la prérroga, y luego el

ecretario es quien otorga la respuesta final) responde a dicha solicitud de

a forma siguiente:

o De los peticiones de versiones impresas de los puntos 1y 2

|

i

Con fundamento en el articulo 119, titimo péarrafo, de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de

Coahuila, se le informa que no es posible atender dicha solicitud en virtud de
que la respuesta implica la revision de documentos y expedientes el cual

causa un entorpecimiento excesivo de las actividades desarrolladas por la
Direccién Correspondiente, ya que no se cuenta con el Personal Suficiente.
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d Del punto 3 del mismo donde solicita una lista con los nombres,
razones sociales, direcciones fisicas y fiscales de los proveedores,
Fontratistas, empresas o particulares favorecidos con la asignacién de estos

recursos por medio de contratos, convenios o Licitaciones.

|

;Con fundamente en el Articulo 57 inciso I, de la Ley de Acceso a la
;{!nformacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, se le informa que nos esta Prohibido dar a conocer los Datos
I!’ersonales que existen en nuestros Archivos.

3).- Posteriormente, el dia 27 de mayo de 2011, la Unidad de Archivo,
l;Jocumentacién y Acceso a la Informacion, me notifica dicha respuesta.
Situacién que acredito con el oficio que se anexa a la presente, y que debe
éomarse como base para el computo del plazo de los 15 dias hébiles para /

promover el presente Recurso de Revisién.

4).- En este orden de ideas paso a exponer los siguientes agravios que m
causa la respuesta del C. Secretario del Ayuntamiento.

i.a respuesta anterior me causa los siguientes agravios:

GRAVIOS:

ILRIMERO.- Agravio al derecho contenido en el articulo 98 de Ia Ley de (‘
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales para el

stado de Coahuila. Los procedimientos relativos al acceso a la informacién

e regiran por los principios de: Maxima publicidad, eficacia, anti formalidad,

ratuito, sencillo, pronto y expedito.

e la lectura del articulo 98 del ordenamiento multicitado, se establecen los
iguientes agravios y violaciones # la Ley en cita:

Ignacio Allende y Manuel Acufia, icio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-16-67
www.icai.org.mx
5 de 36



A) Al solicitar la prérroga de diez dias hébiles, el C. Tesorero Municipal;

afirma que es por el siguiente motivo:

He de pedirle con fundamento en lo marcado en el Articulo 108 de la Ley en
a materia se sirva a tenerme por ampliando hasta por 10 dias més el plazo
rdinario que se me habia otorgado para enviar ia informacién solicitada por
icho Ciudadano; lo anterior a razén de que el volumen de trabajo que se
liene en esta dependencia no permite concluir con el recaude de la
l;nformaclén requerida; por lo que pido que se notifique la ampliacién de esta
plazo a dicho solicitante en términos de dicha ley.

Esto genera las siguientes dudas:

|

.- Primero solicita prérroga diciendo que el volumen de trabajo que se tiene
no permite concluir con el recaudo de la informacién requerida...

Esto quiere decir que si pensaba el Tesorero entregarme la informacién,
cjyue luego se arrepintié. Lo cual es contrario a derecho.

Izl.- De acuerdo a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, deben
l!levarse estrictos contratos financieros y contables, que permiten un facil
cceso a la informacién especifica.

ll.- ¢Porqué la prérroga la solicita el Tesorero Municipal, y Iluego Ia
réspuesta final me la otorga el Secretario del Ayuntamiento, cuando es obvio
que de acuerdo a las facultades de ley, debe ser el Tesorero quien conozca
de esta solicitud?

B) El Municipio no cumple ni por asomo con las obligaciones de
transparencia que establece la Constitucién General de la Reptblica en su
Articulo Sexto, asi como las disposigiones de la propia Ley de Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales para Estado de
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|

|

|

Coahuila, en el rubro de informacién publica minima y méxima publicidad.
Esto es por las siguientes consideraciones:

!

La Ley antes citada, establece de modo expreso en el articulo 19, lo
siguiente:

Articulo 19.- Las entidades publicas deberan difundir, en su caso, a través de
rfnedlos electrénicos la

siguiente informacién:

Vil. La relativa a los convenios de colaboracién que los sujetos obligados
celebren con la Federacién, otros Estados, con los Municipios y cualquier otra /
persona de derecho publico o privado;

I;X. Los planes, programas o proyectos con los indicadores de gestiéon que
permitan conocer las metas, por unidad responsable;

I. Un listado con los servicios que ofrece, que incluya los tramites para
acceder a ellos y la poblaciéon o sector a quien vayan dirigidos;
XII. Para los ultimos tres ejercicios fiscales, la relativa al presupuesto

i ignado en lo general y por programa.

>

XIV. Nombre, domicilio oficial y direccién electrébnica, en su caso, de los
ervidores publicos encargados de la

l.(nidad de Atencién;

XIX. Respecto de los contratos celebrados por el sufeto obligado, un listado

que relacione el numero de contrato, su fecha de celebracién, el nombre o

rgzén social del proveedor y el monto del valor total de la contratacién;

XX. Las convocatorias a congurso o licitacion de obras, adquisiciones,

rvicios, concesiones, permisos y autorizaciones,
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asi como sus resultados en su caso en el sistema electrénico disefado para tal
éfecto;

XXIll. La entrega de recursos piiblicos, cualquiera que sea su destino.

:_EI Cédigo Municipal de Coahuila, dispone que:

fARTI'CULO 129. Son facultades y obligaciones del Tesorero Municipal, ademés de
l:és que le sefialen el Reglamento Interior, las siguientes:

|

!
i
!

V. Vigilar y documentar toda administracién de fondos publicos.

V. Efectuar los pagos de salarios, gastos y demas erogaciones conforme al
presupuesto de egresos aprobado, con la autorizacién de Presidente y del
Sindico. En consecuencia, negara los pagos no previstos en el presupuesto de
egresos y los que afecten a partidas que estuvieren agotadas.

Vi Organizar la contabilidad y control del ejercicio presupuestal de la Tesorer

demds dependencias municipales, organismos descentralizados y entidad
éaramunicipales, en general, de conformidad con las disposiciones que sobre |
rateria emita la Auditoria Superior del Estado.

Presentar al Ayuntamiento, para su autorizacion y glosa, en forma
pormenorizada, la cuenta puablica y los informes de avance, incluyendo los
términos de Ia ley.

cilocumentos, libros de ingresos y egresos de la tesoreria, correspondientes de /
conformidad con los términos establecidos por la Ley de Fiscalizacién Superior {
plara el Estado de Coahuila. Presentar a la Auditoria Superior o al Congreso del

I%stado las cuentas, informes contables y financieros que le soliciten en los

|

‘ lias disposiciones anteriores, demuestran que el sujeto obligado, en este caso, el
'esorero Municipal, debe llevar un sistema contable de todos los egresos e

ir gresos, asi como de los pybveedores del municipio. Esto permite acceder a la
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Informacién financiera con relativa facilidad, y sélo tenia que indicarme el nimero
tle copias de que debia pagar.

{' ercero.- en relacién al punto tres de mi solicitud que reza: “..También deseo
me entregue una lista con los nombres, razones sociales, direcciones fisicas y
fiscales de los proveedores, contratistas, empresas o particulares favorecidos con
la asignacién de estos recursos por medio de contratos convenios o
licitaciones...”

Y que el Secretario del Ayuntamiento arguye que se trata de “datos personales”.

Esto es una total y rotunda mentira.

/
Esto por los siguientes fundamentos y razones:

La fraccion XIX del Articulo 19 de la multicitada Ley de Acceso a la Informacién de
Coahuila; refiere que las entidades puiblicas deberén difundir...

\

XIX Respecto de los contratos celebrados por el sujeto obligado, un listado q

relacione el nimero de contrato, su fecha de celebracién, el nombre o razén soc

llel proveedor y el monto del valor total de la contratacién; “
|

I{’or otra parte; de ninguna manera estoy solicitando datos personales protegidos

?or fa ley; sirve de abono a este argumento lo previsto en la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién; en sus siguiente dispositivo: Q
414rticulo 7. Con excepcién de Ia informacién reservada o confidencial prevista en
%sta Ley, los sujetos obligados deberidn poner a disposicién del publico y

actualizar, en los términos del Reglamento y los lineamientos que expida el
instituto o la instancia equivalente a que se refiere el Articulo 61, entre otra, la
nformacién siguiente:

Xill. Las contrataciones que se hayan celebrado en términos de Ia legislacion
aplicable detallando por cada coptrato:
Ignacio Allende y Manuel Acufia &difj6io Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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a) Las obras puablicas, los bienes adquiridos, arrendados y los servicios
contratados; en el caso de estudios o investigaciones debera sefialarse el tema
specifico;

’ ) EI monto;

é) El nombre del proveedor, contratista o de la persona fisica o0 moral con quienes
Se haya celebrado el contrato, y

d) Los plazos de cumplimiento de los contratos;

CUARTO.- La Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece que:

\
|

AMculo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer

los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y Ia emisién de
nformacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecyada
§rmonizaci6n. |
!
l:-a presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecut
Legislativo y Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito Federal; Ig
l yuntamientos de los municipios; los érganos politico-administrativos de la3
emarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracién
publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los 6rganos
!auténomos federales y estatales.

Articulo 2.- Los entes plblicos aplicardn la contabilidad gubernamental para

facilitar el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y,

én general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e

i%ngresos publicos, la administracién de la deuda publica, incluyendo las
| éfbligaciones contingentes y el patrimonio del Estado.
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| os entes publicos deberdn seguir las mejores précticas contables nacionales e
internacionales en apoyo a las tareas de planeacién financiera, control de

‘ £J
recursos, analisis y fiscalizacién.

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

|

I Armonizacién: la revisién, reestructuracién y compatibilizacién de los
modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la adecuacién y
fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos

sistemas de contabilidad gubernamental, y de las caracteristicas y contenido de
los principales informes de rendicién de cuentas;
|

para el registro de las operaciones, de la informacién que deben generar los O

IV Contabilidad gubernamental: la técnica que sustenta los sistemas de
contabilidad gubernamental y que se utiliza para el registro de las transacciones
que llevan a cabo los entes piiblicos, expresados en términos monetarios,
‘captando los diversos eventos econémicos identificables y cuantificables que
| fectan los bienes e inversiones, las obligaciones y pasivos, asi como el propio

patrimonio, con el fin de generar informacién financiera que facilite Ia tom
decisiones y un apoyo confiable en la administracién de los recursos publicos;
XXlll. Normas contables: los lineamientos, metodologias y procedimient
Fécnlcos, dirigidos a dotar a los entes piblicos de las herramientas necesarias
}Jara registrar correctamente las operaciones que afecten su contabilidad, con el

!propésito de generar informacién veraz y oportuna para la toma de decisiones y Ia
fformulacién de estados financieros institucionales y consolidados; A
XXIX. Sistema: el sistema de contabilidad gubernamental que cada ente publico
;utiliza como instrumento de la administracién financiera gubernamental.

[Articulo 16.- El sistema, al que deberan sujetarse los entes publicos, registrara de
manera arménica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y
;contables derivadas de la gestién piiblica, asi como otros flujos econémicos.

Asimismo, generaré estados financieros, confiables, oportunos, comprensible

periédicos y comparables, los cual

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edifici
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Articulo 17.- Cada ente publico seré responsable de su contabilidad, de Ia
operacién del sistema; asi como del cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley y
las decisiones que emita el consejo.

ﬂrticulo 18.- El sistema estara conformado por el conjunto de registros,
procedimientos, criterios e informes, estructurados sobre la base de principios
ftécnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, informar e
finterpretar, las transacciones, transformaciones y eventos que, derivados de la
Elctividad econbémica, modifican la situacién patrimonial del gobierno y de las
finanzas publicas.

’Articulo 19.- Los entes publicos deberan asegurarse que el sistema:

I. Refleje la aplicacién de los principios, normas contables generales y
especificas e instrumentos que establezca el consejo;

Il. Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos,

rasivos y patrimoniales de los entes publicos;

‘ lll. Integre en forma automitica el ejercicio presupuestario con la opera
contable, a partir de la utilizacion del gasto devengado;

’ ti

IV. Permita que los registros se efectien considerando la base acumulativa

hara la integracién de la informacién presupuestaria y contable; ‘
| V. Refleje un registro congruente y ordenado de cada operacién que genere
derechos y obligaciones derivados de la gestion econémico-financiera de los

entes publicos;

VI. Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucién presupuestaria y

otra informacién que coadyuve a la togha de decisiones, a la transparencia, a la
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programacién con base en resultados, a la evaluacién y a la rendicién de cuentas,
y

iVII. Facilite el registro y control de los inventarios de los bienes muebles e
linmuebles de los entes publicos.

-

CAPITULO Il

Del Registro Contable de las Operaciones

Articulo 33.- La contabilidad gubernamental debera permitir la expresion fiable de
las transacciones en los estados financieros y considerar las mejores practicas 0
Eontables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacién
financiera, control de recursos, anélisis y fiscalizacion. /

rticulo 34.- Los registros contables de los entes publicos se llevardn con base
igcumulativa. La contabilizacién de las transacciones de gasto se hara conforme a
{Ia fecha de su realizacion, independientemente de la de su pago, y Ia del ingreso
se registrara cuando exista juridicamente el derecho de cobro.

iqrticulo 35.- Los entes publicos deberan mantener un registro histérico detallgdo

de /as operaciones realizadas como resuitado de su gestién financiera, e

:Iibros diario, mayor, e inventarios y balances.

»

Articulo 36.- La contabilidad deberé contener registros auxiliares que muestre

ios avances presupuestarios y contables, que permitan realizar el seguimiento y Q
evaluar el efercicio del gasto piblico y la captacién del ingreso, asi como el

analisis de los saldos contenidos en sus estados financieros. @7

rticulo 37.- Para el registro de las operaciones presupuestarias y contables, los
entes publicos deberén ajustarse a sus respectivos catélogos de cuentas, cuyas
)istas de cuentas estardn alineadas, tanto conceptualmente como en sus
principales agregados, al plan de cuentas que emita el consejo. Para tal propésito,
se tomaran en consideracién las ngtesidades de administracién financiera de los

Ignacio Allende y Manue! Acudia, Edifici
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entes publicos, asf como las de control y fiscalizacién. Las listas de cuentas seran
]aprobadas por:

En el caso de la administracién centralizada de las entidades federativas,
unicipios, demarcaciones territoriales del Distrito Federal y sus respectivas

—3 =

ntidades paraestatales, la unidad administrativa competente en materia de

N N v )

ontabilidad gubernamental que corresponda en cada caso.

Articulo 42.- La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables
deberd respaldarse con la documentacioén original que compruebe y justifique los

|

(eglstros que se efectiien.

|

"Articulo 44.- Los estados financieros y la informacién emanada de la contabilidad
Heberén sujetarse a criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia,
comprensibilidad y de comparacién, asi como a otros atributos asociados a cada
Lno de ellos, como oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad,
suficiencia, posibilidad de prediccién e importancia relativa, con el fin de alcanzar
la modernizacién y armonizacién que la Ley determina.

Pe acuerdo con esta Ley, el Municipio debe tener organizada la informtacion
financiera y contable, y esta debe ser de facil consulta y acceso a la misma.

} PUNTOS PETITORIOS

Unico: Dar Ia instruccién correspondiente en el caso que me asista la razén en los
términos que dicta la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
!Estado de Coahuila, a la Oficina del Presidente Municipal de Piedras Negras,
Coahuila, para que me entregue la informacién solicitada en la forma en que fue
é'equen’da y en los términos y formas/fe ley.

ANEXOS:

Ignacio Allende y Manuel Acuf
Tels.
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1).- Version impresa simple del Acta de notificacién de solicitud de Prérroga,

suscrita por el C. Licenciado René Ramirez Villarreal, Tesorero Municipal, de fecha
E1 1 de mayo de 2011.

!2).- Copia simple de la Respuesta de Notificacién a mi solicitud de Informacién,
donde Ila C. Licenciada Amparo C. Falcén Garcia, le hace saber al que suscribe la

iemisién de la respuesta final del sujeto obligado, de fecha 27 de mayo de 2011.

3).- Copia simple del oficio de Respuesta Final por parte del Secretario del

EAyuntamiento a la solicitud del que suscribe, de fecha 26 de mayo de 2011.

|

|

!4).- Copia simple de las primeras dos hojas de la solicitud de informacién original
bresentada ante el Sujeto Obligado.

{

Por lo antes expuesto y fundado, atentamente solicito:

2PRIMERO.- Recibir y realizar el trémite correspondiente al presente Recurso de

v\
s

evisién y a sus anexos.

SEGUNDO.- Aplicar la suplencia de Ia queja en todo lo que corresponda.

QUINTO. TURNO. El dia veinte de junio del presente afio, el Secretario Tég
registr(.? el aludido recurso bajo el nimero de expediente 230/2011, remitiéndoly
Consejbro José Manuel Jiménez y Meléndez para su instruccién, mediante ofic

ICAIf740/11, en esa misma fecha. Lo anterior de conformidad con el acuerdo A
delegat;orio del Consejero Presidente de fecha doce de enero del afio dos mil nueve y

con fun;ldamento en el articulo 50, fraccion V de la Ley del Instituto Coahuilense d
Acceso a la Informacién Publica.

SEXTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia veintitrés del

mes de junio del afio dos mil once, el Lonsejero Instructor, contador publico José
Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificid/Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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Manuel Jiménez y Meléndez dicté acuerdo, mediante el cual admite el recurso de

revision nimero 230/2011, interpuesto por Benito Ramirez Rangel en contra del \
Ayuntaimiento de Piedras Negras. En dicho acuerdo se ordené dar vista al sujeto

obligado para que formulara su contestacién, manifestando lo que a su derecho &
conviniere, expresando los motivos y fundamentos que considerara pertinentes para

sostener la legalidad de su actuacién.

!.o anterior con fundamento en los articulos 120 fraccion | letra a y 126 de la Ley
de Acoieso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuéla. en relacién con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccion Il, numeral 4 de la Ley del
Institut:o Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

El dia treinta de junio del afio dos mil once, se envié oficio nimero
lCAIﬂ?1I2011 al Ayuntamiento de Piedras Negras, otorgandole un plazo de cinco dias
para qL_jJe manifestara lo que a su derecho conviniera. Lo anterior con fundamento en el
articulé 126 fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en el articulo 57 fraccién Vil de la Ley
del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion.

|

SEPTIMO. CONTESTACION. En fecha cinco de julio del afio dos mil on
recibiéi en este Instituto contestacion al recurso, mediante oficio firmado p

Licenciado Ricardo Bravo Valdés en su caracter de Director General de Desa
Social, que a la letra dice:

“Que en tiempo y forma con lo establecido por el articulo 126, fraccién il
He la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila y estando en tiempo para ello,
vengo a contestar el Recurso de Revisién que en contra de la Direccién
Feneral de Desarrollo Social del R. Ayuntamiento de Piedras Negras

presenta el C. BENITO RAMIREZ NGEL, quien comparece con el

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edifici armakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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caracter de ciudadano inconforme y/o recurrente por la informacién \
otorgada, mismo expediente que se lleva ante este H. Consejo General del \
Instituto de Acceso de Informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales para el Estado de Coahuila, manifestando lo siguiente: R

1. El dia 7 de Abril sic del presente mediante el oficio UDAAAI/056/2011
esta Secretaria del R. Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila de

Zaragoza, tuvimos conocimiento que el dia 06 de Abril dos mil once, el
C. Benito Ramirez Rangel solicita [...]

2. Por lo ya manifestado en el punto anterior La Secretaria del
 Ayuntamiento del R. Ayuntamiento del Municipio de Piedras Negras, dio

contestacion a la solicitud con numero de folio 00147911 del C. Benito

Ramirez Rangel mediante MEMO/SA/0147/2011 de fecha 26 de Mayo del /
presente aio, en el cual se le dio respuesta al solicitante de acuerdo a

la legislacién vigente.

3. Por lo manifestado anteriormente y dando seguimiento a los presuntos

Agravios mencionados me permito informar lo siguiente:

A) Es improcedente el Agravio seiialado como PRIMERO; toda vez qu

L la propia ley otorga la prorroga aducida, en su articulo 108 segundo
parrafo, por lo que se confirma el estar dentro de los tiempos otorgados
por la misma Ley y en consecuencia por ello ningun agravio se
ocasiona al particular ademas en lo que se esta a los cuestionamientos
que plantea el recurrente y los mismo deben considerarse

intrascendentes pues solo corresponden a apreciaciones subjetivas ‘X\

' que nada tienen que ver con la esencia del agravio que plantea, y por

‘ ello deben ser inatendibles y en cuanto a las facultades del Secretario

del Ayuntamiento esta claramente, precisa en el articulo 119 ditimo

| pérrafo.
Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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Por lo que hace al del mismo agravio (sic) sostenemos que la informacién )
publica minima que tenemos inserta en la pagina Web del Municipio
cumple cabalmente con las exigencias minimas de la Ley y por ello es

finexacto lo que afirma el recurrente y asi debe considerarse.

EI plazo de prorroga no es mas que una atribucién que otorga la propia Ley
E la Autoridad y por esa circunstancia no puede considerarse como accién

iviolatoria a la Ley, mas en particular el articulo 99 porque la propia Ley lo
:concede y asi entonces con ello no se ocasiona agravio al particular.

b) El agravio SEGUNDO no existe como tal, ya que si bien es cierto las
obligaciones del Tesorero Municipal estidn establecidas en el Cédigo
Municipal, también es cierto que para otorgar la informacién detallada que
se solicita es necesario dejar de cumplir con las obligaciones diarias y al
no estar en posibilidades por tratarse de un numero tal, que causa
entorpecimiento extremo de las actividades del departamento de Tesoreria
Municipal, se recurre al Articulo 119 ultimo pérrafo de la Ley de Acceso a la
?nfomacién Pablica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
j:Coahuila.

C) Es falso el agravio TERCERO argumentado por el solicitante ya que la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el \ stado
jde Coahuila en la SECCION SEGUNDA, CATALOGO DE DEFINICIONES /¢
articulo 3. I.- menciona DATOS PERSONALES Datos Personales: La info
numérica, alfabética, gréfica, fotogrifica, acustica o de cualquier otro

concerniente a una persona, identificada o identificable: el nombre asociado
origen étnico o racial, o las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a Ia

4
vida afectiva y familiar; el domicilio, nimero de teléfono, cuenta personal de
{:orreo electronico, - patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias,
convicciones religiosas, filosé6ficas, los estados de salud fisicos, o mentales, las
preferencias sexuales, la huella dactilar, el ADN, Ila fotografia y el numero de _

§eguridad social. Y en su articulo 55 menciona: Articulo 55.- El tratamiento
confidencial de los datos personalgés debera garantizarse, por lo que no podran RS é
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divulgarse o transmitirse salvo por disposicién legal, por orden judicial o cuando

‘medie el consentimiento por escrito del titular. Para lo anterior, deberan adoptarse
flas medidas que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
ialteran:ién, pérdida, transmisién y acceso no autorizado. Asi mismo se invoca el
articulo 57 de la referida ley fundamentando la negativa de informacién requerida
de tal manera que como esta autoridad no cuenta con la autorizacién escrita y
firmada de los titulares de dichos datos es los que autoricen la divulgacién de los
'mismos, es obvio que no estamos en posicién de compartir tales referencias, ya
que de hacerlo violentariamos los derechos de esos titulares en cuanto a la
proteccién de sus datos personales y esto es lo que nos llevé a negar como
negamos dicha informacién al solicitante.

D) El agravio CUARTO que aduce el solicitante es inatendible como inconducente
zya que en el desarrolio del escrito del agravio en mencién en ninguna de sus
zlineas o parrafos se advierte conducta que sea agraviante por parte del sujeto
:obligado hacia el solicitante y/o recurrente ya que no lleva relacién alguna con el
tema en comento y por ello debe desestimarse para los efectos de este recurso.

| DERECHO

1
|Es aplicable para esta contestaciéon lo estipulado en los articulos 3.1,

‘lfraccién H, 19 fraccién XIX, 55, 57, 99, 11, 112, y 119 de la Ley de de sic
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila.
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Tersonales para el Estado de Coahuila, atentamente
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%PRIMERO. Tenerme por presentado con el anterior escrito en tiempo y
forma contestando el Recurso de Revisién que promueve en mi contra el
C. Benito Ramirez Rangel con el carécter que se inicio.

SEGUNDO. Previos los tramites de Ley sic, en su momento dictar la
}esolucidn en la que se me otorgue todas y cada una de las prestaciones
descritas en el presente instrumento.

CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones
I 'y II; 40 fraccién I, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
lnformécién Publica, articulo 126 fracciones VI de la Ley de Acceso a la Informacion
Pablicé y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que
se pla ‘tea un conflicto en materia de acceso a la informacién publica derivado de la
impugnacion de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a su solicitud de
informacion.

%EGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido
oportunamente o fuera de tiempo.

|
t

él articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccioh d
Datos EPersonales para el Estado de Coahuila, dispone que "toda persona podra
interpoher por si o a través de su representante legal, el recurso de revisién mediante
escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por
medio idel sistema electrénico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias
siguien:kes, contados a partir de: |.- La notificacién de la respuesta a su solicitud de

> 7

informaicién, o ll.- El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la
solicitud de informacién, cuando dicha respyesta no hubiere sido entregada”.

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edifijcio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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'EI hoy recurrente en fecha seis (06) de abril del afio dos mil once, presentd
solicitud de acceso a la informacién. El sujeto obligado habiendo interpuesto prérroga
notificd respuesta en fecha veintisiete (27) de mayo del presente afio.

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de

revisic’nl\ inicié a partir del dia treinta (30) de mayo del afio dos mil once, que es el dia
habil siguiente al en que el sujeto obligado emiti6 su respuesta a la solicitud de
informacion y concluy6 el dia diecisiete (17) de junio del presente afio, y en virtud de
que el recurso de revision fue interpuesto el dia diecisiete (17) de junio de dos mil once,
seguln se advierte del acuse de recibido, se establece que el mismo ha sido presentado
dentro Edel tiempo establecido por la ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,

corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento, por ser ‘Q
una cuestion de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, e
procedénte estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este Instituto
supla, en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y
Protecaién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada pa
ello, de conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacién con el articulo
123 frabcién | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

} UINTO. EI C. Benito Ramirez Rangel solicita:

.- Los expedientes, archivos, contratos, convenios, cheques, pélizas de
cheques, comprobantes de de

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edifitig?Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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bancarias donde conste la forma en que se gastaron los recursos del
crédito que el Congreso del Estado de Coahuila autorizé a este Municipio
en el ejercicio 2009, en fecha 20 de octubre del mismo afio, tal y como
consta en el Diario de los Debates de la misma Legislatura, por la cantidad
de $68,000,000.00 (sesenta y ocho millones de pesos).

2.- Independientemente de los documentos sefialados con anterioridad,
Isolicito también se me informe de modo desglosado; en qué obras o
proyectos se gastaron esos $68,000,000.00 (sesenta y ocho millones de 4

pesos); detallando la obra o proyecto y la cantidad asignada a cada uno.

|

|

3.- También deseo se me entregue una lista con_los nombres, razones
}socigles, direcciones fisicas y fiscales de los proveedores, contratistas,
empresas o particulares_favorecidos con la asignacién de estos recursos (’
por medio de contratos convenios o licitaciones.

En respuesta a lo anterior, el sujeto obligado manifest6 que:

De los peticiones de versiones impresas de los puntos 1y 2

Con fundamento en el articulo 119, ditimo pérrafo, de la Ley de Acceso a |
I;nformacién Puablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado d
@oahuila, se le informa que no es posible atender dicha solicitud en virtud
de que la respuesta implica la revisién de documentos y expedientes el cual

dausa un entorpecimiento excesivo de las actividades desarrolladas por la
ireccion Correspondiente, ya que no se cuenta con el Personal Suficiente.

. Del punto 3 del mismo donde solicita una lista con los nombres,
razones sociales, direcciones fisigas y fiscales de los proveedores,

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Parmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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; contratistas, empresas o particulares favorecidos con la asignacién
de estos recursos por medio de contratos, convenios o Licitaciones.
Con fundamente en el Artlculo 57 inciso I, de la Ley de Acceso a la
Iinfon'nacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
|Coahuila, se le informa que nos esta Prohibido dar a conocer los Datos

Personales que existen en nuestros Archivos.

|

Inconforme con la respuesta, el solicitante, interpone recurso de revisién /
manife%tando como agravios los ya establecidos en los antecedentes del presente
recurso.

En contestacion al recurso el sujeto obligado, confirma su respuesta dada, por lo 2
que se|procede al estudio del presente asunto, primeramente por lo que hace a la @

negativa de la informacién por causar un entorpecimiento excesivo de las actividades
desarrolladas.

Y en segundo término por lo que hace a la negativa de la entrega de la
informacién con base en la clasificaciéon de confidencial.

JEXTO.- Por lo que hace a la negativa de la informacién por causar\.
entorpecimiento excesivo de las actividades desarrolladas, cabe mencionar lo siguie

|
La Ley de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personal

para el Estado de Coahuila, sefala:
J

| Articulo 7.- Los sujetos obligados deberén documentar todo acto gque se emita en

ejercicio de las facultades expresas que les otorguen los ordenamientos juridicos y demés

disposiciones aplicables, asi como en el gjercicio de recursos publicos, debiendo

sistematizar la informacion.
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Segun lo establecido en este articulo y tal como lo menciona el recurrente en su
recurso de revision son facultades expresas de! Tesorero Municipal las siguientes:

|

i

JiARTiCULO 129. Son facultades y obligaciones del Tesorero Municipal, ademés de las
que le sefialen el Reglamento Interior, las siguientes:

IV Vigilar y documentar toda administracién de fondos publicos.

|

I. Efectuar los pagos de salarios, gastos y demés erogaciones conforme al presupuesto
i19 egresos aprobado, con la autorizacién de Presidente y del Sindico. En consecuencia,
1egaréd los pagos no previstos en el presupuesto de egresos y los que afecten a partidas

que estuvieren agotadas.
|

\t/l. Orqanizar la contabilidad y control del ejercicio presupuestal de la Tesoreria y demés  + Q
dependencias municipales, organismos descentralizados y entidades paramunicipales,

n general, de conformidad con las disposiciones que sobre la materia emita Ia Auditoria
uperior del Estado.

X. Presentar al Ayuntamiento, para su autonizacién y glosa, en forma pormenorizada, la
uenta publica y los informes de avance, incluyendo los documentos, libros de in
egresos de la tesorerfa, correspondientes de conformidad con los tér

establecidos por la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila. Present

a% la Auditoria Superior o al Congreso del Estado las cuentas, informes contables y
financieros que fe soliciten en los términos de Ia ley.

En virtud de lo anterior, se deduce que si es menester de los sujetos obligados
docume!ntar toda actividad que desarrollen en virtud de sus facultades expresas, y
como éstas quedan establecidas para el Tesorero Municipal el documentar toda la
administracién de fondos, resulta evidente gue la documentacién solicitada, debe
encontrarse documentada.
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a !ten'or, las entidades publicas deberan sistematizar la informacién.
|

Ademas de esto, la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila, sefiala que:

Articulo 112.- Los sujetos obligados entregardn documentos que se encuentren en sus

archivos. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la

misma, ni el presentaria conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo

Algrespecto cabe hacer el siguiente anélisis: 9
$egﬂn lo establecido en los articulos 7 y 112 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila la

sistemqtizacién es una obligacién inerte al deber de documentacion, consistente en

organizfar de una cierta forma determinados datos. Ya que todo acto estatal debe

constai' en algun soporte escrito o electrénico a (este es el deber de documentacién “
1 \
previstoi en Coahuila por el articulo 7 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila) la informacion que deriva
o hace prueba de tal actuacién debe consignarse de una cierta manera en el
documento donde dicha informacién queda asentada; la sistematizacién consiste
entonces en una especifica forma de interrelacionar los datos que habran de
consigharse en un cierto documento que se genera con motivo del desarrolio de
una actuacion estatal. Por esta razén se ha sefialado que la sistematizacion la
forma Je la documentacién, lo que significa que cuando tenga que dejarse constan
de un abto del Estado, este debera presentarse de una manera especifica.

En relacion a lo anterior, y por lo que hace al caso concreto, el sujeto obligad
debe de tenerla procesada y sistematizada la informacién que genera en virtud de sus
facultades expresas.

Ahora bien, aunado a lo anterior, cabe segfialar que la Ley de la materia sefiala
ademas lo siguiente:
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Articulo 8.-

i

|
ll.%Publicar, actualizar y mantener disponible a través de medios electrénicos con que

I. |Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestién documental:

culenten, la informacién a que se refiere el capitulo tercero de esta ley;

IV: Dar acceso a la informacién publica que le sea requerida, en los términos de ésta ley y

demés disposiciones aplicables;

|

A:Jliculo 85.- Los sujetos obligados deberdn preservar los documentos y expedientes en
archivos administrativos organizados y actualizados, de conformidad con las disposiciones

Son_obligaciones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
in}ormacién las siguientes:

de! este capitulo y deméas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado

funcionamiento y proteccion.

U &a vez establecido que la informacién generada por el sujeto obligado debe de

estar debidamente archivada y sistematizada, cabe mencionar lo siguiente:

//

Articulo 3.- Para efectos de esta ley se entenderé por:

I. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, ofic

correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, conven

!
ir')structivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro

{08,
S,
e

afocumente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y su.

| - , .
servidores publicos. Los documentos podrén estar en cualquier medio, entre otros

e;scn'to, impreso, sonoro, visual, electrénico, informético u hologréfico.

VIl. Informacién: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generan,

obtienen, adquieren, transforman o conservan/or cualquier titulo.
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IX. Informacién Publica: Toda informacion en posesion de los sujetos obligados, con

éxcepcién de la que tenga el carécter de confidencial.

Articulo 4.- Toda la informacién en posesién de un sujeto obligado esb pablica, en los

féminos de esta ley, excepto aquella que sea considerada como confidencial. Las

bersonas tendrén acceso a ella en los términos y condiciones que establece esta ley.

|

En virtud de lo anterior y al no haber clasificaciéon de la informacién, se deduce
que IosF sujetos obligados en ejercicio de sus facultades, deben documentar y archivar
la inforfmacién que generen, informacién que en principio es publica, salvo que se
clasiﬁqlile debidamente como reservada o confidencial.

lI sujeto obligado niega la informacién por causar un entorpecimiento excesivo Q
de las actividades desarrolladas, al respecto cabe sefialar lo siguiente:
“Articulo 119.- La Unidad de atencién no estaré obligada a dar tramite a solicitudes

de acceso ofensivas o cuando se haya entregado informacién substancialmente
identica como respuesta a una solicitud de la misma persona.

En estos casos, la Unidad de atencién deberé indicar al solicitante que su solicitud
esj ofensiva o que ya se le ha entregado informacién puablica sustancialmente
idéntica.

Excepcionalmente, el superior jerdrquico de la Unidad de atencién, a solicitud de
ésta, podré desechar solicitudes de informacién cuando su respuesta implique la
elébomcién o0 revision de documentos o expedientes o la generacién de versiones

pﬂblicas de los mismos, en un namero tal que cause un entorpecimiento extremo
de|las actividades del sujeto obligado. En estos casos, el desechamiento deberé

fundar y motivar tal circunstancia. Asimismo, se procurard establecer contacto con
el solicitante para orientarlo sobre nfaneras alternativas de presentar la solicitud
6
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para obtener la informacién que busca, o bien la forma y tiempo en que
paulatlnamente puede darse respuesta a su solicitud. Queda a salvo el derecho del
partlcular de interponer el recurso de revision, sino estuviere conforme.”
Sl bien, el articulo en menci6én sefiala como causal para desechar la solicitud e
entorpécnmlento extremo de sus actividades, el mismo sefiala que dicho desechamiento

debe lstar debidamente fundado y_motivado, entendiéndose por fundamentacién y
motivac::ién lo siguiente:

Novena Epoca

Instanc:a Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito

Fuente Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: Ill, Marzo de 1996

Juhsprudenc:a VI.20. J/43

Pégma 769

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacién legal, deben
emfenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso

pal icular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.”
Ocfava Epoca

Insltancia: Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito

Fuente Semanario Judicial de la Federacién

Tomo X1V, Septiembre de 1994

Tesis: XXI. 10. 92 K

Pégina: 334

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucién

Federa{ todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y morvado

un entorpecimiento excesivo de las actividades desarrolladas por la Direccié
Correspondiente, ya que no se cuenta con el personal suficiente.
|

Segun el criterio adoptado por la corte, resplta preciso sefialar con precisién las

circunstancias especiales, razones o causas mgdiante las cuales pueda encuadrar el
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hecho len la norma, mas sin embargo, en el caso que nos ocupa, no se anexa

documento alguno que compruebe su dicho, mas aun, no demuestra la manera en qué
en su caso podria causar un entorpecimiento de sus actividades, la forma en que la
busqueda de la informacién pueda afectar a determinada area.

Es preciso para poder declarar el desechamiento de la solicitud contar con
elementos subjetivos que hagan incuestionable el entorpecimiento de las actividades
del sujeto obligado.

| unado a lo anterior el mismo articulo 119 de la Ley de Acceso a la Informacién
Pﬂblicaj y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, establece que
en casb de determinar el desechamiento de la solicitud, debidamente fundado y
motivado;,
“..i..procuraré establecer contacto con el solicitante para orientario sobre maneras
alJemativas de presentar la solicitud para obtener la informacion que busca, o bien
la forma y tiempo en que paulatinamente puede darse respuesta a su solicitud..."
|
EiIn el presente caso, no consta que se haya establecido contacto alguno con el
solicitante, para orientarlo respecto a las maneras, forma o tiempo de entrega paulatina
de informacion, tal como lo sefala el tercer parrafo del articulo 119 de la ley de la

materialI

ala soliritud de informacion.
!
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|

éEPTIMO.- Por lo que hace a la negativa de la entrega de la informacion con.
base eh la clasificacién de confidencial es procedente analizar la naturaleza de dicha
clasiﬁcgcién, considerando que los sujetos obligados deben proteger rigurosamente los
datos rJersonales. apegandose en forma estricta a la regulacién en la materia, lo cual no
debe cbnstituir un pretexto u obstaculo que menoscabe el estado de derecho o impedir

el acceso a la informacion publica.

Por lo ‘anterior es conveniente analizar dicha clasificacién a partir del marco legal
aplicab»e.

Ley dej Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado|de Coahuila.

ﬁlrticulo 3.- Para efectos de esta ley se entendera por:

A Datos Personales: La informacion numérica, alfabética, gréfica, A
} fotografica, acustica o de cualquier otro tipo concerniente a una persona, Q
identificada o identificable: el nombre asociado al origen étnico o racial, o
las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a la vida afectiva y

familiar; el_domicilio, numero de teléfono, cuenta personal de correo
electronico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias,
convicciones religiosas, filoséficas, los estados de salud fisicos,
mentales, las preferencias sexuales, la huella dactilar, el ADN, la fotografia
y el nimero de seguridad social.

|
Articulo 39.- La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
mantendra el carécter de confidencial de manera indefinida y s6lo podrén tener
acceso a ellas los titulares de la misma y los servidores ptblicos que requieran

conocerla para el debido ejercicio de sus funciones.

Articulo 40.- Se consideraré como informacién coffidencial: /
|
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1. Los datos personales que requieran del consentimiento de las personas
para su difusion, distribucién o comercializacién y cuya divulgacién no esté

prevista en una ley;

Il. La protegida por los secretos comercial, industrial, bancario, fiscal,

fiduciario, médico y profesional;

| . La informacién protegida por la legislacién en materia de derechos de
autor o propiedad intelectual, y
IV. La recibida por los sujetos obligados, en los términos del articulo 41 de
esta ley.

Articulo 41.- Los particulares podrén entregar a las dependencias y entidades con

caracter de confidencial la siguiente informacion:

l. La relativa al patrimonio de una persona moral, con excepcién de ‘Q
cualquiera de los sujetos obligados;

ll. La que comprenda hechos y actos de carédcter econémico, contable,
Jjurldico o administrativo relativos a una persona fisica o moral, que pudiera
utilizarse en perjuicio de éste, y

. Aquella cuya difusion afecte el patrimonio de un particular.

Articulo 42.- No se consideraréd como informacion confidencial:

| l. Aquella que se encuentre en registros ptblicos o fuentes de acceso
publico, en cuyo caso se le haré saber al solicitante la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar esta informacién, y

ll. La que por ley, tenga el caracter de publica.

De lo anterior, se desprende lo siguiente:

|

a?) Dato personal es toda aquella informacion gue afecte la privacidad de
cualquiér persona fisica identificada o identificable;
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b) La informacion relativa al nombre asociado al origen étnico o racial, o las

caracteiristicas fisicas, morales o emocionales, a la vida afectiva y familiar asi como el
domicilt: de las personas son, entre otros, datos personales, por lo que, en principio,
son considerados informacion de caracter confidencial y por lo tanto se requiere el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacion;
¢) Que los sujetos obligados no pueden difundir, distribuir o comercializar los
{

datos bersonales contenidos en los sistemas de informaciéon, desarrollados en el
ejercicio de sus funciones, salvo que medie el consentimiento expreso, por escrito o0 por

un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la

\

informacién.

(*!) No se considera confidencial aquella informacién que se encuentre e
registras publicos.

En consecuencia, los datos personales de una persona fisica son confidenciales
y para gue las dependencias o entidades puedan otorgar acceso a dicha informacipn a
un tercero distinto de su titular, deben contar con el consentimiento expreso de di

titular. ’

|

t
No obstante lo anterior, procede hacer el siguiente andlisis. El ayuntamiento

Piedras Negras en su caracter de sujeto obligado debe conforme al articulo 7 de la ley
de la materia, documentar todo acto que se emita en ejercicio de sus facultades
Iegales; asi como en el ejercicio de recursos publicos. Asimismo tiene la obligacién de
dar acéeso a la informacion publica que le sea requerida en términos de la ley de la
materia y demas disposiciones aplicables conforme al articulo 8 de la misma ley.

res, razones sociales, direcciones /

. 4n el caso que nos ocupa, “lista con no

. ! , . .
fisicas y fiscales de los proveedores, contratistag, empresas o particulares favorecidos
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con la asignacion de estos recursos por medio de contratos, convenios o licitaciones”,
es informaciéon que por su propia naturaleza debe darse a conocer, toda vez que
constituye informacién publica minima con fundamento en el articulo 19 de la Ley de
Acces& a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila que senala:

fArﬂculo 19.- Las entidades publicas deberén difundir, en su caso, a través de
medios electrénicos la
Siguiente informacién:

VIl. La relativa a los convenios de colaboracién que los sujetos obligados celebren con

ublico o privado;

IX. Respecto de los contratos celebrados por el sujeto obligado, un listado que
felacione el numero de contrato, su fecha de celebracién, el nombre o razén social
el proveedor y el monto del valor total de la contratacién;

|
la Federacibn, otros Estados, con los Municipios y cualquier otra persona de derecho /

~—

| . Las convocatorias a concurso o licitacién de obras, adquisiciones, arrendamient
,?restaclén de servicios, concesiones, permisos y autorizaciones, asl_como sus
resultados en su caso en el sistema electrénico disefiado para tal efecto;

!

XXIll. La entrega de recursos publicos, cualquiera que sea su destino.

I!.o anterior, siempre y cuando se siga un adecuado tratamiento de datos
personales, es decir que no se acredite que el nombre de los beneficiados, se
encuentre asociado con el origen étnico o racial, o las caracteristicas fisicas, morales o
emocidnales. a la vida afectiva y familiar de los beneficiarios, como lo pretendié asociar
el sujetP obligado al clasificarlo como informagfén confidencial.
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=n virtud de lo anterior y por lo que hace a la clasificacién de la informacion, 0
procedé revocar la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Piedras Negras, e
instruirle a fin de que proporcione al hoy recurrente versién publica impresa de los

documirntos solicitados conforme a lo establecido en los parrafos que anteceden. ;
Para tal efecto debera fijar el costo de la reproduccion de los documentos e
informarlo al recurrente en un término no mayor a tres dias a partir de que sea
notiﬁcjdo de la presente resolucion con fundamento en el articulo 199 fraccion Il del e
Cédiga Procesal Civil de caracter supletorio de la Ley de Procedimiento Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza aplicable conforme al articulo 149 de la ley de
la matgria.

|

Q

Por lo anterior fundado y motivado, este Consejo General:

} RESUELVE

RIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40 fraccion I,
numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la informacién Publica, en
fracciéfn de Il del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccifn
de Daios Personales para el Estado de Coahuila, se REVOCA la respuesta del
Ayuntamiento de Piedras Negras, de conformidad con los considerandos sexto
séptim?, para que entregue la informaci6n solicitada definiendo, en su caso de manera
razonable, la forma y tiempo en que paulatinamente puede darse la respuesta a la
solicitud de informacién, e informarlo al recurrente en un término no mayor a tres dias a
partir de que sea notificado de la presente resolucién con fundamento en el articulo 199
fraccion Il del Cédigo Procesal Civil de caracter supletorio de la Ley de Procedimiento
Adminiétrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza aplicable conforme al articulo

149 de'la ley de la materia.
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SEGUNDO- Se instruye al Ayuntamiento de Piedras Negras para que en un
términd no mayor a diez (10) dias habiles dé cumplimiento a la misma, contados a partir
de que el recurrente exhiba el pago correspondiente a los gastos de reproduccion de

los dogumentos. Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término de
diez (10) dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento debiendo anexar los
documentos que lo acrediten fehacientemente, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Dato

Personales para el Estado de Coahuila.
i
TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
notifiquese a las partes por los medios sefialados para tal efecto.

Q !
Asl lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica, Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez,
Lic. Alfonso Rall Villarreal Barrera, Lic. Teresa Guajardo Berlanga, Lic. Jesis Homero

Flores!Mier, y Lic. Luis Gonzalez Brisefio, siendo Consejero instructor el primero de los
mencicjmados en la sesién ordinaria celebrada el dia veintiséis de agosto del dos mil
once, :en la ciudad de Morelos, Coahuila, ante el Secretario Técnico quien certifica y da
fe de tho lo actuado, licenciado Javier Diez de Urdapivia del Vaile

A7

il
LI ﬁ‘;{ JUVILLARREAL

()
BARRERA
CONSEJERO PRESIDENTE
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IC. LUIS GPNZALEZ BRISENO
CONSEJERO

SECRETARIO TECNICO

****hoja de firmas del regurgo de revisién 230/2011. Sujeto obligado: Ayuntamiento de Piedras Negras,
Coahuila. Recurrente: Beriito Ramirez Rangel. Consejero Instructor C.P. José Manuel J:ménez y
Meléndez.

'
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