RECURSO DE REVISION
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Piedras Negras

Recurrente: Benito Ramirez Rangel
Expediente: 235/2011
Consejero Instructor: José Manuel Jiménez y Meléndez

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisibn nimero 235/2011, /
promovido por Benito Ramirez Rangel en contra del Ayuntamiento de Piedras Negras,
se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
PRIMERO. SOLICITUD. El dia trece de abril de dos mil once, Benito Ramirez
Rangel, present6 una solicitud de informacién, en la que solicité lo siguiente:
;INICO.- Se me entreguen versiones impresas con costo a mi persona de los

iguientes documentos:

N
1.- El convenio entre el R. Ayuntamiento de Piedras Negras y la empresa ‘
Sistema de Medicion SA de CV (SIMESA), asi como cualquier extension,
nexo, modificacién o prorroga a dicho convenio.

2.- Independientemente de los documentos seiialados con anterioridad (’

s:olicito también, se me informe de modo desglosado; los ingresos que se

deneraron de dicho convenio con la empresa por el servicio de
arquimetros, en qué obras o proyectos se ejercieron dichos recursos;
etallando la obra o proyecto y la cantidad asignada a cada uno.

ta informacién la solicito desde la fecha en que se firmé el Convenio o
contrato de referencia por primera vez, y hasta el momento en que es de Ila
respuesta correspondiente a la presente. Entiéndase por esto, toda la

informacién generada en el lapso de tiempo que acabo de sefalar.
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Informacién que considero, debe tener el incuestionable carécter de publica;

jmo estoy solicitando de manera alguna informacién reservada, confidencial
o datos personales protegidos por la ley.

SEGUNDO. PRORROGA. En fecha diecisiete de mayo del afio dos mil once, el
Ayuntamiento de Piedras Negras solicita prérroga para emitir respuesta.

TERCERO. RESPUESTA. En fecha dos de junio del presente afio, el
Ayuntamiento de Piedras Negras emitié respuesta a la solicitud de informacién en los
siguienges términos:

|

|

En relacién a la informacion solicitada en versién impresa, concerniente a:

“1.- El convenio entre el R. Ayuntamiento de Piedras Negras y la empresa
Sistema de Medicion SA de CV (SIMESA), asi como cualquier extensién,
a:nexo, modificacién o prorroga a dicho convenio.

i

|

e de decirle, que a ese respecto, de conformidad a los articulos 39, 4
fraccion I, 41, 44, 47 y demas relativos a la Ley de Acceso a la Informacién
Puablica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, SE
NIEGA el otorgamiento de dicha informacién toda vez que conlleva respecto
q uno de los contratantes datos que oficiosamente tienen que mantenerse en
c%arécter de confidencial por este sujeto obligado, dado a que solo puede
tener acceso a ello el titular de dichos datos; mas aun cuando esta Autoridad
nio cuenta con el consentimiento del titular de dicha informacién.

i

Respecto a

|
“lndependientemente de los documentos sefialados con anterioridad solicito
1 t%mbién, se me informe de modo desglosado; los ingresos que se generaron

de dicho convenio con la emfresa por el servicio de parquimetros, en qué
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obras o proyectos se ejercieron dichos recursos; detallando la obra o

;iaroyecto y la cantidad asignada a cada uno.”

He de decirle que de conformidad a lo marcado por el articulo 119 Péarrafo Il /
i{le la Ley de la Materia, SE DESECHA la solicitud que al respecto solicito,

toda vez que la respuesta a ello implica la revisién de documentos y

jxpedientes por un periodo de mas de 15 afios, ademds de la seleccién y
laboracién a su vez de informacién concerniente a ese tiempo que

ntorpeceria en extremo las actividades desarrolladas por esta Direccion.

No obstante esto ultimo, desde luego procuraremos hacer contacto con el
solicitante para orientarlo sobre maneras alternativas que permitan obtener
la informacién que busca o en su caso la forma y tiempo en que
Paulatinamente se le pueda dar respuesta a ello.

C?UARTO. RECURSO. En fecha diecisiete de junio del presente afio, el
ciudadano presenté recurso de revision en el cual expresa lo siguiente:

.. Por este conducto me permito interponer ante Ustedes conforme a los
Airﬁculos 98, 99, 104, 106, 107, 108, 109 y 110 de la Ley de Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Cpahuila, y 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
é;ste Recurso de Revisién, en razén de la ilegal respuesta a mi solicitud de V
i?formaclén publica presentada ante la Presidencia Municipal de Piedras
Negras, Coahuila en fecha 13 de Abril de 2011; ya que incumple y viola lo
.establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos yla
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
p%ra el Estado de Coahuila. Por lo cual, a continuacién pongo a
consideracién lo siguiente:
§

La procedencia del Recurso de Revision interpuesto se sustenta en el

articulo 120 Fracciéon | de 4 Ley de Acceso a la Informacién Publica y
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!
l

Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila: I. La negativa de

?cceso a la informacién.

DESCRIPCION DE HECHOS, AGRAVIOS, Y PUNTOS PETITORIOS.

\
HECHOS

1) Con fecha 13 de abril del afio en curso, presente una solicitud de

informacién ante la presidencia Municipal de Piedras Negras; donde

$olicitaba:

QNICO.- Se me entreguen versiones impresas con costo a mi persona de los

siguientes documentos:

1.- El convenio entre el R. Ayuntamiento de Piedras Negras y la empresa
Sistema de Medicion SA de CV (SIMESA), asi como cualquier extensién,

anexo, modificacién o prorroga a dicho convenio.

.- Independientemente de los documentos sefalados con anteriorid.

solicito también, se me informe de modo desglosado; los ingresos que se

generaron de dicho convenio con la empresa por el servicio d

parquimetros, en qué obras o proyectos se efercieron dichos recursos;

detallando la obra o proyecto y la cantidad asignada a cada uno.

\

Esta informacién la solicito desde la fecha en que se firmé el Convenio o

contrato de referencia por primera vez, y hasta el momento en que es de la

respuesta correspondiente a la presente. Entiéndase por esto, toda la

iﬁfonnacién generada en el lapso de tiempo que acabo de senalar.

Informacién que considero, debe tener el incuestionable caracter de publica;

o|datos personales protegidos por/ia ley.
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2).- El tesorero Municipal solicité Ia prérroga de diez dias con oficio de fecha
17 de mayo de 2011, ndimero oficio Oficio/SA/066/2011 (Se anexa al
resente), luego mediante el oficio MEMO/SA/151/2011, el secretario del
1 yuntamiento responde a dicha solicitud de Ia forma siguiente: /

e

En relacién a la informacién solicitada en versién impresa, concerniente a:

'1.- El convenio entre el R. Ayuntamiento de Piedras Negras y la empresa

Sistema de Medicién SA de CV (SIMESA), asf como cualquier extensién,

anexo, modificacion o prorroga a dicho convenio.

He de decirle, que a ese respecto, de conformidad a los articulos 39, 40

fraccion |, 41, 44, 47 y demas relativos a la Ley de Acceso a la Informacién ‘
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, SE ‘

NIEGA el otorgamiento de dicha informacién toda vez que conlleva respecto
ai uno de los contratantes datos que oficiosamente tienen que mantenerse en
ct racter de confidencial por este sujeto obligado, dado a que solo puede
tener acceso a ello el titular de dichos datos; mas aun cuando esta Autoridad
no cuenta con el consentimiento del titular de dicha informacién.

I#especto a:

")ndependientemente de los documentos sefalados con anterioridad solicit
también, se me informe de modo desglosado; los ingresos que se generaron
de dicho convenio con la empresa por el servicio de parquimetros, en qué
obras o proyectos se ejercieron dichos recursos; detallando la obra o

proyecto y la cantidad asignada a cada uno.”

He de decirle que de conformidad a lo marcado por el articulo 119 Pérrafo I
de la Ley de la Materia, SE DESECHA la solicitud que al respecto solicité,
toda vez que la respuesta a ello implica la revisién de documentos y
expedientes por un periodo de mag de 15 afios, ademas de la seleccién y
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laboracién a su vez de informacién concerniente a ese tiempo que
ntorpeceria en extremo las actividades desarrolladas por esta Direccién.

0 obstante esto ditimo, desde luego procuraremos hacer contacto con el /

solicitante para orientarlo sobre maneras alternativas que permitan obtener
a informacién que busca o en su caso la forma y tiempo en que
paulatinamente se le pueda dar respuesta a ello.

Al’osteriormente, el dia 06 de junio de 2011, la Unidad de Archivo,
Documentacién y Acceso a la Informacién, me notifica dicha respuesta,
situacién que acredito con el oficio que se anexa a la presente, y que debe
tomarse como base para el cémputo del plazo de los 15 dfas héabiles para
promover el presente Recurso de Revisién.

;t
4).- En este orden de ideas paso a exponer los siguientes agravios que me

causa la respuesta del C. Secretario del Ayuntamiento.

AGRAVIOS:

i
|

A
jRIMERO.- Agravio al derecho contenido en el articulo 98 de la Ley
\lcceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales pare

se regiran por los principios de: Maxima publicidad, eficacia, anti formalidad,
gratuito, sencillo, pronto y expedito.

De la lectura del articulo 98 del ordenamiento multicitado, se establecen los
siguientes agraviosy violaciones a la Ley en cita:

"T Sefala en su respuesta el Secretario del Ayuntamiento, que en relacion al
punto 2 de mi solicitud, que “implica revisar expedientes por un periodo de
més de quince afios... que entorpeceria en extremo las actividades
desarrolladas por esta Direccién”
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Notable es el desconocimiento de la ley de Parte del Sujeto Obligado, toda
ﬁez que si bien cita el articulo 119 de la ley que rige la transparencia y el
cceso a la informacién en Coahuila, no aprecia ni dimensiona lo que
sefialan las siguientes disposiciones del mismo ordenamiento: /

CAPITULO SEPTIMO
LOS ARCHIVOS ADMINISTRATIVOS

SECCION PRIMERA
MANEJO DE LOS ARCHIVOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 85.- Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos administrativos organizados y actualizados, de
cfonformldad con las disposiciones de este capitulo y demés disposiciones

aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccién.
|

1
Aim'culo 86.- En el manejo de los documentos, los sujetos obligados deberin

observar los principios de disponibilidad, eficiencia, localizacién expedita,
iqtegridad y conservacién.

Articulo 87.- Los sujetos obligados contardén con un &area coordinadok
archivos y responsables para los archivos de tramite los cuales elaboraran
instrumentos de control y consulta que permitan la correcta y adecuada
organizacion, descripcién, localizacién y conservacién de documentos, que
incluyan al menos:

I.:El cuadro general de clasificacién archivistica;

"‘E El catdlogo de disposicién documental, y

III. Los inventarios documentales por expediente general, de transferencias y
d? bajas.

CCION SEGUNDA
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AUTORIDADES COMPETENTES EN EL MANEJO DE ARCHIVOS

:[qrticulo 88.- Son competentes para regular en materia de archivos:
I. Tratindose de dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado,
éorresponderé al Archivo General del Estado y deméas entidades competentes,
‘stablecer los lineamientos especificos en materia de archivos administrativos,
éon base en la ley de la materia, en esta ley y demés disposiciones aplicables.

ll. Tratindose del Poder Judicial del Estado, contard con una unidad
administrativa como responsable de la organizacién y regulacién de su archivo

aldministrativo;

/ ( Traténdose del resto de las entidades piiblicas estatales, corresponders al
Instituto en conjunto con cada una de ellas, establecer los lineamientos
especificos en materia de archivos administrativos, y
I\L Tratandose de los Ayuntamientos, correspondera al archivo municipal de cada
u*)o o la unidad administrativa que designe como responsable de la organizacién

y*t regulacién de sus archivos administrativos, de conformidad cop Ias

disposiciones aplicables.
L% regulacién en materia de archivos debera tomar en consideracién las no
a}chivisticas internacionalmente reconocidas asi como las disposiciones vige
en la materia en el Estado.

Articulo 89.- El cuadro general de clasificaciéon deberé contener al menos los tres
niveles de descripcién siguientes: fondo, seccién y serie documental, sin
péﬂuicio de que existan niveles intermedios segtin se requiera.

Articulo 90.- Las entidades publicas deberan elaborar y poner a disposicién del
publico una guia simple de los archivos y su organizacién, que contenga la
descripcion de los fondos documentales vinculados a sus unidades

administrativas, asf como datos gel responsable del archivo.
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Articulo 91.- Los sujetos obligados deberén adoptar las medidas necesarias para
asegurar la custodia y conservacién de los expedientes clasificados como /
servados o confidenciales.

lratafmdose de informacién reservada, no podré determinarse su baja documental
hasta su desclasificacion, y que transcurra un plazo minimo de dos afios, a efecto
de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica. ’

Articulo 92.- La baja documental o la conservacién permanente de los
qocumentos del Poder Ejecutivo del

Estado, por contar con valores histéricos, sera declarado por el Archivo General
diel Estado o por la autoridad equivalente para cada entidad ptblica, en los
términos de la ley de la materia.

irticulo 93.- Los archivos histéricos tendrén el cardcter de publicos y su acceso
ﬁrocederé en términos de la ley de la materia y demés disposiciones aplicables.

|
drtlculo 94.- La autoridad en materia de archivos emitira criterios respecto de la
azdmlnistracién y resguardo de documentos electrénicos, a fin de asegurar su
%fsponibilidad integridad y autenticidad de conformidad con los estandares

internacionales.

|

|
LPs disposiciones antes sefnaladas, establecen de modo claro que debe el

n:runicipio contar con archivos y expedientes debidamente ordenados, por lo
qbe el acceso a los mismos debe ser publico y facil.

lli- La Ley del Archivos Publicos para el Estado de Coahuila, establece que:

ARTICULO 1. La presente ley es de orden publico e interés general y tiene po
objeto regular la administracién, manejo, resguardo y coordinacién de los archivos
.y documentos de interés publico en el Estado de Coahuila, asi como establecer el

Sistema Estatal de Documentacion.
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ARTICULO 3. Para Ia aplicacién de esta ley, se entenderé por:

Vil. Archivos o Documentos Histéricos: Los archivos, documentos e informacién que

cumplan con las caracteristicas siguientes:

a. Que sean de interés publico y que tengan por lo menos treinta afios 0 més de haber
sici!o producidos, procesados, atendidos, resueltos o girados, por tltima vez, por los
Sujetos obligados descritos en la fraccién XXVI de este articulo. Este plazo se
conlnputaré a partir de la fecha de conclusién del asunto correspondiente conforme
lo haya determinado la dltima autoridad o servidor pablico que lo hubiere atendido.
En| el caso de que el documento respectivo o la informacién correspondiente
guarde relacién directa con un trémite, ejecucién o resolucién pendiente de
resolverse, o atin no trascurra el plazo sefialado en el parrafo anterior, deberé

maL'ntenerse en el archivo de gestién o tramite que corresponda o, en su caso,

ren{:itirse al archivo de transferencia o concentracién;
i
1
ARTICULO 8. Los documentos de interés publico podran ser consultados en las
Unidades Documentales dispuestas para este fin, las cuales estableceran los
linéamientos a que se sujetaran los usuarios en lo referente al manejo y cuidado de
Iosimencionados documentos, de conformidad con lo dispuesto en la legi:

aplicable en materia de acceso a la informacién publica.

general, sean de importancia administrativa, histérica o institucional, asi como paka
efectos de seguridad, sustitucién de documentos o facilidad de consulta, se
utilizaran técnicas especializadas para su reproduccion.

AR‘I?'I’CULO 13. Los Sujetos obligados previstos en esta ley, que tengan bajo su
resﬁonsabilidad documentos de interés publico, evitaran cualquier acto que
probicle su dafio o destruccién. Procurardn conservarlos en lugares y bajo las

condiciones idéneas para mantenerios ¢h buen estado.
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ARTICULO 16. La difusién de los documentos de interés publico seré
responsabilidad de las Unidades Documentales que los tengan bajo su custodia.

Cuando éstos se publiquen de manera oficial, deberéan reunir los requisitos que los
aciedtten como tales, de acuerdo con las normas y disposiciones administrativas

eni la materia. )

1

lll.- De acuerdo a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, deben Illevarse
estrictos controles financieros y contables, que permiten un ficil acceso a
informacién especifica.

establece la Constitucién General de la Repiblica en su Articulo Sexto, asf como las

B) ’EI Municipio no cumple ni por asomo con las obligaciones de transparencia que
d:sposiciones de la propia Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, en el rubro de informacién publica
minima y méxima publicidad. Esto por las siguientes consideraciones.

La ?Ley antes citada, establece de modo expreso en el articulo 19, lo siguiente:
A:rticulo 19.- Las entidades publicas deberan difundir, en su caso, a través de
medios electrénicos la siguiente informacién: N

i
¢

V;I. La relativa a los convenios de colaboracién que los sujetos oblig;:{o
celebren con la Federacién, otros Estados, con los Municipios y cualquier otra
persona de derecho publico o privado; )

| /

I)?(. Los planes, programas o proyectos con los indicadores de gestién que

ermitan conocer las metas, por unidad responsable;
Xll. Para los dltimos tres ejercicios fiscales, la relativa al presupuesto
aéignado en lo general y por programa
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KIX. Respecto de los contratos celebrados por el sujeto obligado, un listado ’)

Ly

que relacione el numero de contrato, su fecha de celebracién, el nombre o /
:f'azén social del proveedor y el monto del valor total de Ia contratacién;
):O(. Las convocatorias a concurso o licitacién de obras, adquisiciones,
érrendamientos, prestacién de servicios, concesiones, permisos y autorizaciones,

si como sus resultados en su caso en el sistema electrénico disefiado para tal
efecto,

XXill. La entrega de recursos publicos, cualquiera que sea su destino.

SEGUNDO.- Es mentira que la informacién solicitada sea confidencial, como
lo senala el Secretario del Ayuntamiento, pues se trata de un contrato que
debe ser publico de servicios que debe ser publico por ley.

Esto por los siguientes fundamentos y razones:

|

li,a fracciéon XIX del Articulo 19 de la multicitada Ley de Acceso a la
l}rformacién de Coahuila; refiere que las entidades publicas deberdn
difundir...

XIX. Respecto de los contratos celebrados por el sujeto obligado, un listadg
relacione el numero de contrato, su fecha de celebracién, el nombre o razén s¥
del proveedor y el monto del valor total de la contratacién;

1
Por otra parte; de ninguna manera estoy solicitando datos personales protegidos
por la ley; sireve de abono a este argumento lo previsto en la Ley Federal de
TE'ransparencia y Acceso a la Informacién; en sus siguientes dispositivo:

|
|

|
Articulo 7. Con excepcién de la informacién reservada o confidencial prevista en
esta Ley, los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del publico %

Jctualizar, en los términos del Reglamento y los lineamientos que expida el
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instituto o la instancia equivalente a que se refiere el Articulo 61, entre otra, la

informacién siguiente:

B(III. Las contrataciones que se hayan celebrado en términos de la legislacién
aplicable detallando por cada contrato:

a) Las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y los servicios

ﬂ
1contratados; en el caso de estudios o investigaciones debers sefialarse el tema
]especifico;
|
b) El monto;

Ji \ 7

|
c) El nombre del proveedor, contratista o de la persona fisica o moral con quienes
ée haya celebrado el contrato, y

d) Los plazos de cumplimiento de los contratos;

Le acuerdo a esta Ley, y de los demds ordenamientos sefialados, el Municipio
ilebe tener organizada la informacién financiera y contable, y esta debe ser de

fécil consulta y acceso a la misma.

|

| PUNTOS PETITORIOS

é'mico: Dar la instruccién correspondiente en el caso que me asista la razén en los

gérminos que dicta la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
iey de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el

stado de Coahuila, a la Oficina del Presidente Municipal de Piedras Negras,
-oahuila, para que me entregue la informacién solicitada en la forma en que fue
requerida y en los términos y formas de ley.
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Coahuilense de Acceso a la Informacién Plblicg/

1).- Version impresa simple del Acta de notificacién de solicitud de Prérroga,

suscrita por el C. Licenciado José Hermelo Castillén Martinez, de fecha 17 de
mayo de 2011.

2).- Copia simple de la Respuesta de Notificacién a mi solicitud de Informacién,
onde la C. Licenciada Amparo C. Falcén Garcia, le hace saber al que suscribe la
mision de la respuesta final del sujeto obligado, de fecha 02 de junio de 2011.
ntregada a mi persona el 06 de junio del mismo aio.

3).- Copia simple del oficio de Respuesta Final por parte del Secretario del

4 yuntamiento a la solicitud del que suscribe, de fecha 02 de junio de 2011.

).- Copia simple de las primeras dos hojas de la solicitud de informaci6n original
resentada ante el Sujeto Obligado.

or lo antes expuesto y fundado, atentamente solicito:
#RIMERO.- Recibir y realizar el tramite correspondiente al presente Recurso de

Revisién y a sus anexos.

|

%i\

|

$EGUNDO.- Aplicar la suplencia de Ia queja en todo lo que corresponda.

(%IUINTO. TURNO. El dia veinticuatro de junio del presente aiio, el Secretar, ‘
Técnicd registrd6 el aludido recurso bajo el nimero de expediente 235/2011,

remitién:dolo al Consejero José Manuel Jiménez y Meléndez para su instruccién,
mediante oficio ICAI/761/11, en esa misma fecha. Lo anterior de conformidad con el
acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha doce (12) de enero del afio dos
mil nu ive y con fundamento en el articulo 50, fraccion V de la Ley del Instituto

|
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del mes
Manuel
revision

EXTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia veintinueve
de junio del afio dos mil once, el Consejero Instructor, contador publico José
Jiménez y Meléndez dicté acuerdo, mediante el cual admite el recurso de
nimero 235/2011, interpuesto por Benito Ramirez Rangel en contra del

Ayuntamiento de Piedras Negras. En dicho acuerdo se ordendé dar vista al sujeto

obligadp para que formulara su contestacién, manifestando lo que a su derecho

convini§

re, expresando los motivos y fundamentos que considerara pertinentes para

sostener la legalidad de su actuacion.

i

Ilo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccion | letra a y 126 de la Ley

de Accéso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de

Coahuila, en relacién con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccion Il, numeral 4 de la Ley del

Instituto

Coahuilense de Acceso a la Informacién Pulblica.

El dia seis de julio del afio dos mil once, se envio oficio nimero ICAI/780/2011

al Ayuntamiento de Piedras Negras, otorgandole un plazo de cinco dias para que

manifestara lo que a su derecho conviniera. Lo anterior con fundamento en el articulo

126 fraLcién lil de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

Person;les para el Estado de Coahuila, y en el articulo 57 fraccion VIl de la hey del

Instituto

Coahuilense de Acceso a la Informacion.

EPTIMO. CONTESTACION. En fecha trece de julio del afio dos mil once
recibié ‘en este Instituto contestacién al recurso, mediante oficio firmado por

Licenciédo José Hermelo Castillon Martinez, que a la letra dice:

“Que en tiempo y forma con lo establecido por el articulo 126, fraccién I,

e la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila y estando en tiempo para ello,
| fngo a contestar el Recurso de Revisién que en contra de la Direcch$

Ighacio Allende y Manuel Acufia,

eneral de Desarrollo Social def R. Ayuntamiento de Piedras Negras
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presenta el C. BENITO RAMIREZ RANGEL, quien comparece con el
caricter de ciudadano inconforme y/o recurrente por la informacion
cl)torgada, mismo expediente que se lleva ante este H. Consejo General del
stituto de Acceso de Informacién Publica y Protecciéon de Datos
ersonales para el Estado de Coahuila, manifestando lo siguiente:

HECHOS

1. El dia 14 de Abril sic del presente mediante el oficio UDAAII/058/2011
esta Secretaria del R. Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila de
Zaragoza, tuvimos conocimiento que el dia 13 de Abril dos mil once, el
C. Benito Ramirez Rangel solicita informacién con numero de folio
00181011, mediante el cual solicita se le entregue versiones impresas
con costo a su persona de los siguientes documentos [...]

2. Por lo ya manifestado en el punto anterior La Secretaria del
Ayuntamiento del R. Ayuntamiento del Municipio de Piedras Negras, dio
contestaciéon a la solicitud con numero de folio 00181011 del C. Benito
Ramirez Rangel mediante MEMO/SA/0147/2011 de fecha 02 de junio del
presente ano, en el cual se le dio respuesta al solicitante de acuerdo

la legislacién vigente.

3. Por lo manifestado anteriormente y dando seguimiento a los presuntos
| Agravios mencionados me permito informar lo siguiente:

A) Es improcedente el Agravio sefialado como PRIMERO por el recurrente,
toclla vez que en el desarrollo del mismo no sefiala de manera clara el tipo de
agravio sufrido ya que menciona “Agravio al derecho contenido en el
art(culo 98 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila. Los procedimientos relativos

| al lacceso a la informacién se regirén por los principios de: Méxii

* publicidad, eficacia, anti formalidad, gfatuito, sencillo, pronto y expedito.
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De la lectura del articulo 98 del ordenamiento multicitado, se establecen los
siguientes agravios y violaciones a la Ley en cita:
Y en el punto I.- “Seiiala en su respuesta el secretario del Ayuntamiento, que
en relacién al punto 2 de mi solicitud, que “implica revisar expedientes por
un periodo de mas de quince afios.....que entorpeceria en extremo las
actividades desarrolladas por esta Direccién...”
N&table es el desconocimiento de la Ley de parte del sujeto obligado, toda
ver que si bien cita el articulo 119 de Ia Ley que rige la transparencia y el
acceso a la informacién en Coahuila, no aparecia ni dimensiona lo que
senalan las siguientes disposiciones del mismo ordenamiento”
Transcribiendo el recurrente el Capitulo Séptimo de Ia Ley en comento desde
el |Articulo 85 hasta el 94 mismo que regula el manejo de los archivos
adbwinistraﬁvos, por lo que de acuerdo con el mismo no se guarda relacién
con el presunto agravio ya que en el articulo 119 se establece en su ultimo
pé;rrafo “excepcionalmente, el superior jerdrquico de la Unida de Atencién, a
sojicitud de ésta, podré desechar solicitudes de informacién cuando su
re%puesta implique la elaboracién o revisién de documentos o expedientes o
la generacién de versiones publicas de los mismos, en un nimero tal que
cause entorpecimiento extremo de las actividades del sujeto obligado. Por lo
que la respuesta no es més que una atribucién que otorga la propia Ley a la
A !oridad y por esa circunstancia no puede considerarse como accién
violatoria a la Ley y por lo mismo con ello no se ocasiona agravio al
particular.

|

| El agravio PRIMERO no existe como tal, ya que si bien es cierto las
obligaciones del manejo de los Archivos administrativos estarén
establecidas en el Capitulo Séptimo de la Ley en comento desde el Articulo
85 hasta el 94, también es cierto que para otorgar la informacién detallada
que se solicita es necesario dejar de cumplir con las obligaciones diarias y al
no| estar en posibilidades por tratarse de un numero tal, que

' entorpecimiento extremo de las actividades del sujeto obligado, se recu
al Articulo 119 de Ia Ley de Acceso a lg/informacién Publica y Proteccién d

Datos Personales para el Estado de
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B) Es inatendible como inconducente el Agravio SEGUNDO argumentado por

el folicitante y que se otorg6 la respuesta de acuerdo a la Ley de Acceso a la /
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de

Cc;ahuila en sus articulos 39, 40 fraccién I, 41, 44, 47 y demds relativos a la
Léy » que regulan el procedimiento para el manejo de la informacién
c&nfidencial, ya que al observar documentacién relativa a la solicitud del
reLurrente se advirtié que el contrato donde participan el R. Ayuntamiento de

PiLdras Negras y la Empresa Sistemas de Medicién S.A. de C.V. ( SIMESA) el
mismo contiene datos personales e informacién que se refiere a la vida ‘
pr#vada de la persona fisica representante de SIMESA, por lo que la negativa

de informacién, sélo es en cumplimiento de la Ley de Acceso a la

Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de

Cdahuila, permitiéndome agregar el contenido el contenido de su artiiculo

55 que a la letra dice: “El tratamiento confidencial de los datos personales 1
deberé garantizarse, por lo que no podran divulgarse o transmitirse salvo ’Q

pot disposicién Legal, por orden Judicial o cuando medie el consentimiento

por escrito del titular.” Asi mismo se invoca el articulo 57 de la referida ley ‘\

fu:';damentando la negativa de informacién requerida, de tal manera que N

cobw esta Autoridad no cuenta con la autorizacién escrita y firmada de los
titulares de dichos datos en los que autoricen la divulgacién escrita y

firmada de los titulares de dichos datos en los que autoricen la divulgacién
dellos mismos, es obvio que no estamos en posicién de compartir tales
referencias, ya que de hacerlo violentariamos los derechos de esos titulares
enlcuanto a la proteccién de sus datos personales y esto es lo que nos llevé
a negar como negamos dicha informacién al solicitante.

Asfmismo el recurrente fundamenta su agravio en el articulo 19.- Las entidades

paplicas deberén difundir, en su caso, a través de medios electrénicos la siguiente
inf@macién, fraccion XIX “Respecto de los contratos celebrados por el“qujeto

6, 488-1344, 488-16-67
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cantenidos los datos establecidos en el articulo anterior por lo que los requisitos /
alumentados por el recurrente como inobservados y violatorios no son tales con

lo\que se robustece nuestra afirmacién de estar atacando Ia Ley.

DERECHO
Es aplicable para esta contestacién lo estipulado en los articulos 39, 41
fraccién 1, 41, 44, 47, 55, 57, 119 y demds relativos de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, a este H. Consejo General del

instituto de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de los Datos

I-‘f’ersonales para el Estado de Coahuila, atentamente
|

,U
AN

1 PIDO

|
iRIMERO. Tenerme por presentado con el anterior escrito en tiempo y
forma contestando el Recurso de Revisién que promueve en mi contra

é Benito Ramirez Rangel con el caracter que se inicié. ~

SEGUNDO. Previos los tramites de Ley sic, en su momento dictar
resolucién en la que se me otorgue todas y cada una de las prestaciones
lescritas en el presente instrumento.

|
i
1 CONSIDERANDO
|

PjRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones

Iy ll; 4{0 fraccion I, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la

Informatién Puablica, articulo 126 fracciones VI de la Ley de Acceso a la Info
|

Puablica

Proteccién de Datos Personalgs para el Estado de Coahuila, en virtud de qu
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se plartea un conflicto en materia de acceso a la informacién publica derivado de la /
impugnacion de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a su solicitud de

informacién.

iEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido
oportunamente o fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, dispone que "toda persona podra
interponer por si o a través de su representante legal, el recurso de revision mediante

escrito Ijibre 0 a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por
medio j‘del sistema electrénico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias
siguienfés. contados a partir de: .- La notificacion de la respuesta a su solicitud de
informacién, o Il.- El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la Q /
solicituoi de informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada".

El hoy recurrente en fecha trece (13) de abril del afio dos mil once, present6 {\ \
solicitudj de acceso a la informacion. El sujeto obligado habiendo interpuesto prérroga

notificd irespuesta en fecha dos (2) de junio del presente afrio.

Pgor lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicion del recursc
revision inici6 a partir del dia tres (3) de junio del afio dos mil once, que es el dia hak
siguienté al en que el sujeto obligado emiti6 su respuesta a la solicitud de informacién y
concluy& el dia veintitrés (23) de junio del presente ario, y en virtud de que el recurso de

revisiéon I[fue interpuesto el dia veintitrés (23) de junio de dos mil once, segun se a e
del acuse de recibido, se establece que el mijgmo ha sido presentado dentro del tiem
estableéjdo por la ley.
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TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,

corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento, por ser
una cuestion de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es
procedente estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este Instituto
supla, en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccllén de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

!

CUARTO. EI recurso de revisién fue interpuesto por persona legitimada para
ello, de iconformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacién con el articulo
123 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. Q

QUINTO. EI C. Benito Ramirez Rangel solicita: \
N
1.- El convenio entre el R. Ayuntamiento de Piedras Negras y la empresa Sistema

de Medicién SA de CV (SIMESA), asf como cualquier extensién, anexo,

. - - » N
modificacion o prorroga a dicho convenio.
2.+ Independientemente de los documentos sefialados con anterioridad solicito
también, se me informe de modo desglosado; los ingresos que se generaron de .
dic;ho convenio con la empresa por el servicio de parquimetros, en qué obras o

pr&yectos se ejercieron dichos recursos; detallando la obra o proyecto y la

cantidad asignada a cada uno.

3.

En

| Respecto al convenio entre el R. Ayuntamiento de Piedras Negras y la emp
Sistema de Medicién SA de CV (SIMESA), asf gomo cualquier extensién, anexo,
madificacién o prorroga a dicho convenio.
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He de decirle, que a ese respecto, de conformidad a los articulos 39, 40 fraccion |,
41, 44, 47 y demés relativos a la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
FLroteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, SE NIEGA el
gtorgamiento de dicha informacién toda vez que conlleva respecto a uno de los

c{ontratantes datos que oficiosamente tienen que mantenerse en carécter de
cpnﬁdencial por este sujeto obligado, dado a que solo puede tener acceso a ello el
tljtular de dichos datos; mas aun cuando esta Autoridad no cuenta con el
cbnsentimiento del titular de dicha informacion.

especto a:

“Independientemente de los documentos sefialados con anterioridad solicito
témbién, se me informe de modo desglosado; los ingresos que se generaron de
dicho convenio con la empresa por el servicio de parquimetros, en qué obras o
proyectos se ejercieron dichos recursos; detallando la obra o proyecto y la
chntidad asignada a cada uno.”

Hg de decirle que de conformidad a lo marcado por el articulo 119 Pérrafo Il de la
L?y de la Materia, SE DESECHA la solicitud que al respecto solicité, toda vez qlie
lairespuesta a ello implica la revisién de documentos y expedientes por un period
de mas de 15 afios, ademas de la seleccién y elaboracion a su vez de informacio
cdncemiente a ese tliempo que entorpecerfa en extremo las actividades
detsarro!!adas por esta Direccion.

\
No obstante esto dltimo, desde Iluego procuraremos hacer contacto con el
sdlicitante para orientarlo sobre maneras alternativas que permitan obte la
informacién que busca o en su caso la fopha y tiempo en que paulatinamente s
puﬁeda dar respuesta a elfo.
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Inconforme con la respuesta, el solicitante, interpone recurso de revisién

manifestando como agravios los ya establecidos en los antecedentes del presente
recurso,

En contestaci6n al recurso el sujeto obligado, confirma su respuesta dada, por lo
que se|procede al estudio del presente asunto, primeramente por lo que hace a la
negativa de la informacién por lo que hace a la negativa de la entrega de la informacion

con base en la clasificacién de confidencial.

i
Y en segundo término por lo que hace a la negativa de la entrega de la

1
informacion por causar un entorpecimiento excesivo de las actividades desarrolladas.
|

JEXTO.- Por lo que hace a la negativa de la entrega de la informacién con base 'Q
en la dlasificacion de confidencial es procedente analizar la naturaleza de dicha
clasiﬁcabién. considerando que los sujetos obligados deben proteger rigurosamente los
datos pérsonales. apegandose en forma estricta a la regulacion en la materia, lo cual no
debe coLstituir un pretexto u obstaculo que menoscabe el estado de derecho o impedir
el acceso a la informacién publica.

Por lo anterior es conveniente analizar dicha clasificacién a partir del marco .‘Q
aplicablei. \l
l

Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila.

Articulo 3.- Para efectos de esta ley se entenderé por:
l. Datos Personales: La informacién numérica, alfabética, gréfica,

fotogréfica, acustica o de cualquier otro tipo concerniente a una persona,
‘ identificada o identificable: el nombre asociado al origen étnico o ra o
| las caracteristicas flsicas, morales/o emocionales, a la vida afectiva
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familiar; el domicilio, numero de teléfono, cuenta personal de correo
electrénico, patrimonio, ideologla y opiniones politicas, creencias,
convicciones religiosas, filoséficas, los estados de salud fisicos, o
mentales, las preferencias sexuales, la huella dactilar, el ADN, la fotografia
y el numero de seguridad social.

Articulo 39.- La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
mantendré el carécter de confidencial de manera indefinida y sélo podrén tener
acceso a ellas los titulares de la misma y los servidores publicos que requieran
clonocerla para el debido ejercicio de sus funciones.

Articulo 40.- Se considerarg como informacién confidencial:

i l. Los datos personales que requieran del consentimiento de las personas
l para su difusién, distribucién o comercializacién y cuya divulgacion no esté
| prevista en una ley;
| Il. La protegida por los secretos comercial, industrial, bancario, fiscal,
[ fiduciario, médico y profesional;
Hll. La informacién protegida por la legislacién en materia de derechos de
autor o propiedad intelectual, y

IV. La recibida por los sujetos obligados, en los términos del articulo 41 d\
l esta ley.

Articulo 41.- Los particulares podrén entregar a las dependencias y entidades con
caracter de confidencial la siguiente informacién:

I. La relativa al patrimonio de una persona moral, con excepcion de
cualquiera de los sujetos obligados;

ll. La que comprenda hechos y actos de caracter econémico, conta
jurldico o administrativo relativos a ungpersona fisica o moral, que pudiera

utilizarse en perjuicio de éste, y
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HI. Aquella cuya difusién afecte el patrimonio de un particular.

Articulo 42.- No se consideraré como informacién confidencial:
l I. Aquella que se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso
publico, en cuyo caso se le haré saber al solicitante la fuente, el lugar y la
‘ forma en que puede consultar esta informacion, y
i Il. La que por ley, tenga el caracter de publica.

Delo a,jnterior, se desprende lo siguiente:

L) Dato personal es toda aquella informacién que afecte la privacidad de
cualquier persona fisica identificada o identificable;

b) La informacién relativa al nombre asociado al origen étnico o racial, o las
caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a la vida afectiva y familiar asi como el
domicillio de las personas son, entre otros, datos personales, por lo que, en principio, l\\
son considerados informacién de caracter confidencial y por lo tanto se requiere el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacién;

¢) Que los sujetos obligados no pueden difundir, distribuir o comercializs
datos LJersonales contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados £n

un medio de autenticacién similar, de los individuos a que haga referencia
informacién.

d) No se considera confidencial aquella informacion que se encuentre en
registros publicos.
|

En consecuencia, los datos personales de una persona fisica son confidenciiles
Yy para hue las dependencias o entidades pugdan otorgar acceso a dicha informacion
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un tergero distinto de su titular, deben contar con el consentimiento expreso de dicho

titular.

No obstante lo anterior, procede hacer el siguiente analisis. El ayuntamiento de

Piedras Negras en su caracter de sujeto obligado debe conforme al articulo 7 de la ley
de la materia, documentar todo acto que se emita en ejercicio de sus facuitades
|egales‘j, asi como en el ejercicio de recursos publicos. Asimismo tiene la obligacién de
dar acé:eso a la informacion publica que le sea requerida en términos de la ley de la
materié y demas disposiciones aplicables conforme al articulo 8 de la 'misma ley.

:En el caso que nos ocupa, “E/ convenio entre el R. Ayuntamiento de Piedras Negras
y la em"Presa Sistema de Medicion SA de CV (SIMESA), asi como cualquier extension, anexo,
modificacién o prorroga a dicho convenio”, es informacion que por su propia naturaleza
debe darse a conocer, toda vez que constituye informacion publica minima con
fundarﬁento en el articulo 19 de la Ley de Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién
de Dat&s Personales para el Estado de Coahuila que sediala:

ﬁ’rticulo 19.- Las entidades publicas deberén difundir, en su caso, a través de
edios electrénicos la

@
Y

Esiguiente informacién:
§/II. La relativa a los convenios de colaboracién que los sujetos obligados celebren con
)a Federaci6n, otros Estados, con los Municipios y cualquier otra persona de derecho

ptiblico o privado;

Lo anterior, siempre y cuando se siga un adecuado tratamiento de datos
personéles. es decir que no se acredite que el nombre de los beneficiados,. se
encuentre asociado con el origen étnico o racial, o las caracteristicas fisicas, morale
beneficiarios, como lo pretendié asociar

emociotales, a la vida afectiva y familiar de |

cién confidencial.
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En virtud de lo anterior y por lo que hace a la clasificacion de la informacién,
procedF revocar la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Piedras Negras, e
instruirlle a fin de que proporcione al hoy recurrente versiéon publica impresa de los
documentos solicitados conforme a lo establecido en los parrafos que anteceden.

Para tal efecto debera fijar el costo de la reproduccién de los documentos e
informario al recurrente en un término no mayor a tres dias a partir de que sea
notiﬁca}do de la presente resolucién con fundamento en el articulo 199 fraccién Il del
Cédigo' Procesal Civil de caracter supletorio de la Ley de Procedimiento Administrativo

para el Estado de Coahuila de Zaragoza aplicable conforme al articulo 149 de la ley de
la materia.

SEPTIMO.- Por lo que hace a la negativa de la informacién por causar un
entorpécimiento excesivo de las actividades desarrolladas, cabe mencionar lo siguiente:

La Ley|de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado|de Coahuila, sefala:

Articulo 7.- Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que se emita €R
gjercicio de las facultades expresas que les otorguen los ordenamientos juridicos y de
disposiciones aplicables, asi como en el ejercicio de recursos publicos, debiendp
| sigtematizar la informacion.

Segin lo solicitado, “ingresos que se generaron de dicho convenio...” son
facultades expresas del Tesorero Municipal las siguientes:

ARTICULO 129. Son facultades y obligaciones del Tesorero Municipal, ademés de
7ue le sefialen el Reglamento Interior, las siguientes:

IV. Vigilar y documentar toda administracié/fde fondos publicos.

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio akon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
| Tels. (844) 488-3340, 488-1344, 488-16-67

.icai.org.mx
27de 35




que estuvieren agotadas.
t

VI Organizar la contabilidad y control del efercicio presupuestal de la Tesoreria y demés
dependencias municipales, organismos descentralizados y entidades paramunicipales,
en general, de conformidad con las disposiciones que sobre la materia emita la Auditoria
| uperior del Estado.

%(. Presentar al Ayuntamiento,_para su autorizacién y glosa, en forma pormenorizada, la
cuenta publica y los informes de avance, incluyendo los documentos, libros de ingresos

j/ egresos de la tesoreria, correspondientes de conformidad con los términos *

establecidos por la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila. Presentar

a la Auditoria Superior o al Congreso del Estado las cuentas, informes contables y
>
fnancieros que le soliciten en los términos de /a ley.

Si deduce que si es menester de los sujetos obligados documentar toda actividad
que desarrollen en virtud de sus facultades expresas, y como éstas quedan
establecidas para el Tesorero Municipal el documentar toda la administracion de
fondos| resulta evidente que la documentacion solicitada, debe encontrar
documentada.

Ademas de esto, la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, seiala que:

Articulo 112.- Los sujetos obligados entregardn documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentaria conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de K
antterior, las entidades pablicas deberdn sistematizdr la informacién.

"V
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V. Efectuar los pagos de salarios, gastos y demas erogaciones conforme al presupuesto ‘
fle egresos aprobado, con la autorizacién de Presidente y del Sindico. En consecuencia,
negaré los pagos no previstos en el presupuesto de egresos y los que afecten a partidas

)




Al respecto cabe hacer el siguiente andlisis:

Segun lo establecido en los articulos 7 y 112 de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila la
sistem{Ltizacién es una obligacién inherte al deber de documentacion, consistente en
organiﬁar de una cierta forma determinados datos. Ya que todo acto estatal debe
const ren algin soporte escrito o electrénico a (este es el deber de documentacién
previst%: en Coahuila por el articulo 7 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila) la informacién que deriva
o hace prueba de tal actuacion debe consignarse de una cierta manera en el
documénto donde dicha informacién queda asentada; la sistematizacién consiste
entonces en una especifica forma de interrelacionar los datos que habran de
consignarse en un cierto documento que se genera con motivo del desarrollo de
una actuacién estatal. Por esta razén se ha sefialado que la sistematizacion es la
forma ¢le la documentacion, lo que significa que cuando tenga que dejarse constancia
de un acto del Estado, este debera presentarse de una manera especifica.

=n relacion a lo anterior, y por lo que hace al caso concreto, el sujeto obligado
debe de tenerla procesada y sistematizada la informacién que genera en virtud de sus
facultades expresas.
Ahora bien, aunado a lo anterior, cabe sefialar que la Ley de la materia sefia
ademas lo siguiente:

A:Ficulo 8.- Son obligaciones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién las siguientes:

1. Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestién documental’
i

| Il \Publicar, actualizar y mantener disponible a través de medios electrénicos con ¢
cuenten, la informacion a que se refiere el capiifio tercero de esta ley;
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V. Dar acceso a la informacién publica que le sea requerida, en los términos de ésta ley y

demas disposiciones aplicables;

Articulo 85.- Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos administrativos organizados y aclualizados, de conformidad con las disposiciones

de este capitulo y demds disposiciones aplicables, asegurando su adecuado

funcionamiento y proteccién.

Una vez establecido que la informacién generada por el sujeto obligado debe de
estar debidamente archivada y sistematizada, cabe mencionar lo siguiente:

Articulo 3.- Para efectos de esta ley se entendera por:

Ill. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
Hocumente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus
servidores publicos. Los documentos podrén estar en cualquier medio, entre olros
gscn‘to, impreso, sonoro, visual, electrénico, informético u hologréfico.

I

i

VIl. Informacion: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generag,
obtienen, adquieren, transforman o conservan por cualquier titulo.

new
i

IX. Informacién Pablica: Toda informacion en posesién de los sujetos obligados, con

excepcion de la que tenga el cardcter de confidencial.

Articulo 4.- Toda la informacién en posesién de un sujeto obligado esb ptblica, en los

férminos de esta ley, exceplo aquella que sea considerada como confidencial. Nas

personas tendran acceso a ella en los térmfhos y condiciones que establece esta ley.

, ,
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En virtud de lo anterior y al no haber clasificacion de la informacién, se deduce
que los sujetos obligados en ejercicio de sus facultades, deben documentar y archivar
la info;'macién que generen, informacién que en principio es publica, salvo que se
clasiﬁqiue debidamente como reservada o confidencial.

i
El sujeto obligado niega la informacién por causar un entorpecimiento excesivo
de las :actividades desarrolladas, al respecto cabe sefalar lo siguiente:

“Articulo 119.- La Unidad de atencion no estara obligada a dar tramite a solicitudes
de acceso ofensivas o cuando se haya entregado informacién substancialmente
idéntica como respuesta a una solicitud de la misma persona.

En estos casos, la Unidad de atencion debera indicar al solicitante que su solicitud
es ofensiva o que ya se le ha entregado informacién publica sustancialmente
iJéntica. N

| ‘\
Ej;tcepcionalmente, el superior jerarquico de la Unidad de atencién, a solicitud de
ésta, podrd desechar solicitudes de informacién cuando su respuesta implique la

eifaboracién o0 revisién de documentos o expedientes 0 la generacién de versiones
p&blicas de los mismos, en un nimero tal que cause un entorpecimiento extrem
dé las actividades del sujeto obligado. En estos casos, el desechamiento deberé
fundar y motivar tal circunstancia. Asimismo, se procuraré establecer contacto con
el, solicitante para orientarfo sobre maneras alternativas de presentar la solicitud
para obtener la informacion que busca, o bien la forma y tiempo en que
péulatinamente puede darse respuesta a su solicitud. Queda a salvo el derecho del
pédicular de interponer el recurso de revision, sino estuviere conforme.”
Si bien, el articulo en mencion sefiala como causal para desechar la solicitud el /
entorpécimiento extremo de sus actividades, el mismo sefiala que dicho desechamiento A

debe estar debidamente fundado y motivado, eptendiéndose por fundamentacién y

motivacién lo siguiente:
Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Ph
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Novena Epoca

Instancia: Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito

Fgente: Semanario Judicial de la Federacioén y su Gacefa

Tomo: lll, Marzo de 1996

Jdrisprudencia: VI.20. J/43 C
Pagina: 769

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion legal, deben
entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las }

razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso
particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.”

Octava Epoca

Instancia: Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: X1V, Septiembre de 1994

Tesis: XXI. 10. 92 K

Pégina: 334

"ITUNDAMENTA CION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucién

Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado, {
entendléndose por lo primero que ha de expresarse con precisioén el precepto legal aplicable al Q

razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del
acto; siendo necesario, ademds, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aphcables es decir, que en el caso concreto se configuren las hipbtesis normativas.”

|

Fl sujeto obligado expresa Unicamente que la blisqueda de la informacién causa
un entorpecimiento excesivo de las actividades desarrolladas por la Direccion

caso y. por lo segundo, que también deben seflalarse, con precisién, las circunstancias especiales,
A

Correspondiente, ya que no se cuenta con el personal suficiente.

Segt'm el criterio adoptado por la corte, resulta preciso sefialar con precisién
circunstancias especiales, razones o causas mediante las cuales pueda encuadra
hecho 'en la norma, mas sin embargo, en el caso que nos ocupa, no se ane
documento alguno que compruebe su dicho, mas aun, no demuestra la manera en que

en su ¢aso podria causar un entorpecimiento de sus actividades, la forma en que la
busqueda de la informacion pueda afectar a determinada area.

Es preciso para poder declarar el desechamiento de la solicitud contar qon
elemeri(os subjetivos que hagan incuestionable el £ntorpecimiento de las actividade
del sujeto obligado.
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‘it\unado a lo anterior el mismo articulo 119 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, establece que
en caso de determinar el desechamiento de la solicitud, debidamente fundado y
motivato;

“....procuraré establecer contacto con el solicitante para orientarlo sobre maneras
alternativas de presentar la solicitud para obtener la informacién que busca, o bien
Ia}forma y tiempo en que paulatinamente puede darse respuesta a su solicitud...”
l!En el presente caso, no consta que se haya establecido contacto alguno con el
solicitahte, para orientarlo respecto a las maneras, forma o tiempo de entrega paulatina
de informacion, tal como lo sefala el tercer parrafo del articulo 119 de la ley de la
materia.

If’or lo que hace a este punto, el Instituto, considera procedente revocar la
respueéta del Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila, de desechar la solicitud de
acceso% a la informacién publica, para que entregue la informacién solicitada y defina de
manera razonable, la forma y tiempo en que paulatinamente puede darse la respuesta
ala sol!citud de informacién.

i
Por lo anterior fundado y motivado, este Consejo General:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40 fraccién I,
numergl 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, en la
fracciért de Il del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién
de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se REVOCA la respuesta d
Ayuntamiento de Piedras Negras, de confgrmidad con los considerandos sexto y
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septimo, para que entregue la informacién solicitada definiendo, en su caso de manera
razonable, la forma y tiempo en que paulatinamente puede darse la respuesta a Ia\
solicitud de informacién, e informarlo al recurrente en un término no mayor a tres dias a

partir de que sea notificado de la presente resolucién con fundamento en el articulo 199
fraccion Il del Cédigo Procesal Civil de caracter supletorio de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza aplicable conforme al articulo
149 de la ley de la materia.

;SEGUNDO- Se instruye al Ayuntamiento de Piedras Negras para que en un J
términc:) no mayor a diez (10) dias habiles dé cumplimiento a la misma, contados a partir

de qué el recurrente exhiba el pago correspondiente a los gastos de reproduccion de
los docfumentos. Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término de Q ,
diez (1P) dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento debiendo anexar los
documentos que lo acrediten fehacientemente, de conformidad con lo dispuesto por el \
articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos P\

Personales para el Estado de Coahuila.

’trERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahyila,
notiﬂqdese a las partes por los medios sefialados para tal efecto.

si lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense
Acceso a la Informacion Publica, Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez,
Lic. Alfonso Radl Villarreal Barrera, Lic. Teresa Guajardo Berlanga, Lic. Jests Homero
Flores Mier, y Lic. Luis Gonzalez Brisefio, siendo Consejero instructor el primero de los
mencionados en la sesion ordinaria celebrada el dia veintiséis de agosto del dos mil
once, en la ciudad de Morelos, Coahuila, ante el Secretario Técnico quien certificay da

fe de todo lo actuado, licenciado Javier Diez de Urdahivia del Valle.
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****hoja\ de firmas del recurso de revisién 235/2011. Sujeto obligado: Ayuntamiento de Piedras Negras,

Coahuilg. Recurrente: Benito Ramirez Rangel.
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