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RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Tesoreria General del Estado de Coahuila.
Recurrente: Marcela Yarce Com. Colectiva y Periodismo
De Investigacion.

Expediente: 262/2011

Consejero Instructor: Teresa Guajardo Berlanga.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisidén niumero 262/2011,
promovido por el usuario registrado como Marcela Yarce Com. Colectiva y
Periodismo de Investigacién en contra de la respuesta emitida por la Tesoreria
General del Estado de Coahuila a la solicitud de acceso a la informacién nimero
de folio 00262811, se procede a dictar la presente resolucién con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES
PRIMERO. SOLICITUD. El siete (07) de junio de dos mil once, la hoy recurrente -

presentd una solicitud de acceso a la informacién folio 00262811, a través del
sistema electrénico Infocoahuila, en la cual solicité lo siguiente:

“...Solicito copias de las facturas y/o comprobantes por concepto de \
vidticos expedidas al gobierno de Coahuila en cada una de las giras y \
viajes realizados por el titular del Ejecutivo estatal, del 1 de diciembre de
2006 al 27 de mayo de 2011...".

SEGUNDO. RESPUESTA. En cinco (05) de julio del aifo en curso, el suje

obligado notifica respuesta en los siguientes términos:
“...Lo anterior, en virtud de que dada la naturaleza de su solicitud en la /\
cual se contempla el revisar y ubicar una cantidad considerable de facturas
y/o comprobantes, para elaborar una respuesta a su solicitud de acceso a
la informacion publicaf implica la revision, compilacién, clasificacign, y )&
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elaboracién de una cantidad considerable de documentos y sus

respectivas versiones publicas en un numero ftal que origina un
entorpecimiento extremo de las actividades y recursos materiales y
humanos que corresponden desempenar a esta dependencia...”

TERCERO. RECURSO. Inconforme con la respuesta emitida por el sujeto
obligado, en dos (2) de agosto de dos mil once (2011), la ciudadana interpuso
recurso de revision en contra de la Tesoreria General del Estado de Coahuila

argumentando esencialmente lo siguiente:

“... Solicito al pleno del ICAI que obligue a la Tesoreria del gobierno de
Coahuila a considerar mi peticion de informacion, la cual deseché basada en
el articulo 119 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila... De acuerdo con la ley en
comento, LOS SUJETOS OBLIGADOS CONTARAN CON UN AREA
COORDINADORA DE ARCHIVOS Y RESPONSABLES PARA LOS /
ARCHIVOS DE TRAMITE LOS CUALES ELABORARAN LOS
INSTRUMENTOS DE CONTROL Y CONSULTA QUE PERMITAN LA
CORRECTA Y ADECUADA  ORGANIZACION,  DESCRIPCION,
LOCALIZACION Y CONSERVACION DE LOS DOCUMENTOS (art. 87),
ademéas de que LAS ENTIDADES PUBLICAS DEBERAN SISTEMATIZA
LA INFORMACION (art. 112) y ENTREGARAN LOS DOCUMENTOS QU
SE ENCUENTREN EN SUS ARCHIVOS... es obligacion de la dependenci
mantener sistematizada y organizada toda la informacién a su cargo, asi

como contar con los mecanismos de control que permitan la adecuada
organizacion, localizacion y consulta de los documentos a su cargo...” (sic).

CUARTO. TURNO. Mediante oficio ICAI/884/11 de tres (3) de agosto de dos mil
once (2011), el Lic. Francisco Javier Diez de Urdanivia del Valle, Secretario
Técnico de este Instituto, turnd el recurso de revision 262/2011 a la Consejera
Teresa Guajardo Berlanga para su instruccion. Lo anterior de conformidad con el
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acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha doce (12) de enero de dos

mil nueve (2009) y con fundamento en el articulo 50, fraccion V de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. E! ocho (8) de agosto
de dos mil once (2011), la Consejera Instructora, licenciada Teresa Guajardo
Berlanga dict6 acuerdo mediante el cual admitié el recurso de revision nimero
262/2011, interpuesto por Marcela Yarce Com. Colectiva y Periodismo de
Investigacion en contra de la Tesoreria General del Estado de Coahuila. En dicho
acuerdo se ordeno dar vista al sujeto obligado para que formulara su contestacion,
manifestando 1o que a su derecho conviniere, expresando los motivos y
fundamentos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su

actuacion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccion Ill y 126 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado
de Coahuila, en relacion con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccion Il, numeral 4 de la
Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

El once (11) de agosto del afio en curso, se notifico el presente recurso de reyigid

al sujeto obligado mediante oficio ICAI/909/2010, otorgandole un plazo de
(5) dias para que manifestara lo que a su representacion legal correspondg
anterior con fundamento en el articulo 126 fraccion lll de la Ley de Acceso &
Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila
y en el articulo 57 fraccion VIl de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la

Informacion.

SEXTO. CONTESTACION. En fecha diecinueve (19) de agosto de dos mil once {
(2011), mediante oficio nimero SAT/UAT/220/2011 signado por la Lic. Natalia
Ortega Morales, responsable ge la Unidad de Atencidn y TranspRXencia de la
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Tesoreria General del Estado, dio contestacion al recurso de revisidn que nos
ocupa, argumentando esenciaimente lo siguiente:

“... la busqueda fisica y/o facturas por el periodo solicitado (2006-
2011) origina un entorpecimiento extremo de las actividades e
insumos de esta dependencia a tal grado que imposibilita su pronta
reproduccion y elaboracion de versiones publicas, con los recursos
fisicos y materiales a disposicion de esta Tesoreria General del
Estado; toda vez que corresponden a seis ejercicios fiscales distintos
y cuyo tramite fue finiquitado en anos anteriores, por lo que no
constituyen archivos en tramite, sino que forman parte del historico y
se ubican fisicamente bajo el resguardo del archivo general... De lo
anterior se desprende que la Unidad de Atencién y Transparencia de
la Tesoreria General del Estado, cumplié con la normatividad en
materia de Acceso a la Informacién Publica, toda vez que fue
atendida oportunamente la solicitud de informacion en cumplimiento
de los términos serialados por el articulo 108 de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila...”

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31
fracciones | y IlI; 40 fraccién Il, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de

Acceso a la Informacion Publica, articulo 126 fracciones VI de la Ley de Accesg a

la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado| dg
Coahuila, en virtud de que se plantea un conflicto en materia de acceso §
informacion publica derivado de la impugnacion de un ciudadano por %

inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacién.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido

oportunamente o fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos
Personales para el Estado de,Coahuila, dispone que "toda persona podra
interponer, por si o a través su representante legal, el recurag de revision
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mediante escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto para
tal efecto o por medio del sistema electronico habilitado para tal fin, dentro de los
quince dias siguientes, contados a partir de: 1.- La notificacion de la respuesta a su
solicitud de informacion, o Il.- El vencimiento del plazo para la entrega de la
respuesta de la solicitud de informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido
entregada”.

El hoy recurrente en fecha siete (07) de junio de dos mil once (2011), presentd
solicitud de acceso a la informacion. El sujeto obligado notifico su respuesta el dia
cinco (5) de julio del afio en curso.

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposiciéon del recurso de revision
inicié a partir del dia seis (06) de julio de dos mil once, que es el dia habil siguiente
al en que el sujeto obligado emitié su respuesta a la solicitud de informacién y
concluyé el nueve (9) de agosto de dos mil once (2011) y en dado que el recurso J
de revision fue interpuesto el dia dos (02) de agosto del afio en curso, seglin se
advierte del acuse de recibido, se establece que el mismo ha sido presentado
dentro del tiempo establecido por la ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconfi

corresponde hacerio respecto a las causas de improcedencia o sobreseimign
por ser una cuestion de orden pulblico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es
procedente estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este
Instituto supla, en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para elio,
de conformidad con el primer parfafo del articulo 122, en relacién con el articul
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123 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila.

QUINTO. La Tesoreria General del Estado encuentra debidamente representada
en el presente asunto por la licenciada Natalia Ortega Morales, responsable de la
Unidad de Atencién y Transparencia del sujeto obligado, a quien se le reconoce
dicha representacion.

SEXTO. La litis en la presente causa se circunscribe a establecer si la informacién
solicitada debié proporcionarse a la ciudadana, o por el contrario su entrega
implica un entorpecimiento de las actividades del sujeto obligado.

La informacion solicitada por la recurrente quedo establecida en el apartado de los
antecedentes, a la cual nos remitimos en obvio de repeticiones y procedemos a

analizar.

El sujeto obligado al responder la solicitud de informaciéon planteada por la
ciudadana argumenta que la informacién requerida contempla el revisar y ubicar
una cantidad considerable de facturas y/o comprobantes, lo que implica uga

revisibn, compilacion, clasificacidn y elaboracion de una gran cantidad
documentos y sus respectivas versiones publicas, en un nimero tal que origina
entorpecimiento extremo de las actividades y recursos materiales y humanos d

corresponden desempeiiar a esta dependencia.

La ciudadana se inconformé con la respuesta y manifiesta que de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 112 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila la Tesoreria General
del Estado, esta obligada a sistematizar la informacién y entregar los documentos

que se encuentren en sus archivog. ﬁ
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En ese sentido el articulo séptimo de la Ley invocada, dispone que los sujetos

obligados deberan documentar todo acto que se emita en ejercicio de las
facultades expresas que les otorguen los ordenamientos juridicos y demas
disposiciones aplicables, asi como en el gjercicio de recursos publicos, debiendo

sistematizar la informacién.

De igual manera, el dispositivo octavo, fraccion IV del ordenamiento legal de
referencia, dispone que son obligaciones de los sujetos obligados en materia de
acceso a la informacidn, entre otras la de dar acceso a la informacion publica que
le sea requerida en los términos de esta ley y demas disposiciones aplicables.

De lo que se concluye que la Tesoreria General del Estado, en términos de las
disposiciones legales referidas, esta obligada a guardar de forma sistematizada la
informacién y los documentos generados en el ejercicio de los recursos publicos,
como lo es en la especie, las facturas y/o comprobantes que por concepto de
viaticos se expidieron al Gobierno del Estado de Coahuila en cada una de las
giras y viajes realizados por el titular del Ejecutivo Estatal del primero de diciembre
de dos mil seis al veintisiete de mayo de dos mil once y dar acceso a dichos
documentos a los ciudadanos que asi lo requieran por las vias legales

correspondientes.

Por lo que de conformidad con los dispositivos en mencién y con el numeral 1
de la Ley de Acceso a la informacion publica y proteccion de Datos Personales d&
Estado de Coahuila, la Tesoreria General del Estado, tiene la obligaciéon de
entregar a los ciudadanos que asi lo soliciten los documentos que se encuentren
en sus archivos, por lo que lo procedente es modificar la respuesta otorgada por el
sujeto obligado a fin de que éste de acceso a la informacion requerida por la

ciudadana Marcela Yarce Comg. Colectiva y Periodismo de Investigacién, en los V
términos de su solicitud. : 0/
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Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 119, parrafo tercero de

la Ley de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales para
el Estado de Coahuila, en el supuesto de que la entrega de la informacién
requerida implique la elaboracion o revisién de documentos o expedientes o la
generacion de versiones publicas, en un numero tal que cause entorpecimiento
extremo en las actividades del sujeto obligado, y que por razones economicas,
tecnoldgicas o de capacidad humana, éste no haya clasificado y sistematizado los
documentos solicitados por la peticionaria de informacion y que se generaron por
el uso de sus atribuciones y recursos publicos; el sujeto obligado debera ponerse
contacto con la solicitante a fin de establecer |la fecha hora y lugar en donde se
pondra a disposicion la informacidn que busca; o bien establecer un periodo de
tiempo prudente en que paulatinamente podra darse réspuesta a su solicitud de

acceso a la informacion.

Por lo anterior fundado y motivado, este Consejo General:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 deJa

Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y I,
fraccion 1l, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso alla
Informacion Publica, en la fraccion de I del articulo 127 de la Ley de Acceso a \a
Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, se modifica la respuesta dada por la Tesoreria General del Estado de
Coahuila, para el efecto de que proporcione la informacién solicitada en términos
de lo establecido en el considerando sexto de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye a la Tesoreria General del Estado de Coahuila, a efecto “
de que en un témino no mayor a djez (10) dias habiles, contados a partir del dia

siguiente a su notificacion, dé cumplimiento a la misma.
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Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término de diez (10)

dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la resolucion,
acompaiiando los documentos que lo acrediten fehacientemente, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Cog ‘uila,

notifiquese a las partes por los medios sefalados para tal efecto.

Brisefio, Jesls Homero Flores Mier y José Manuel Jiménez y Meléndez. Sidndo
ponente la primera de los mencionados en sesion ordinaria celebrada el dia
veintiocho de noviembre de dos mil once, en la ciudad de Nava, Coahuila, ante el
Secretario Técnico quien certifica y da fe, Francisco Javier Diez de Urdanivia del
Valle.

LIC. TERESA GUAJARDO BERLANGA.
CONSEJERA\NSTRUCTORA

LIC. ALEONSO L VILLARREAL BARRERA.

CONSEJERO PRESIDENTE



LIC. LUIS GQNZALEZ BRISENO.

CONSEJERO

ENEZ Y MELENDEZ.

FRANCISCO JAVIER DIEZ DE URDANIVIA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO.

Hoja de firmas que corresponde al expediente 262/2011, promovido por Maricela
Yarce Com. Colectiva y Periodismo de Investigacion en contra de la respuesta
emitida por la Tesoreria General del Estado de Coahuila.- Consejera Instructora.

Teresa Guajardo Berlanga.



