RECURSO DE REVISION 294/2011

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Congreso del Estado
Recurrente: Joaquin Rodarte
Expediente: 294/2011

Consejero Instructor: Luis Gonzalez Brisefio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision numero 294/2011, %
promovido por Joaquin Rodarte en contra del Congreso del Estado, se procede a Q
dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia veintiuno (21) de julio de dos mil once, Joaqui

Rodarte presenté una solicitud de informacion con numero de folio 00314611 a travéd

del sistema electronico Infocoahuila, sin embargo al haberse presentado en dia
inhabil se considera de fecha primero (01) de agosto del presente afno. En dicha

solicitud requiere saber lo siguiente:

A la Comision de seguridad publica le solicito me informe cuales asuntos,
dictamenes o acuerdos elaborados por dicha Comision se dejan a disposicion de
la siguiente legislatura Conforme a lo establecido en art. 136 de la Ley Organica
del Congreso del Estado y relacién de proyectos correspondientes.

SEGUNDO. PREVENCION. En fecha tres (3) de agosto del dos mil once. el sujeto
obligado notificé prevencion al solicitante a efecto de que aclarara su solicitud. En esa

misma fecha el solicitante cumple la prevencion.

TERCERO. PRORROGA. En fecha nueve (09) de agosto del presente afio. el sujeto

obligado notifica prérrog excepcional para emitir respuesta.
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CUARTO. RESPUESTA. En fecha once (11) de agosto del dos mil once el Congreso
del Estado emitio respuesta en la que expone que esta en la mejor disposiciéon de
atender y dar respuesta a la solicitud. sin embargo es materialmente imposible
atenderla con la fecha once de agosto del presente afio. conforme al sistema
Infocoahuila, derivado del error que se registro respecto a la aplicacion de la prorroga
solicitada. Manifiesta ademas que pone a disposicion del solicitante, la informacion
que requiere en las oficinas del Congreso del Estado en la Unidad de Atencion
ubicada en boulevard Francisco Coss y Alvaro Obregén S/N C.P. 25000, Saltillo,

Coahuila, México.

QUINTO. RECURSO. En fecha doce (12) de agosto del presente afio Joaquin
Rodarte interpuso recurso de revision exponiendo que no se le proporcionat

informacion solicitada.

SEXTO. TURNO. El dia quince (15) de agosto del presente afio, el Secretario Técnico
registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente 294/2011, remitiéndolo al
Consejero licenciado Luis Gonzalez Brisefio para su instruccion, mediante oficio
ICAI/946/11. Lo anterior de conformidad con el acuerdo delegatorio del Consejero
Presidente de fecha doce (12) de enero del afio dos mil nueve y con fundamento en
el articulo 50, fraccion V de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la

Informacion Publica.

SEPTIMO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia veintidés (22) del
mes de agosto del afio dos mil once, el Consejero Instructor, licenciado Luis Gonzalez
Brisefio dictdé acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revisién numero
294/2011, interpuesto por Joaquin Rodarte en contra del Congreso del Estado. En
dicho acuerdo se ordené dar vista al sujeto obligado para que formulara su

contestacion, manifestando | que a su derecho conviniere, expresando los motivos y

fundamentos que considepéra pertinentes para sostener la legalidad de su actuacion.
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Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccion |l y 126 de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, en relacion con los articulos 4: 10: 31 y 40 fraccion Il, numeral 4 de la Ley

del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

El dia veintinueve (29) de agosto del afio dos mil once, se envio oficio nimero ICAI/
1033/2011 al Congreso del Estado. otorgandole un plazo de cinco dias para que
manifestara lo que a su derecho conviniera. Lo anterior con fundamento en el articulo
126 fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. y en el articulo 57 fraccion VIl de la Ley del

Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién.

OCTAVO. CONTESTACION. En fecha cinco (05) de septiembre del afio do
once, se recibio en este Instituto contestacion al recurso, mediante oficio firmado ko
el licenciado Manuel Alejandro Garza Flores, en su caracter de Director de Asunto
Juridicos y Responsable de la Unidad de Atencion del Congreso del Estado. En dicha
contestacion solicita la reposicion del procedimiento con base en las inconsistencias

del Sistema Infocoahuila respecto a los plazos que ahi se establecieron.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto
parrafo fracciones I, II, y VII, de Ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Coahuila de Zaragoza: 4, 10, 31 y 40 fraccion Il inciso 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, asi como los articulos 120, 121, 122
y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, Lo anterior en virtud de que la presente controversia

planteada es en materia de/acceso a la informacién publica.
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SEGUNDO. En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia once
(11) de agosto del afio dos mil once, de acuerdo con las constancias que obran en el
expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la interposicion del
recurso de revision inicié a partir del dia doce (12) de agosto del mismo mes y ano vy
concluyo el dia primero (01) de septiembre del dos mil once, por lo tanto, si el recurso
de revision fue oficialmente presentado el dia quince de agosto del afio dos mil once,
tal y como se advierte del acuse de recibo localizable en el expediente en que se
actua, se concluye que el recurso de revision fue promovido oportunamente de
conformidad con el articulo 122 fraccién | de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde:
hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento que hagan \aler
las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y de estulio

preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse
ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados
por el recurrente o lo que este Instituto supla en terminos del articulo 125 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado
de Coahuila.

CUARTO. En la solicitud de informacion se requiere: “A la Comision de seguridad
publica le solicito me informe cuales asuntos, dictamenes o acuerdos elaborados por
dicha Comision se dejan a disposicion de la siguiente legislatura Conforme a lo
establecido en art. 136 de la Le Organica del Congreso del Estado y relacion de
proyectos correspondientes”

A
!
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A lo que el sujeto obligado responde que le resulta imposible atender la solicitud de _
informacion toda vez que el sistema Infocoahuila arroja un error en el conteo de los
plazos, y esto, conjunto con el exceso de carga de trabajo, le imposibilita dar la

respuesta a la informacion. Asi mismo pone a disposicion del solicitante, la
informacion que requiere en las oficinas del Congreso del Estado en la Unidad de
Atencion ubicada en boulevard Francisco Coss y Alvaro Obregén S/N C.P. 25000,

Saltillo, Coahuila, México.

Ahora bien no obstante el sedalamiento de los errores técnicos del sistema
Infocoahuila, el sujeto obligado sefiala en su respuesta, gue una vez que sean
atendidos los problemas de la plataforma electronica, “... esta en /a mejor disposicion

-

de atender y dar respuesta a su solicitud. ...

El solicitante inconforme con la respuesta del sujeto obligado sefiala: “La respuést

v

que se integra en archivo anexo, no proporciona la informacién solicitada.”.

El sujeto obligado en su contestacion, ratifica el contenido de su respuesta y de nueva
cuenta senala: ... De igual forma, queremos dejar claro que esta Unidad de Atencién
no esta negando la informacién al solicitante, ya que esta en la mejor disposicién de
atender y dar respuesta a las solicitud. sin embargo, fue materialmente imposible
atenderla con fecha 11 agosto del presente afio, Impuesta deliberadamente por
Sistema INFOCOAHUILA."

Asimismo solicita a este Instituto se reponga el procedimiento de acceso a la
informacion: “... Por dltimo, del anélisis de todo lo anterior, esta Unidad de Atencion
de Congreso del Estado, solicitada una vez mas al Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacion Publica, que a la brevedad se reponga el procedimiento, subsanando
los errores de computo de términos que dentro de los plazos que establece la Ley de

/
Acceso a la Informacion Publich y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
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f

Coahuila, se dé respuesta al presente asunto por parte de este sujeto obligado y no

se vulneren los derechos peticionario.”.

QUINTO. Una vez analizada la respuesta emitida por el sujeto obligado, al referirnos

al cambio de modalidad que hace el sujeto obligado sobre la entrega de la

informacion, cabe precisar en primer término que el Congreso del Estado recibié una

\
|
solicitud de acceso a la informacién, misma que se solicité fuera respondida a través Q
del sistema Infocoahuila, sin embargo el sujeto obligado puso a disposicion del |
ciudadano la informacion en sus oficinas, que dicho sea de paso sin especificar si le
entregaria en copia, el numero de fojas en las que se contiene la informacion,

asimismo omitié6 exponer de manera clara y detallada por qué la informacion es
puesta a disposicion en ese lugar y no a través del sistema Infomex. especificando en
todo caso la limitacion tecnolégica, humana o material por la que dicha informaciomno

puede darse en formato electronico.

Al respecto cabe resaltar que la ley de la materia establece claramente en su articylo
7 que los sujetos obligados deberan documentar todo acto que se emita en ejercicio
de las facultades expresas que les otorguen los ordenamientos juridicos y demas
disposiciones aplicables, asi como en el ejercicio de recursos publicos debiendo
sistematizar la informacion.

Asi, no obstante que es evidente la intencién del sujeto obligado de informar al
ciudadano, por lo antes expuesto resulta inatendible el cambio de modalidad de

entrega de informacion al recurrente.

Ahora bien como lo serala el sujeto obligado en su respuesta y lo ratifica en su
contestacion, el Instituto tuvo conocimiento de las fallas operativas del sistema

Infocoahuila. Con la colaboracién del sujeto obligado y de las autoridades

responsables de la plataforma Infomex, este Instituto atendié a la brevedad las falla

que se encontraron con ef objeto de que no se causara afectacion a las garantias de
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los solicitantes y sin que se vulneraran los principios y las normas en materia de

acceso a la informacion publica y seguridad juridica de las partes involucradas.

SEXTO. El sujeto obligado en su respuesta sefiala: “... esta Unidad de Atencién. esta
en la mejor disposicion de atender y dar respuesta a su solicitud...” Lo anterior con el
apoyo de las autoridades responsables, una vez que se solventaran las fallas del
sistema electronico a través del cual se dara cumplimiento a la normatividad en

materia de acceso a la informacion publica.

Esto mismo lo reitera en su contestacién, al mencionar: “...queremos dejar claro que
esta Unidad de Atencion no esta negando la informacion al Solicitante, ya que esté en

la mejor disposicion de atender y dar respuesta a las solicitud...”.

Lo anterior, expresa la disponibilidad del sujeto obligado a llevar a cabo con
apego a la normatividad en la materia el procedimiento de acceso a la informakion
publica, inclusive solicita en su contestacion se reponga el procedimiento con
objeto de que le sea permitido atender debidamente la solicitud de acceso a la
informacién publica.

Por todo lo anterior, con fundamento en el articulo 127 fraccion Il de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado, con el objeto de que
éste pueda llevar a cabo de nueva cuenta el procedimiento de acceso a la
informacion publica, documentandolo en todas sus etapas, dejando a salvo los
derechos del ahora recurrente, para que en su momento una vez que el sujeto
obligado entregue la respuesta a la solicitud originalmente planteada a través del
sistema Infocoahuila, se encuentre en posibilidades y con las facultades de presentar,
si asi lo considera pertinente, el recurso de revision, todo lo anterior en términos y
bajo las condiciones de la Ley/de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

o de Coahuila.

. Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx

/ 7 de 10

Datos Personales para el Es

Ignacio Allende y Manuel Ac,
Te

—




RECURSO DE REVISION 294/2011

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO .- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucion Politica del Q/

Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion I, inciso 4
y fraccion 1V incisos 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 98, 100, 101, 124 127 fraccion Il, 133, 136 y
139 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, SE REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado,

bajo las condiciones de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Protecci$n d

Datos Personales para el Estado de Coahuila.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que dé cumplimiento a la
presente resolucion en un plazo no mayor a veinte dias habiles siguientes al de Ia
fecha en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, de conformidad
con los articulos 108 y 128 fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, es el plazo ordinario para dar respuesta a una

solicitud de acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila. se
instruye al sujeto obligado para que en un plazo no mayor a diez dias habiles.

contados a partir de que se dé cumplimiento a la resolucién, informe sobre el

cumplimiento de la misma, aneyando la documentacion que lo acredite.
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CUARTO. Se dejan a salvo los derechos del solicitante. ahora recurrente, para \
que posterior a la entrega de la respuesta por parte del sujeto obligado, pueda {

interponer de nueva cuenta el recurso de revision, en contra de dicha respuesta, en

terminos de los articulos 120 y 122 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 135 de |a Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucion.

LIC. ALFO WJL/VILLARREAL BARRERA

CONSEJERO PRESIDENTE

LIC. TERESA G
CONSEJERA

ROO BERLANGA.
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SOLO FIRMAS

LIC. JESUS HO!

C.P. JOSE MANUEL
CONSEJERO

EZ Y MELENDEZ.

JAVIER DIEZ DE
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