RECURSO DE REVISION.

Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion y Cultura.
Recurrente: José Juan Rodriguez Lozoya.
Expediente: 1/2011

Consejero Instructor: Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 1/2011,

promovido por su propio derecho por el C. José Juan Rodriguez Lozoya, en contra de

la respuesta a la solicitud de informacion que presenté ante la Secretaria de Educacion

y Cultura, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

PRIMERO. SOLICITUD. El dia diecisiete (17) de noviembre del afno dos mil o
(2011), el C. José Juan Rodriguez Lozoya, presentd a través del sistery
I

NFOCOAHUILA ante la Secretaria de Educacion y Cultura solicitud de acceso a I2

ANTECEDENTES

informacion niumero de folio 00385210 en la cual expresamente solicita:

“Solicito la informacion que de conformidad (sic) con el art. 24 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica debe ofrecer la Secretaria de Educacion y
Cultura en especial los numerales 4, 5, 8, 9, 10, 11 y 12 de la fraccion | del

mencionado articulo.”.

SEGUNDO. PREVENCION. El dia dieciocho (18) de noviembre de dos mil diez

(2010), con fundamento en el articulo 105 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica

y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, el sujeto obligado hace

del conocimiento al C. José Juan Rodriguez Lozoya que para continuar con el tramite

de su solicitud, es necesario que complete, corrija 0 amplie los siguientes datos:
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“A fin de darle viabilidad a su solicitud de informacién recibida a través del

sistema Infocoahuila, con numero de folio 00385210, en la que pide...

...Se le requiere para que en un término no mayor a tres dias habiles aclare o
precise su peticion, toda vez que esta Unidad de Atencion carece de elementos
suficientes para determinar el tipo de informacion requerida, pues el articulo que

menciona en su solicitud no es aplicable a esta Secretaria...”.

TERCERO. CUMPLIMIENTO PREVENCION. E| dia dieciocho (18) de
noviembre de dos mil diez (2010), el C. José Juan Rodriguez Lozoya, responde la

prevencion efectuada por el sujeto obligado en los siguientes términos:

“ Debe decir Art. 19 (sic) de la LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLI
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES PARA EL ESTADO DE COAHUILA

en lugar de art. 24",

CUARTO. RESPUESTA. EIl dia quince (15) de diciembre de dos mil diez
(2010), el sujeto obligado a través de la Encargada de la Unidad de Transparencia, Lic.

Maria Loreto Lépez Garcia, responde la solicitud a través del sistema INFOCOAHUILA

en los siguientes términos:

“En respuesta a su solicitud de informacion recibida a través del sistema

Infocoahuila, con numero de folio 00385210, en la que pide saber lo siguiente:

“Solicito la informacion que de conformidad con el art. 24 de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica debe ofrecer la Secretaria de Educacion y Cultura en

especial los numerales 4,5, 8, 9, 10, 11 y 12 de la fraccion | del mencionado

articulo...”.
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Y SU ACLARACION: “Debe decir Art. 19 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en
lugar de art. 24...”

Me permito comunicarle que la informacion solicitada esta disponible
publicamente para su consulta, en estricto cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 19 de la Ley de la materia, por lo que se le sugiere ingresar a la

direccion electronica http://coahuilatransparente.gob.mx/listadep.cfm, donde

debera seleccionar la opcion Secretaria (sic) de Educacion y Cultura, a fin de

obtener la informacion publica minima de esta dependencia.

Asi mismo, le recomendamos ingresar a la pagina oficial de la dependenc

www.sec-coahuila.gob.mx, donde encontrara informacion de utilidad

materia de Educacion.

Gracias por ejercer tu derecho a la informacion”.

QUINTO. RECURSO DE REVISION. El dia seis (6) de enero del presente afio, a
través del sistema electronico, se recibid el recurso de revision nimero RR00030710,
interpuesto por el C. José Juan Rodriguez Lozoya, en el que mediante archivo
adjunto, expresamente se inconforma con la respuesta por parte de la Secretaria de

Educacion y Cultura. En el mencionado recurso se expone lo siguiente:

“La informacion que aparece en la pagina de transparencia del Estado de
Coahuila con relacion a la Secretaria de Educacion (sic) y Cultura es
incompleta. Se anexan argumentos.

Documentacion anexa: El convenio que se solicita.doc

En el mencionado archi¥o sefnala:

{
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El convenio que se solicita viene incluido en el listado de convenios que ha firmado la SEyC de Coahuila y que se informa en la pagina electrénica

de Transparencia del Gobierno del Estado de Coahuila.
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SEXTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia seis (6) de

enero del dos mil diez, el Consejero Alfonso Raul Villarreal Barrera, actuando como

instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120 fraccion VI, 125 y

126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

para el Estado de Coahuila, en relacién con los articulos 4; 10; 31 fracciones | y II, 40

fraccion I, inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion

Publica, admite el recurso de revision quedando registrado bajo el numero de

expediente 01/2011. Ademas, dando vista a la Secretaria de Educacion y Cultura de

Coahuila a efectos de que rinda su contestacién del recurso y manifieste lo que a su

derecho conviniere, expresando los motivos y fundamentos juridicos que considgrara

pertinentes para sostener la legalidad de su conducta.

SEPTIMO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. En fecha de diecinueve (1
de erero de dos mil once, éste Instituto recibid contestacion de la Secretaria de
Secretaria de Educacion y Cultura, firmada por la Licenciada Maria Loreto Lépez Garcia

en su caracter de titular de la Unidad de Acceso a la Informacion y la cual en lo

conducente indica:
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PRIMERO.-- Amanera de antecedentes del caso que nos ocupa, me permito
precisar que en fecha 17 de noviembre de 2010, el C. JOSE JUAN RODRIGUEZ
LOZOYA, solicito a través del Sistema Infocoahuila, informacion relativa a esta /
dependencia bajo el numero de folio 00385210, en la que requirio en un inicio
lo siguiente: “...Solicito la informacion que de coformidad (sic) con el art. 24 de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica debe ofrecer la Secretaria de

Educacion y Cultura en especial los numerales 4,5, 8, 9, 10, 11 y 12 de la

fraccion | del mencionado articulo...”; ante lo cual esta Unidad de Atencion, |
comunico a través del Sistema realizara la aclaracion de su solicitud, par
estar en posibilidad de atenderla debidamente, ya que la informacion solicita
no era aplicable a esta Secretaria, hecho lo cual, la aclaré en los siguientes
términos: “Debe decir Art. 19 (sic) de la LEY DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECQ)éN DE DATOS PERSONALES PARA EL ESTADO DE
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COAHUILA en lugar de art. 24...”; posteriormente, se continué con el tramite
normal de la solicitud, y una vez concluido el procedimiento previsto en la Ley
de Acceso a la Informacion Publica, se le proporciond al solicitante en fecha 15

de diciembre de 2010, la siguiente respuesta:

“...Me permito comunicarle que la informacion solicitada esta disponible
publicamente para su consulta, en estricto cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 19 de la Ley de la materia, por lo que se le sugiere ingresar a la

direccion electronica http://coahuilatransparente.gob.mx/listadep.cfm, donde

debera seleccionar la opcion Secreatria (sic) de Educacion y Cultura, a fin de

obtener la informacién publica minima de esta dependencia.

Asi mismo, le recomendamos ingresar a la pagina oficial de la dependenci

www.sec-coahuila.qob.mx, donde encontrara informacién de utilidad en

materia de Educacion. Gracias por ejercer tu derecho a la informacion”.

Como se desprende del acuse de recibo del recurso de revision RR00030710,
en donde se senala por el recurrente como motivo de inconformidad: “...“La
informacion que aparece en la pagina de transparencia del Estado de Coahuila
con relacion a la Secretaria de Educacion y Cultura es incompleta. Se anexan
argumentos...” y senala a través de dicho archivo adjunto: “... El convenio
que se solicita viene incluido en el listado de convenios que ha firmado la
SEyC de Coahuila y que se informa en la pagina electronica de transparencia
del Gobierno del Estado de Coahuila...”, proporcionando dos impresiones de

pantalla del portal www.coahuilatransparente.qob.mx, referente al sujeto

obligado Secretaria de Educacion y Cultura, en el primero de ellos se puede
leer a simple vista en la parte central: ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
MINIMA, Convenios de Colaboracion, con el listado de convenios publicados
en dicha pagina, en el segundo, continia el listado de convenios de
colaboracion y aparece en la parte central el convenio celebrado entre la
Universidad Pedagogica Nacional y la Secretaria de Educaciéon y Cultura de

fecha 09 de marzg de 2009 con vigencia de tres anos, cuyo objetivo es
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establecer las bases conforme a las cuales la Secretaria, con la participacion
de las Unidades UPN, Illevaran a cabo acciones de fortalecimiento
académicas, cientificas y culturales, sin que dicho archivo adjunto contenga

informacion adicional a la descrita.

De lo antes expuesto, este Instituto cuenta con elementos suficientes para
determinar que el medio de impugnacion que promueve el C. JOSE JUAN
RODRIGUEZ LOZOYA, debe ser sobreseido por ser notoriamente

improcedente, ya que la respuesta emitida por esta Unidad de Atencién, dio

cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley de la materia, que

establece que el derecho de acceso a la informacion se tendra por cumplida
cuando la informacion se entregue al solicitante en medios electronicos
senalando para este caso que la Unidad de Atencion debera indicarlo al asi al
solicitante en medios electronicos, senalando para este caso que la Unidad de
Atencion debera indicarlo asi al solicitante, precisando la direccion completa
del sitio donde se encuentra la informacion requerida, lo que sucedié al dar
respuesta al folio 00385210, ademas de que la propia ley sefiala en su articulo
112 que la obligacién de entregar informacion no comprende el procesamiento
de la misma ni presentarla conforme al interés particular del solicitante. Ello
cobra relevancia por el hecho de que al promover el recurso de revision, el
ciudadano no aporta elementos objetivos que ayuden a este Instituto, a
determinar si la  informacion que aparece en la  pagina

www.coahuilatransparente.qob.mx, es incompleta, pues no sefiala que rubro o

apartado de la informacion solicitada o de |la pagina estima incompleta, lo que
tampoco deja claro en el documento anexo, en el que hace referencia a un
convenio que dice solicitd en su peticion numero de folio 00385210 y que

aparece publicado en la pagina de transparencia de esta Secretaria.

En principio, este Instituto debe considerar que la informacion que requiere el
ciudadano de mi representada, ha sido proporcionada a la poblaciéon en
general con el proposito de fomentar la cultura de la transparencia en la

entidad, y al mispio tiempo, dar cumplimiento a las disposiciones legales que
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asi lo establecen, por lo que la administracion estatal promueve el uso y
manejo de este tipo de herramientas tecnolégicas en beneficio de Ia
poblaciéon, mas aun por que es un medio eficaz de rendicion de cuentas
dirigida a los ciudadanos, y la informacion ahi contenida es la que la
legislacion estima como necesaria para transparentar la actuacion de las
autoridades. Por lo anterior, dado que mi representada da cumplimiento en
tiempo y forma con la publicidad de la informacion que solicita el C. JOSE
JUAN RODRIGUEZ LOZOYA, y que regula el articulo 19 de la Ley de Acceso a
la Informacion debe sobreseer el recurso por notoriamente improcedente, ya
que se ha satisfecho el derecho ciudadano de acceso a la informacion, dado
que el folio 00385210, se solicita de manera especial los numerales 4, 5, 8,

10, 11 y 12 de la fraccion | del mencionado articulo 19, los cuales consisten en:
la remuneracion mensual por puesto, incluyendo todas las percepciones; el
importe por concepto de viaticos del titular del sujeto obligado; las
condiciones generales de trabajo, o instrumentos que regulen las relaciones
laborales del personal sindicalizado y de confianza que se encuentre adscrito
a los sujetos obligados y los recursos econdmicos o en especie que por
cualquier motivo se hayan entregado a los sindicatos, incluso los donativo y
el monto global de las cuotas sindicales; los planes, programas o proyectos
con los indicadores de gestion que permitan conocer las metas, por unidad
responsable; un listado con los servicios que ofrece, que incluya los tramites /
para acceder a ellos y la poblacion o sector a que vayan dirigidos; los
programas de subsidio, estimulos y apoyos que ofrece, que incluya los

tramites para acceder a éstos, asi como en su caso, las reglas de operacion;

para los ultimos tres ejercicios fiscales , la relativa al presupuesto asignado en L
lo general y por programa; informacion que aparece publicada por mi
representada en el portal antes citado, en estricto cumplimiento a las

disposiciones de la ley de la materia, y respecto de los cuales el promovente

no realiza, expresa o manifiestamente ninquna objecidon o inconformidad en

cuanto al contenido de la informacion publicada en dichos rubros, amén de

que dicha pagina /es objeto de supervision constante por parte del propio

Instituto asi com /de la Secretaria de la Funcion Publica.
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Cabe senalar que la solicitud inicial del particular, vers6 de manera general
sobre la informacion publica minima que de acuerdo al articulo 19 de la ley,
debe difundir esta Secretaria, y de manera particular, le interesaba conocer los
numerales 4, 5, 8, 9, 10, 11 y 12 de la fraccion | del mencionado articulo 19,
transcrita en lineas anteriores y respecto de las cuales se insiste, no realizé
objeciéon alguna, sin embargo, al promover el recurso de revision que nos

ocupa, el recurrente se inconforma aparentemente por un convenio que dice

requirio de inicio en su solicitud con folio 00385210; por lo que es notorio que

su peticion no versa sobre lo que indica en su expresion de agravios, lo que

hace concluir que el recurrente modificd la solicitud de acceso actla

informacion al interponer el recurso de revision; por lo que solicito a t

Instituto, valore la resolucion impugnada en los mismos términos en que{fl.i_e_

planteada ante la Secretaria de Educacion y Cultura.

Asi mismo, es preciso manifestar que la solicitud presentada por el hoy

recurrente, tiene el caracter de solicitud genérica, es decir, no describe los

documentos a los que requiere tener acceso, solo se limita a decir que

\ requiere la informacion que de acuerdo al articulo 19 de la Ley de Acceso debe
ofrecer la Secretaria de Educacion y Cultura, la cual se le proporcioné en

. términos de lo dispuesto en el articulo 111 de la ley en cita, cumpliendo con
O// ello la expectativa del particular al ejercer su derecho de acceso a la

informacion, ya que en su solicitud inicial, no requirié la documentacion que
menciona en sus agravios, y por tanto carece de elementos para determinar
que la informacion que se le proporcioné resulta incompleta; por lo que mi

mandante le proporciond la informacion que cumplia con su exigencia inicial.

No obstante lo anterior, y para el caso de que este Instituto estime que

recurrente impugna el contenido de rubro “Convenios de Colaboracion”, se
informa que lo que aparece publicado al respecto en el portal de
transparencia, corresponde a lo que por ley, debe contener este apartado en la

pagina, ya que esta Unidad de Atencion, como responsable de la actualizacion

de dicha pagina, y administrador de la informacion que se publica, al cargar la
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informacion correspondientes a todas las areas de la Secretaria, debe hacerlo
cumpliendo con los datos que le solicita el sistema, y en el caso concreto de
lo (sic) convenios de colaboracion, se informa que en el procedimiento para
dar de alta nuevos convenios, el sistema exige inicamente ingresar el nombre
de la entidad, fecha de firma del convenio, vigencia y objetivo; haciendo la
aclaracion que todos los sujetos obligados, para dar de alta la informacion
correspondiente a su dependencia o entidad, manejamos el mismo sistema y
procedimiento, por tanto estamos obligados a llenar iinicamente los campos
que el sistema requiera para dar de alta la informacion de que se trate, por lo

que los argumentos que esgrime el recurrente carecen de sustento para

concluir que la informacién que aparece publicada en el rubro convenios -‘-.\

X

colaboracion en el portal Coahuila transparente, resulta incompleto , pues |s

insiste se cumple en tiempo y forma con los requerimientos del sistema. &

anexa impresion de pantalla correspondiente al portal de administrado
www.coahuilatransparente.qob.mx, relativo al apartado convenios de
colaboracion, con las exigencias del sistema para dar de alta la informacion

que se publica a este respecto. (Anexo 1).
\ Por lo anterior expuesto, es dable establecer que mi representada ha
, observado en todo momento los principios que rigen el procedimiento de

acceso a la informacién, a los cuales se ha dado estricto cumplimiento en el
caso que nos ocupa, ya que es de alta prioridad respetar el derecho de acceso /|
a la informacién de cualquier ciudadano, y para tal efecto, da cumplimiento a
los principios establecidos para los procedimientos de acceso a la

informacion, de manera concreta, dio cumplimiento a la obligacion de dar

acceso a la informacion en términos de lo dispuesto en el articulo 111 de la ;
ley, al indicarle al solicitante la direccion electronica completa del sitio dond

se encuentra la informacion requerida.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente solicito:
!
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l.- Tenerme por presentada en debido tiempo y forma, dando contestacién
relativa al Recurso de Revision interpuesto por el C. JOSE JUAN RODRIGUEZ
LOZOYA, y este Instituto le haga llegar en el domicilio senalado por el
recurrente para oir y recibir notificaciones, la copia de traslado que para tal

efecto se anexa al presente escrito de contestacion.

Il.- En definitiva, y previo los tramites legales, se confirme la respuesta dada

por mi representada, por estar ajustada a derecho.

lll.- Previo estudio de los autos, se dicte en su oportunidad la resolucion

correspondiente, sobreseyendo el presente recurso de revision,

notoriamente improcedente, y en consecuencia confirme la respues

proporcionada inicialmente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. EIl Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
pre‘ ente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones

I/y I, articulo 120 fraccion Il, 125 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que se /
plantea un conflicto en materia de acceso a la informacion publica derivado de la
impugnacion de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a su solicitud de

informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido
oportunamente.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccion de datos
Personales dispone que "toda persona podra interponer, por si o a través de su

representante legal, el recursg de revision mediante escrito libre o a traves de los
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formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del sistema electrénico

habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes, contados a partir de: |.- La

notificacion de la respuesta a su solicitud de informacion, o Il.- El vencimiento del plazo

para la entrega de la respuesta de la solicitud de informacién, cuando dicha respuesta

no hubiere sido entregada.”

El hoy recurrente en fecha diecinueve (19) de noviembre del afo dos mil diez,
presento solicitud de acceso a la informacion, en ese sentido debié emitir su respuesta

a dicha solicitud a mas tardar el dia diecisiete (17) de diciembre del afio dos mil diez

(2010), y en virtud que la misma fue respondida y notificada el dia quince (15) del ang
dos mil diez, segun se advierte del historial que arroja la solicitud de informacion en
sistema INFOCOAHUILA mismo que se encuentra agregado al presente expediente &

el cual se advierte que la misma fue contestada en el tiempo establecido en la ley.

Por lo tanto, el plazo de quince dias, para la interposicion del recurso de revision
senalado en el articulo 122 fraccion | del multicitado ordenamiento inicié a partir del dia
diecis2is (16) de diciembre del mismo afo, que es el dia habil siguiente de la

notificacion de la respuesta a la solicitud de informacion vy concluia el dia veintiuno (21)

Je enero del ano dos mil once, y en virtud que el recurso de revision fue interpuesto a
través de INFOCOAHUILA el dia seis (6) de enero de dos mil once, segun se advierte

del acuse que genera el sistema electronico INFOCOAHUILA, se establece que el /
mismo ha sido presentado en tiempo.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconform

corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento que
hagan valer las partes o se adyiertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y

de estudio preferente. /
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Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse
ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados
por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de
Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila.

CUARTO. El hoy recurrente presento solicitud de acceso a la informacion, ante
la Secretaria de Educacion y Cultura, a través del cual solicito en la modalidad de
entreqa a través de INFOMEX (INFOCOAHUILA), se le proporcionara: “Solicito |

inforrnacion que de coformidad (sic) con el art. 24 de la Ley de Acceso a |

Inforrmacion Publica debe ofrecer la Secretaria de Educacion y Cultura en especi

los numerales 4, 5, 8, 9, 10, 11 y 12 de la fraccion | del mencionado articulo.”.

El sujeto obligado, requiere al hoy recurrente aclare o precise su solicitud, toda
vez que la Unidad de Atencion carece de elementos suficientes para determinar el tipo
de informacion requerida, pues el articulo que menciona en su solicitud no es aplicable

esta Secretaria.

El hoy recurrente, responde la prevencion, sefialando: “ Debe decir el articulo 19
la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales para el Estado

de Coahuila en lugar de art. 24",

En su respuesta, el sujeto obligado sefala que: “...la informacion solicitada
esta disponible publicamente para su consulta, en estricto cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 19 de la Ley de la materia, por lo que se le sugiere
ingresar a / la direccion electronica

http://coahuilatransparenté.qob.mx/listadep.cfm, donde debera seleccionar la
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opcion Secreatria (sic) de Educacion y Cultura, a fin de obtener la informacion

publica minima de esta dependencia.

Inconforme con la respuesta entregada, la hoy recurrente, se duele que: “La
informacion que aparece en la pagina de transparencia del Estado de Coahuila con
relacicion (sic) a la Secretaria de Educacion (sic) es incompleta. Se anexan
argumentos”. Dichos argumentos han quedado debidamente insertados en el punto

numero cinco de la presente resolucion.

Por lo tanto, la presente resolucion, analizara si la solicitud de informacion fu

debidamente atendida, en términos de lo que establece la Ley de Acceso a

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.
QUINTO.- Ahora bien, en la especie se trata de una solicitud de acceso a la
informacion publica, realizada a traves del sistema INFOCOAHUILA, misma que se
\ plantea ante un Sujeto Obligado por la Ley de Acceso a la Informacién Publica y

roteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, que conviene realizar una
serie de precisiones necesarias para fundar el sentido de la presente resolucion, por
como ya se dejo establecido, el hoy recurrente pretende acceder por esta via

lectronica a informacion que debe obrar en los archivos de un sujeto obligado por la 7

ley.

Este Consejo General ha establecido sobre dicha plataforma conocida como
INFOCOAHUILA, que es el sistema electronico validado por el Instituto, mediante el
cual es posible realizar solicitudes de acceso a la informacion y recursos de revision; S
trata de la herramienta para le gestion electronica basica de los diferentes tramites y
procedimientos previstos por la Ley de Acceso a la Informacion Pulblica y Proteccion de

Datos Personales para el Estado de/Coahuila.
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Pero ademas, hay que destacar que el sistema INFOCOAHUILA constituye unica
y exclusivamente un facilitador para ejercicio de los distintos derechos y el cumplimiento
de las obligaciones previstas por al Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila; El sistema electronico validado por el
Instituto persigue la finalidad de crear las condiciones necesarias que permitan el
desarrollo de la cultura de la transparencia, el ejercicio de los derechos de acceso a la
informacion y proteccion de datos personales, y en su caso, el empleo del medio de

defensa para hacerlos valer, de una manera sencilla y aminorando, en la medida de lo

posible, |la actividad o el esfuerzo que deban desplegar las personas en el ejercicio de

tales derechos; en relacion con las autoridades busca que estas cumplan con s

obligaciones de Ley, entre otras formas, mediante el uso de los adelantos tecnolégico

Sin embargo, a pesar de los multiples beneficios que el sistema INFOCOAHUILA
pudiera traer consigo, y los cuales, en términos generales, pasan por generar algunas
de las multiples condiciones necesarias para la construccion y consolidacion de un

Estado democratico, procesos (los de construir y consolidar) en los que intervienen

tanto los particulares como los 6rganos del Estado (sujetos obligados por la Ley que

regula el acceso a la informacion), tales operadores no deben ver en el sistema

INFOCOAHUILA sino mas que un medio para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, o bien (en el caso de las autoridades) como un medio para el
cumplimiento de determinadas obligaciones; INFOCOAHUILA es solamente un vehiculo

para: 1) el desarrollo de los derechos previstos por la Ley de la materia con beneficio
directo, y de manera principal, para la poblacién en general; y 2) el cumplimiento de

obligaciones y el desarrollo de funciones de los sujetos obligados.

En el presente asunto, interesa sobre todo el analisis de la funcidon del sistema
INFOCOAHUILA en relacion con el desarrollo de las atribuciones de los sujeto
obligados; en este sentido el sistema electronico es solo una de /as vias o medios para

dar satisfaccion a los requerimieftos de informacion de las personas, en concreto, se
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trata de un simple conducto (en este caso electronico) para entregar, comunicar o hacer
llegar una determinada respuesta; pero no puede confundirse la respuesta a una
solicitud de informacion con el empleo que se hace del INFOCOAHUILA para entregar

dicha respuesta cuando se dejan de cumplir con las formalidades de Ley.

El uso del sistema electronico no exime a ninguna autoridad para que, bajo
circunstancia alguna, deje de observar las formalidades legales que debe satisfacer
toda actuacion estatal, en este caso, las formalidades del procedimiento del acceso a
la informacion, derivadas de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de

Datos Personales para el Estado de Coahuila’.

Ahora bien, en la especie y analizando el acto que se impugna (respuesta a |

solicitud de acceso en sistema electronico), este Instituto advierte que la respuesta a la

solicitud de acceso a la informacién carece de firma autégrafa, requisitos minimos
indispensables que debe reunir toda respuesta a la solicitud de informacion, los cuales
son exigidos por la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado, norma
supletoria a la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Coahuila por disposicion del articulo 146 del citado
rdenamiento.

Lo anterior es asi, porque la exigencia de la firma del funcionario pertinente tiene
como proposito evidente que pueda haber certeza sobre la existencia del acto
[clasificacion de reserva o confidencialidad si fuere el caso] y para que el recurrente
pueda conocer con precision de cual autoridad proviene [la Unidad Administrativa

competente], asi como su contenido y sus consecuencias. Por otra parte que el acto de

autoridad provenga de una autoridad competente significa que la emisora esté

legalmente o reglamentariamente y tenga dentro de sus atribuciones la facultad de

"Lo anterior es corroborado por lo dicho #h la Sentencia del Juzgado Segundo de Distrito, Exp 312/2010
de fecha 11 de Junio de 2010.
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contar con esa informacion [articulo 3, fraccion, XVIII, 34, 36 de la Ley de la materia.] y
sea ella de quien provenga alguna excepcion al derecho fundamental de acceder a la

informacion.
En ese sentido y considerando los hechos y circunstancias de los que deviene la
respuasta a la solicitud, lo que conlleva a dicha determinacioén adolezca de claridad y

precision la citada respuesta.

Conviene dejar establecido que el principio antiformal que debe regir en el

ejercicio del derecho de acceso a la informacion previsto en el articulo 7 de
Constitucion Politica del Estado se explica como sefialaba el articulo 11 de la Ley d
Acceso a la Informacion Publica abrogada por la Ley de Acceso a la Informacic
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado que no por hecho que este
abrogada significa que el principio no se encuentre establecido y reconocido en la
Nueva Legislacion en la materia, a razén de que se encuentra contemplado en el

articulo 98 del ordenamiento nuevo.

El antiformalismo no excluye el debido procedimiento para acceder a la
informacion publica, mucho menos implica la inobservancia del principio de
curnentacion publica que toda entidad publica debe cumplir para dejar testimonio de

lo acontecido en la vida publica del estado; lo anterior es corroborado con lo establecido
en los articulos 7, 85, 86, 87, 98 y demas relativos de la multicitada Ley, en donde se
desprende que no por el hecho de utilizar los medios remotos de comunicacion, como el
sistema electrénico (INFOCOAHUILA) las entidades publicas inobserven el principio de

documentacion que consagra la legislacion vigente en este aspecto.

Por lo tanto, si la Secretaria de Educacion y Cultura recibié la solicitud d
informacion sea por escrito o a través del sistema electronico INFOCOAHUILA, la
unidad de atencién facultada pa;a tal efecto, en estricto cumplimiento a los articulos

104, 105, 106, 107 y demas rel _tivos del multicitado ordenamiento, debe documentar el
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procedimiento derivado de la solicitud de acceso a la informacion publica, para
posteriormente digitalizar y/o escanear su actuacion que supone realizo al interior de la
entidad publica que finalmente servird para sustentar la respuesta definitiva que se
otorgue a la persona. O dicho en otro términos, se debe contar con documentos
firmados por los funcionarios responsables de las unidad administrativas a través de los
cuales se den respuestas a la solicitudes de informacion realizadas en los sujetos
obligados, lo anterior al tenor de lo que dispone el articulo 7 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila que
se tiene la obligacion de documentar el ejercicio de las atribuciones que les asignan

todo crdenamiento juridico.

“Articulo 104.- Cuando la informacion solicitada no sea competencia del sujeto obligddo

ante el cual se presentd la solicitud de acceso, en razén de las atribuciones o funcionks

conferidas conforme a la normatividad aplicable, la Unidad de Atencion, en un plazo maxim
de cinco dias contados a partir de que se presento la solicitud, debera orientar debidamente
al solicitante a través del medio que éste haya elegido. En aquellos casos donde la
incompetencia del sujeto obligado sea clara, la peticion del particular no tendra el caracter de
solicitud de acceso conforme a esta ley. "
' \ “Articulo 105.- Cuando la solicitud presentada no fuese precisa o clara en cuanto a la
informacion requerida o0 no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el
/ sujeto obligado mandara requerir dentro de los cinco dias, por escrito o via electronica, al

solicitante, para que en un plazo de tres dias contados a partir del dia siguiente en que se
efectud la notificacion, aclare y precise o complemente su solicitud de informacién. En caso
de que el solicitante no cumpla con dicha prevencion, la solicitud de informacion se tendra
como no presentada. Este requerimiento interrumpira el plazo establecido en el articulo 108
de esta ley. Ninguna solicitud de informacion podra desecharse si el sujeto obligado omite
requerir al solicitante para que subsane su solicitud. *

“Articulo 106.- Admitida la solicitud de informaciéon por el sujeto obligado, la Unidad de

Atencion gestionara al interior la enwéqa de la informacion vy la turnara a las unidade

administrativas que correspondan. -
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“Articulo 107.- Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos de la

unidad administrativa a la que se turno la solicitud, ésta debera remitir a la Unidad de

Atencion la solicitud de acceso a la informacion y un documento donde se exponga la

inexistencia de la misma. La Unidad de Atencién analizara el caso y tomara las medidas

pertinentes para localizarla. En caso de no encontrarla, emitira una respuesta que confirme

su inexistencia en los términos de la presente ley."

De las transcripciones de los articulos anteriores se advierte que, el uso del
sistema electronico no excluye la obligacion que tiene el sujeto obligado a traves de la
unidad de atenciéon de gestionar al interior de la citada dependencia la entrega de la

informacion, asi como turnarla a las unidades administrativas que correspondan para

y alojada en la plataforma electronica para dar certeza legal a las personas que utilizan

los efectos juridicos que les impone la citada ley, (clasificacion, incompeteng

inexistencia de la informacion) y en virtud de que dicha obligacion esta consignada

el articulo 109 de dicho ordenamiento, la misma debe estar debidamente documentad

la herramienta tecnologica.

Ahora bien, el deber de cumplir con las formalidades derivadas del procedimiento
de acceso a la informacion sea realizada la solicitud electronica o en fisico, deriva de
n mandato legal que, en este caso, no es sino la concrecion de una exigencia

onstitucional; pero ademas porque el disefio institucional pensado por el legislador

ahuilense para el desarrollo de las materias de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccidon de datos personales, fue el de crear, al interior de cada
dependencia o entidad, una unidad encargada de hacer efectivos tales derechos
(articulo 95 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Persaonales para el Estado de Coahuila (Unidad de Atencion).

Es competencia de la Unidad de/Atencion:

JAVSSC e Pagina 20 de 23



VI. Recibir, dar tramite, y seguimiento hasta su conclusion, a las solicitudes de acceso a la

informacion o para la proteccion de datos personales, cumpliendo con las formalidades y

plazos sefialados en esta ley y demas disposiciones aplicables;

X. Realizar los tramites internos de cada sujeto obligado, necesarios para entregar la

informacién solicitada o dar satisfaccién a la accion para la proteccién de datos personales;

En consecuencia al no encontrarse satisfechos los requisitos minimos de la
respuasta a la solicitud, derivados del procedimiento de acceso a la informacion publiga

previstos en los articulos 104, 107 y 109 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, deviene innecesa
estudiar el fondo, consistente en el contenido de la informacioén, alojada en el sisten

electronico.

Por anteriormente expuesto y por las razones senaladas en el presente
considerando y con fundamento en los articulos 120 fraccién Il y 127 lo procedente es
REQUERIR a la Secretaria de Educacion y Cultura para que siga el procedimiento
establecido en los articulos 104, 105, 106, 107 y demas relativos del mismo
ordenamiento en mencion, consistente en que de contestacion a la solicitud de acceso
a la informacién por escrito de una manera fundada y motivada y con firma autografa
del funcionario pertinente, ordenando en su caso la entrega de la informacién al C.
José Juan Rodriguez Lozoya en términos de que dispone el articulo 111 del mismo

namiento, privilegiando la entrega elegida por el hoy recurrente en la solicitud de

ifformacion, asimismo se aloje en el sistema INFOCOAHUILA dicha respuesta y en su
caso documentando la actuacion de la unidad de atencidn que justifique el
procedimiento previsto por la ley de la materia, dejando a salvo la via para impugnar

nuevamente el contenido de la respuesta a la solicitud de informacion.

Por lo expuesto y fundado el Zonsejo General de este Instituto:
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RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos, 4; 10; 31
fracciones | y Il, 40 fraccion Il, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacion Publica, articulos 120 fraccion Il y 127 lo procedente es REQUERIR a la
Secretaria de Educacion y Cultura para que siga el procedimiento establecido en los
articulos 104, 105, 106, 107 y demas relativos del mismo ordenamiento en mencion,
consistente en que de contestacion a la solicitud de acceso a la informacion por escrito
de una manera fundada y motivada y con firma autografa del funcionario pertinente,
ordenando en su caso la entrega de la informacion al C. José Juan Rodriguez Lozoy
en términos de que dispone el articulo 111 del mismo ordenamiento, privilegiando |
entrega elegida por el hoy recurrente en la solicitud de informacion, asimismo se aloje
en el sistema INFOCOAHUILA dicha respuesta y en su caso documentando la
actuacion de la unidad de atencion que justifique el procedinﬁiento previsto por la ley de
la materia, dejando a salvo la via para impugnar nuevamente el contenido de la

respuesta a la solicitud de informacion.

SEGUNDQO.- Se instruye a la Secretaria de Educacion y Cultura, para que en un
término no mayor a diez dias habiles contados a partir de dia siguiente en que surta

efectos la notificacion de la misma de cumplimiento con la misma.

TERCERO.- Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término
mayor a diez dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la
resolucién, acompanando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado
por la presente resolucion de conformidad, con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley
de Acceso a la Informacion y Protecgion de Datos Personales para el Estado de/

Coahuila.
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CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,

notifiuese a las partes en los domicilios o medios sefialados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros propietarios del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, licenciado Alfonso Raul Villarreal
Barrera, licenciado Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Jesus Homero Flores Mier,

licenciado Luis Gonzalez Briseno y contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez.

Siendo ponente el primero de los mencionados en sesion ordinaria celebrada el

dia veinticuatro (24) de febrero de dos mil once, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, ante

SBERLANGA.
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