RECURSO DE REVISION.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Monclova.
Recurrente: René Agustin Gonzalez Marin.
Expediente: 146/2011

Consejero Instructor: Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 146/2011,
promovido por su propio derecho por el C. René Agustin Gonzalez Marin, en contra
del Ayuntamiento de Monclova, se procede a dictar la presente resolucion con base en

los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia dieciséis (16) de marzo del afio dos mil once
(2011), el C. René Agustin Gonzalez Marin, presentd6 ante el Ayuntamiento de

Monclova, solicitud de acceso a la informacion en la cual expresamente solicita: ‘]

“Relacion de todos los boletos de avion y autobus, rentas de vehiculos vy,
avion, indicando origen y destino con sus fechas, nombre de los beneficiario
asi como la justificacion del viaje y el informe de resultados; en lo que va de |

actual administracién municipal”.

SEGUNDO. RESPUESTA. No hubo respuesta por parte del sujeto obligado. .

TERCERO. RECURSO DE REVISION. El dia veintiséis (26) de abril del ar'(;)\dég

mil once (2011), a través del sistema electronico, se recibié en las oficinas de"\,_ este

\
Instituto, el recurso de revision numero PF00007711, interpuesto por el C. René
Agustin Gonzalez Marin, en el que expresamente se inconforma por la falta
respuesta por parte del Ayuntamjento de Monclova. En el mencionado recurso se

exporie lo siguiente:

JAVZISSC Pagina 1 de 1(



“El sujeto obligado me niega el derecho a la informacién dentro de los plazos
que la Ley de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila y el trabajo del ICAl ha conseguido
para los solicitantes. Es negligente su actuacién para con el solicitante,
propiciando la opacidad de manera dolosa, pues posee la informacién que
solicito de la manera en que se lo solicito. Queda segtn el articulo 109 de
dicha Ley obligado a otorgarme la informacion corriendo a costa del sujeto

obligado los gastos correspondientes que en ello se incurriese.”.

CUARTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia veintiséis
(26) de abril del ano dos mil once, el Consejero Alfonso Raul Villarreal Barrera,
actuando como instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120
fraccion X, 125 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, en relacion con los articulos 4: 10: 31
fracciones | y II, 40 fraccion Il, inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacion Publica, admite el recurso de revisién quedando registrado bajo el
numero de expediente 146/2011. Ademas, dando vista al Ayuntamiento de Monclova, a
efectos de que rinda su contestacion del recurso y manifieste lo que a su derecho
conviniere, expresando los motivos y fundamentos juridicos que considerara pertinentes

para sostener la legalidad de su conducta.

QUINTO. CONTESTACION. El dia nueve (9) de mayo del afio dos mil once se

recibio contestacion por parte de la Tesoreria Municipal que a la letra dice:

“... Respondiendo:

hospedan es donde se tiene lugar la reuniéry
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Renta de Avion: No existe registro por tal concepto en virtud de que en la actual

administracion no se ha llevado a cabo renta de aviones o cualquier otra aeronave.

Los gastos que se otorgan por concepto de boletos de avion, autobus o traslado se
pueden  encontrar dicha informacién a través de la pagina Web:

http://icai.org.mx/ipmn/dependencias/monclova dentro del apartado 5 destinado al importe por

concepto de viaticos.
Con lo anterior respondemos a su pregunta en todos y cada uno de sus puntos dando
por cumplido el requerimiento que nos realizo el Instituto Coahuilense de Acceso a la

Informacion a efecto de dar respuesta a su solicitud. Con esto quedamos de usted disponibles /

para cualquier otra pregunta que deseé realizar a futuro...”.

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del J,n
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones
I y Il, articulo 120 fraccion X y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que s

plantea un conflicto en materia de acceso a la informacion pulblica derivado de |
impugnacion de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a su solicitud de |
informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido
oportunamente.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccion de

Personales dispone que "toda persona podra interponer, por si o a traves de
representante legal, el recurso de revision mediante escrito libre o a traves de los
formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del sistema electronico

habilitado para tal fin, dentro de los quinge dias siguientes, contados a partir de: I.- L
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notificacion de la respuesta a su solicitud de informacion, o |l.- El vencimiento del plazo

para la entrega de la respuesta de la solicitud de informacién, cuando dicha respuesta

no hubiere sido entregada.”

El hoy recurrente en fecha dieciséis (16) de marzo del afio dos mil once,
presentd solicitud de acceso a la informacion, en ese sentido el sujeto obligado debio
emitir su respuesta a dicha solicitud a mas tardar el dia trece (13) de abril del afio dos
mil once (2011), y en virtud que la misma no fue respondida, la solicitud se presume, se

entiende negada.

Por lo tanto, el plazo de quince dias, para la interposicion del recurso de revision
sefialado en el articulo 122 fraccion | del multicitado ordenamiento inicio a partir del dia
catorce (14) de abril del afio dos mil once, que es el dia habil siguiente de que debid

haber sido contestada la respuesta a la solicitud de informacion y concluia el dia doce

(12) de mayo del afio dos mil once, y en virtud que el recurso de revision fue interpuesto
el dia veintiséis (26) de abril del dos mil once, se establece que el mismo ha sido ‘v

presentado en tiempo.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento que
hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y

de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alggarse
ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios plan
por €l recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Le
Acceso a la Informacion Publica y Prote€cion de Datos Personales para el Estado

Coahuila.

77—
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CUARTO. Tal y como se dejoé asentado en el considerando segundo de la
presente resolucion, el sujeto obligado no respondid la solicitud de informacion

planteada por el hoy recurrente.

Al respecto la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila establece que:

Articulo 108.- La respuesta a una solicitud de acceso a la informaciéon debera ser

notificada al interesado en el menor tiempo posible, gue no podra ser mayor de veinte

dias, contados a partir de la presentacion de aquélla. Ademas, se precisara el costo y Ia

modalidad en que sera entregada la informacion, atendiendo en la mayor medida de lo

posible a la solicitud del interesado

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias mas cuando existan

razones que lo motiven, La ampliaciéon del plazo se notificara al solicitante a mas tardar el

décimo octavo dia del plazo descrito en el parrafo anterior. No podran invocarse como
causales de ampliacion del plazo aquellos motivos que supongan negligencia o descuido del “ ;

sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Articulo 109.- Cuando el sujeto obligado no entreque la respuesta a la solicitud de

acceso dentro de los plazos previstos en esta ley, la solicitud se entendera negada y

el solicitante podra interponer el recurso de revisiéon, en los terminos de esta ley y

demas disposiciones aplicables.

En caso de que el Instituto determine la publicidad de la informacion motivo de dicho
recurso, y que se acredite debidamente que dicha omision fue por negligencia, la‘autoridad

queda obligada a otorgarle la informacion corriendo a costa del sujeto obligado losggastos

correspondientes. e

Articulo 120.- El recurso de revision procede por cualquiera de las siguientes causas,

=

X. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién o de datos

personales dentro de los plazos estaplecidos en esta ley.
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Articulo 121.- El recurso de revision podra interponerse, de manera directa o por medios
electronicos, ante el Instituto. Para este efecto, la Unidad de Atencion al momento de dar
respuesta a una solicitud de acceso a la informacion o de datos personales, orientara al

particular sobre su derecho de interponer la revision y el modo de hacerlo.

Articulo 122.- Toda persona podra interponer, por si 0 a traves de su representante legal, el
recurso de revision, mediante escrito libre o a traves de los formatos establecidos por el
Instituto para tal efecto o por medio del sistema electronico habilitado para tal fin, dentro de

los quince dias siguientes contados a partir de:

Il. El vencimiento del plazo para la entreqa de la respuesta de la solicitud de /

informacion. cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.

Articulo 139.- Las resoluciones del Instituto seran definitivas e inimpugnables para los

sujetos obligados y contra ellas no procedera recurso jurisdiccional alguno, salvo el control

de justicia constitucional local en los terminos de las disposiciones aplicables. ‘]j
De la interpretacion gramatical, sistematica y funcional, de los preceptos de
referencia se desprende que:
1. La respuesta a la solicitud de acceso a la informacion debera ser notificada al
)

interesado en un tiempo no mayor de veinte (20) dias, contados a partir de la
presentacion de aquella;
2. Excepcionalmente éste plazo podra ampliarse hasta por diez dias mas cuando

existan razones que lo motiven; la ampliacion debera notificarse al solicitante a

mas tardar en el décimo octavo (18) dia del plazo de veinte (20) dias;

interponer el recurso de revision;

4. Elrecurso de revision procede entre otros supuestos, por la falta de respuesta e

una solicitud de acceso a la informfacion dentro de los plazos establecidos por la
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5/ El recurso de revision podra interponerse ante el Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion, dentro de los quince dias siguientes contados a partir del
vencimiento para la entrega de la respuesta de la solicitud, cuando dicha

respuesta no hubiera sido entregada.

En términos de los articulos 109, 120, fraccion X, 121 y 122 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila, ante la negativa de informacién procede el recurso de revision.

Al transcurrir el plazo de veinte dias para notificar la contestacion a las solicitud
de informacion, la ley establece una presuncién, que la doctrina denomina como
"Negativa Ficta", misma que puede impugnarse a través del recurso de revision en
términos del articulo 109 ya citado, y el 120 fraccién X que establece que: "El recurso
de revision procede por cualquiera de las siguientes causas: X. La falta de respuesta a
una solicitud de acceso a la informacion o de datos personales dentro de los plazos

establecidos en esta ley.

En consecuencia, para efectos de la presente revision, la informacion solicitada

se presume que se esta negando por parte del sujeto obligado.
Acreditada la falta de respuesta a la solicitud de informacion planteada por el hoy

recurrente, se actualiza el supuesto previsto en el articulo 134 de la Ley de Acceso a la

Informaciéon Publica y Proteccion de Datos para el Estado de Coahuila que dispo

cinco dias. Recibida su contestacion, el Instituto debera emitir su resolucién en un plazo

mayor a cinco dias, requiriéndole al sujeto obligado que entreque la informacion solicitada,

siempre v cuando la informacion no sea reservada o confidencial, en un plazo no mayor a

diez dias cubriendo, en su caso. los cos(és de reproduccion del material.

JAVZ/SSC Pagina 7 de 10




En el caso de que el sujeto obligado clasifique la informacién como reservada o confidencial,

se dejaran a salvo los derechos del solicitante para que los pueda impugnar en la via y forma

ague establece la presente ley. ~

Por lo tanto, y con fundamento en los articulos 109 y 134 de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
procede REQUERIR al sujeto obligado, para el efecto que se entregue la informacion

solicitada por el recurrente y descrita en el presente expediente.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y I, 40 fraccion I,
inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, 109,
134 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, se REQUIERE al Ayuntamiento de Monclova, para el efecto

que se entregue la informacion solicitada por el recurrente.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 128 fraccion Ill y 134 de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de

no mayor a diez dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la

resolucion, acompanando los documentos qug/ acrediten fehacientemente lo ordenadp
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por la presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
notifiquese al recurrente por medio del sistema INFOCOAHUILA y al sujeto obligado

por el sistema y por oficio en el domicilio que para tal efecto haya senalado.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros propietarios del Instituto

Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, licenciado Alfonso Raul Villarr
Barrera, licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Jesus Homero Flores

licenciado Luis Gonzalez Brisefio y contador publico José Manuel Jiménez y Melendgz.

Siendo instructor el primero de los mencionados en sesion ordinaria celebra
el dia treinta de mayo de dos mil once, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, ante el

Secretario Técnico qui prtifica y da fe, licenciado Javier Diez de Urdanivia del Valle.

LIC. JESUS / ORES MIER.

IC. LUIS GOEuZ Z[BRISENO.
CONSEKJERO
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JAVIER DIEZ P URBANIVIA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO

SOLO HOJA DE FIRMAS RESOLUCION 146/2011; RECURRENTE RENE AGUSTIN GONZALEZ
MARIN;: SUJETO OBLIGADO; AYUNTAMIENTO DE MONCLOVA; CONSEJERO PONENTE LIC.
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