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Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Pablica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreén.
Recurrente: Felipe de Jesls Chavez Martinez.
Expediente: 18/2011.

Consejero Instructor: Jesiis Homero Flores Mier.

Visfo el expediente formado con motivo del recurso de revisién nimero 18/20‘11
y folio RR0O0000310, promovido por Felipe de Jesis Chavez Martinez en contra
de | la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Torreén, dentro del
protedimiento de acceso a la informacién publica tramitado ante dicho sujeto
obligado, se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. En fecha ocho de noviembre del afio dos mil diez,
usugrio registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de Felipe d
Jeslis Chavez Martinez presentd de manera electrénica la solicitud de
infofmacion nimero de folio 00380910, dirigida al Ayuntamiento de Torredn; en
dicha solicitud se requeria lo siguiente:

“Respecto a los descuentos de infracciones de transito
concedidos por el Lic. Rodolfo Walss Aurioles, Onceavo Regidor
/

i del Cabildo de Torreén, que determine en forma precisa y
| completa: el namero; nombre(s) de los infraccionados
beneficiados con el descuento; monto(s) de la(s) infraccione(es);
monto(s) liquido(s) y porcentual(es) del descuento a favor de los

beneficiarios; la exposicion de motivos para otorgarles el
kdescuento; el tiempo o fecha(s) en que se hicieron; y el

presupuesto que se otorgo para el presente ano en dicho rubro
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Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Pablica

para los regidores y en lo individual para el Onceavo Regidor de

Cabildo, asi como su avance de situacién financiera y su

ejercicio o subejercicio en lo que va del presente anio [08 Nov.

|
| 20100,
|

SéGUNDO. PRORROGA. En fecha dos de diciembre del afio dos mil diez el
sujeto obligado hizo uso de la prorroga contemplada en el articulo 108 de la Ley

de ‘Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales para el Estado de

Co;ahuila.

TEﬁCERO. RESPUESTA. En fecha seis de enero de dos mil once, el sujeto

obligado, da respuesta a la solicitud de informaci6n, en los siguientes términos
|

. .

1.

.J, me permito manifestar lo siguiente;:

Sobre este primer punto adjunto listado de Excel que contiene
la informacién solicitada. De requerir mas informacién hago
del conocimiento del solicitante que puede acudir ala
Tesoreria Municipal, para la impresién de reportes del Sistema
Integral de Informacion Municipal(SIMM), Gestién Integral
Ingresos / Infracciones, donde se indica la descripcién de la
Infraccioén (articulos entre otos), observaciones, monto de la
misma, bonificaciones o certificados de promocioén fiscal y
total a pagar. Ya que el suscrito no tiene acceso a la
impresion de reportes en sistema de referencia.

Sobre lo segundo solicitado manifiesto que esta Onceava
Regiduria no tiene asignada partida en el presupuesto de
Ingresos y Egresos del Ejercicio 2010, solo se recibe la
cantidad $7,500.00 pesos quincenales por concepto de apoyo
econbémico para gastos de gestién social y colectivo.”,
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Instituto Coahuitense de Acceso
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A la presente respuesta se anexan un cuadro con la siguiente informacion:
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Este cuadro contiene aunque de forma no muy comprensible y parcial,
el Registro de Folios en Infracciones de Transito, en la onceaba regiduria. Dicho

registro cuenta con datos relativos al dia, mes, nombre, observaciones y folio y
art}culo.

| .
CUARTO. RECURSO DE REVISION. En fecha trece de enero del afio dos mil
once, fue registrado en el sistema INFOCOAHUILA el recurso de revision
ndmero de folio RR00000311, que promueve el usuario registrado como Felipe
deiJesﬂs Chavez Martinez en contra de la respuesta emitida por el sujeto

obl‘gado. Como motivg/de su inconformidad, la recurrente sefialé que:
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Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Puiblica

“PRIMERO.- INFORMACION INCOMPLETA, en violacion ami
garantia constitucional de acceder a la informacion y a los
principios establecidos en el articulo 98 de la Ley de Acceso ala
Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila.

Me causa agravio la fraccién “1” de la respuesta emitida por el
titular de la Onceava Regiduria del Ayuntamiento, toda vez que el
municipe anexa un listado en formato Excel en el que contiene la
informacién incompleta y que no corresponde a lo solicitado.

Lo anterior es asi por que de acuerdo a mi solicitud, le fue
requerida de forma expresa a la regiduria en mencién, por
conducto del Ayuntamiento de Torreén, informacién consistente
en:

el namero; nombre(s) de los infraccionados beneficiados con el
descuento; monto(s) de la(s) infraccione(es); monto(s) liquido(s)
y porcentual(es) del descuento a favor de los beneficiarios; la
exposicién de motivos para otorgarles el descuento; el tiempo o
fecha(s) en que se hicieron; los descuentos de infracciones de
transito concedidos por el Lic. Rodolfo Walss Aurioles, Onceavo
Regidor del Cabildo de Torreén, respecto al periodo del 01 de
enero al ocho de noviembre de 2010.

Del examen simple y sin necesidad de profesionista especial
para interpretarlo, anexo adjuntado presenta en la mayoria de los
casos el nombre incompleto del beneficiario del descuento, el
nimero porcentual del valor de la multa, el mes y en muy pocas

ocasiones el articulo de la infraccién, omitiendo con ello

aproposito el numero; el nombre completo de los infraccionados;
el monto liquido del descuento a favor de los beneficiarios; la
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exposicién de motivos para otorgarles el descuento el Tiempo o
fecha precisa en que se hicieron.

Lo anterior es en perjuicio de mi derecho a la informacién al
restringirme parcialmente el acceso a la misma y con ello violara
mi perjuicio los principios de maxima publicidad, eficacia y
sencillez.

No omito precisar que resulta totalmente inoperantes por
infundado e improcedente, y violatorio a mi derecho de acceso a
la informacion, lo dispuesto por el Onceavo Regidor en el escrito
que se recurre, al establecer que “de requerir mas infamacién me
hace del conocimiento que acuda a la Tesoreria Municipal, para
la impresion de reportes del Sistema Integral de Informacién
Municipal (SIIM).

Lo anterior se dispone asi, toda vez, que el articulo 99 de la Ley
de Acceso a la Informacion referida, establece que los sujetos
obligados no podran establecer en los procedimientos de acceso
a la informacién, mayores requisitos ni plazos superiores a, los
estrictamente establecidos en la ley multireferida, de tal manera
que al establecerme una mecanica diferente a la establecida por
el suscrito para accesar a la informacion publica, dispone
entonces mayores cargas y requisitos para su contestacion a las
- establecidas en la ley en la materia.

~ Cabe seiialar que al sujeto obligado no le asiste excepcién
- alguna por entregar intencionalmente de manera incompleta la
| informacién requerida en la solicitud de informacién , toda vez
que de acuerdo al articulo 111 de la Ley multicitada, solo en caso
de que la informacién este en medios electrénicos al acceso del
solicitante podra referir la direccién electrénica del sitio donde se
encuentra, pero en lo particular, el funcionario omiso sefala un
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Instituto Coahuilense de Acceso
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sistema privado de informacién municipal que en ningun modo
se encuentra dado de alta en algun medio electrénico al acceso
del suscrito.

Por otra parte es clara la intencién del Onceavo Regidor del
Ayuntamiento Lic. Rodolfo Walss Aurioles, de coartar mi derecho
al acceso ala informacioén, al no proporcionarme los elementos
requeridos y antes seifalados en forma completa, cuando es el
responsable de su preservacién, guarda y custodia de los
archivos administrativos generados por unidad.

Del mismo modo, resulta absurdo establecer que otra
dependencia puede ofrecer la informacién requerida [Tesoreria
Municipal], cuando la informacién solicitada es dirigida a la
Onceava Regiduria del Ayuntamiento por que es esa misma
quien ejerce y realiza las actividades de cancelacién y
descuentos de infracciones de transito, teniendo en su
competencia las facultades de otorgar mayor o menor descuento
a los solicitante y por supuesto, el monto de los mismos
descuentos. En tales condiciones es absurdo suponer que el
Regidor aludido, quien otorga dichos beneficios a los
particulares a través de las facultades que le encomienda el
Ayuntamiento y plasmado con su firma los formatos para hacer
validos los descuentos, no conozca de los montos, motivos, y
demads generalidades al otorgarlos, lo que induce a la conclusién
que el funcionario citado intencional y dolosamente me entregé
de manera incompleta la informacién requerida.

Por lo anterior solicito que con fundamento en el articulo 127,
fraccion I, de Ila ley de la Materia, se sirva a resolver a favor del

. suscrito la modificaciéon de la respuesta del Ayuntamiento de

i
i

Torreén, e instruirlo para que me entregue la informaciéon a

lJnacio Allende y Manuef/Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México

JDUV/ maom

ells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.ical.org.mx

0
i
¥

Péagina 6 de 25



Instituto Coallililqnse de Acceso
a la Informacién Piblica

través del sistema electronico INFOCOAHUILA de forma
completa y clara.
Asi mismo, en términos del articulo 141, fracciones Vil y Vill; y
| dltimo parrafo de la Ley de Acceso ala Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, y
por la evidente intencion del Onceavo Regidor del Ayuntamiento
de Torreén Lic. Rodolfo Walss Aurioles, de entregarme
incompleta la informacién requerida, solito resuelva determinar
la posible existencia de que el servidor publido sefialado ha
incurrido en responsabilidad por las violaciones antes descritas
a la ley de Acceso a la Informacién Pablica en mencién y gire
_ oficio al 6rgano interno de control del Ayuntamiento de Torreon
para que proceda iniciar el procedimiento de responsabilidad
correspondiente y emita la resolucién que proceda.
‘ ' SEGUNDO.- INFORMACION INCOMPRENSIBLE E ILEGIBLE, [...]
Me causa agravio los Anexos, consistentes en cinco paginas
utiles, adjuntados a la respuesta emitida por el Ayuntamiento de
Torreén, toda vez que los mismos, son parcialmente ilegibles, lo
anterior de conformidad con el articulo 120, fraccién lll, de la Ley
de Acceso a la Informacién Pablica.
Por lo anterior solicito que con fundamento en el articulo 127,

fraccion Il, de la Ley de la Materia, se sirva resolver a favor del
suscrito la modificacion de la respuesta del Ayuntamiento de
Torredn, e instruirlo para que me entregue la informacién a
través del sistema electrénico INFOCOAHUILA de forma legible.
TERCERO.- INFORMACION INCOMPLETA Y NO CORRESPONDE
A LA SOLICITUD, [...]

Me causa agravio la fracciéon “2” de la respuesta emitida por el

Ayuntamiento de ,Torreén Toda vez que se omite entregar la
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Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Piblica

| informacién solicitada, ofrece otra que no corresponde con la
|
solicitud, y no emite la declaratoria de inexistencia en términos
del articulo 107 de la Ley de la materia.
[...]

[...] se aprecia la negativa de otorgar la informacion respecto al

!

presupuesto para el ejercicio fiscal 2010, en el rubro por el que
se cubre los beneficios a los infractores de transito y mas aun el
avance de situacién financiera y su ejercicio o subejercicio en el
mismo arsio, lo anterior se sostiene, en virtud de que lejos de
ofrecer informaciéon al respecto de lo requerido, niega su
existencia sin acatar el formalismo establecido por el articulo 107
de la ley de al acceso a la informacién referida y por encima de lo
dispuesto por el articulo 256 del Cédigo Financiero para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza a la letra
{ dispone:

ARTICULO 256. Ningin egreso podra efectuarse sinque exista
partida de gasto en el presupuesto de egresos y que tenga saldo
) suficiente para cubrirlo.

Queda prohibido a los servidores publicos municipales obtener o
trata de obtener por el desempeiio de su funcién, beneficios
adicionales a las prestaciones que conforme al presupuesto les
deban corresponder.

La infraccion a esta norma sujetar4 a los responsables a la
devolucién de lo que indebidamente percibieron, sin perjuicio de
que puedan hacerse efectivas en su contra las demas sanciones

prescritas por la ley.
Del articulo anterior se desprende claramente el deber del sujeto
obligado en emitir dichos descuentos a través de la existencia

de la partida corgespondiente al gasto presupuestado. Ademés
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Instituto Coahi:ilense de Acceso
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es oportuno senalar que dichos descuentos son considerados
como egresos, por que de lo contrario se estaria contraviniendo
lo dispuesto por el articulo 375 del Codigo Financiero Referido, al
no emitirse dicha condonacién de forma general si no a favor de
una o mas personas determinadas y demas infracciones y
violaciones a los requisitos y formalidades dispuestos en dicho
articulo.

De esta forma es evidente la intencién del Onceavo Regidor del
Ayuntamiento Lic. Rodolfo Walss Aurioles, de coartar mi derecho
al acceso a la informacién, al ocultar y negar la informaciéon
requerida y haciéndome creer que desconoce lo concerniente al
presupuesto sobre tales beneficios.

[...]

Por lo anterior solicito que con fundamento en el articulo 127
fraccion Il de la Ley de la Materia, se sirva a resolver a favor del
suscrito la modificacion de la respuesta del Ayuntamiento de
Torreén, e instruirlo para que me entregue la informacién a
través del sistema electrénico INFOCOAHUILA de forma
completa y clara.

Asi mismo, en términos del articulo 141, fracciones Vil y Vill; y
altimo parrafo de la Ley de Acceso ala Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, y
por la evidente intencién del Onceavo Regidor del Ayuntamiento
de Torreén Lic. Rodolfo Walss Aurioles, de entregarme
incompleta la informacion requerida, solito resuelva determinar
la posible existencia de que el servidor publido sefialado ha
incurrido en responsabilidad por las violaciones antes descritas
a la ley de Acceso a la Informacién Publica en mencién y gire

I3

oficio al organo int

o de control del Ayuntamiento de Torreén
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Instituto Coahdileﬂse de Acceso
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para que proceda iniciar el procedimiento de responsabilidad
correspondiente y emita la resolucién que proceda.”

QUINTO. TURNO. Derivado de la interposicién del recurso de revision, en fecha
diecisiete de enero del afio dos mil once, el Secretario Técnico de este Instituto,
mediante oficio ICAI/043/2011, en base al acuerdo delegatorio del Consejero
Prasidente de fecha ocho de enero de dos mil diez, en relacién con el articulo 50
fraccién V, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion

Pﬁplica, 120 fraccion VI, y 126 fraccién |, de Ley de Acceso a la Informacion

Pablica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, registré

el 'jaludido recurso bajo el numero de expediente 18/2011, y lo turné para los A
efe;btos legales correspondientes al licenciado Jestis Homero Flores Mier, \
Cohsejero que fungiria como instructor.

|

SE?(TO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia diecinueve de
Q enero del afio dos mil once, el Consejero Instructor, Licenciado Jesis Homero

Flo"es Mier, con fundamento en los articulos 120 fraccion Il y VI, y 126 de la
LeJ de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para
el Estado de Coahuila, admitié6 a tramite, el recurso de revisién. Ademas, dio

vista al Ayuntamiento de Torreén para que mediante contestacién fundada y
motivada, manifestara lo que a sus intereses conviniere.

Mediante oficio ICAI/060/2011, de fecha veintiuno de enero del afio dos mil
once, y recibido por el sujeto obligado el dia veintisiete del mismo mes y afio, el
Secretario Técnico del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica

comunicd la vista al Ayuntamiento de Torreén para que formulara su ;
contestacion dentro de los ginco dias contados a partir del dia siguiente al de
que| surta efectos la notificgcion del acuerdo de admision.
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Instituto Coahd;ilense de Acceso
ala Informacidn Publica

SEPTIMO. OMISION DE DAR CONTESTACION. Transcurrido en exceso el
término de cinco dias habiles para dar contestacion al recurso de revision y toda
vez, que el sujeto obligado, no obstante de su notificacion formal, ha omitido
mahifestar alegato alguno a su favor, se presumen como ciertos los hechos
seﬁalados por el C. Felipe de Jesus Chavez Martinez, de conformidad con el
articulo 133 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Pelisonales para le Estado de Coahuila.

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

—

i CONSIDERANDOS

‘ PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para
coriocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6
fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7
primer parrafo y cuarto parrafo fracciones |, Il, y Vil, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 fracciones | y Il
40 ifraccion |l inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Infgrmacién Publica, asi como los articulos 120, 121, 122 y 126 de la Ley de
Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente controversia q
planteada es en materia de acceso a la informacién publica.
{ SEGUNDO. EI presente recurso de revision fue promovido
opo‘rtunamente, de conformidad con el articulo 122 fraccion | de la Ley de

Accleso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Esti\do de Coahuila, toda vez que dispone que el plazo de interposicién del

recurso de revision es de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente

al de la fecha de notificacign de la respuesta a la solicitud de informacion.
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Instituto Coahuilense de Acceso
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En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia seis de enero
del afio dos mil once, de acuerdo con las constancias que obran en el
expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la
intérposicién del recurso de revision inici6 a partir del dia siete y concluyé el dia
veintisiete del mismo mes y afio, por lo tanto, si el recurso de revision fue
oficialmente presentado a través del sistema INFOCOAHUILA trece de enero
del ;aﬁo dos mil once, tal y como se advierte del acuse de recibo generado por el
prof;)io sistema y localizable en el expediente en que se actua, se concluye qu
el récurso de revision fue promovido oportunamente.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme)
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento
que! hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestién de
orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni
alegarse ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los
agravios planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos
del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Dat%as Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. Con relacion al punto nimero uno de la respuesta a la
soliJitud de informacién, transcrito en el apartado de antecedentes, el hoy
recurrente sefiala dos motivos de inconformidad:

/ ~
1.- Que la informacién que adjunta como respuesta es incompleta; y %

2.- Que la informacidyf que se adjunta es incomprensible e ilegible.

i
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Instituto C
a la Informacion Piblica

Respecto a la inconformidad por considerar incompleta la informacion

oahuilense de Acceso

requerida, debemos decir, que en su solicitud de informacién el C. Felipe de
Jesus Chavez Martinez, claramente requiere, en relacion con las infracciones de
trarjsito sobre las que el Regidor Rodolfo Walss Aurioles, ha hecho alguna

| .
con‘donacu‘m o descuento:
l

o El nimero y nombre de los infraccionados beneficiados con el descuento.
Montos de las infracciones.

Causas de las infracciones.

Montos liquidos y porcentuales del descuento de la infraccién.

O —e-

o —-

o Exposicién de motivos para otorgarles el descuento.

o Eltiempo o fecha en que se hicieron.

En su respuesta a la solicitud de informacién el sujeto obligado, entrega
un cuadro titulado “Registro de folios en infracciones de transito” que
previsiblemente contiene datos concernientes a dia, mes, nombre,

|
observaciones y folio, y articulo.

Se considera veraz, el agravio del solicitante toda vez que, y aunado a
que el sujeto obligado no rindié su contestacién en el presente recurso de
revigién, del andlisis de la informacién entregada, se advierte que el mencionado
cuadro, no contiene la informacion solicitada por el hoy recurrente, afirmamos lo

anterior por lo siguiente.

Por lo que hace al nimero y nombre de los infraccionados beneficiados,
el cuadro contiene una lista con cuatrocientos diecisiete (que aunque no

i se sefiala el nimero de manera expresa, puede estar al tanto de dicha
informacidon de los datos que si fueron entregados), nombres de

beneficiarios, por lo que se puede afirmar que el Ayuntamiento de
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Torreén si entrega al solicitante el nimero de beneficiarios en
. infracciones de transito, no asi por lo que hace al nombre de los
beneficiarios. De acuerdo a los argumentos esgrimidos por el recurrente
en su recurso de revisién y de conformidad con los articulos 59 y 60 del
Codigo Civil para el Estado de Coahuila, el nombre de las personas
fisicas se forma con el nombre propio y los apellidos, el primero sera
1 puesto libremente por quien registre el nacimiento de la persona y los
| apellidos seran los paternos del padre y de la madre', por lo que, al
proporcionar el sujeto obligado solamente el nombre propio y un apellido
de la mayoria de los beneficiarios que aparecen en la lista, se puede
aseverar que los nombres proporcionados al igual que la informacion
referente a este punto, son incompletos.

En relacidn con el monto y causas de las infracciones, el sujeto obligado

no emite respuesta alguna.

En relacién con los montos liquidos y porcentuales del descuento de las
infracciones, el sujeto obligado, proporciona en la columna de
observaciones y folio, informacién relativa al monto porcentual del
descuento otorgado, omitiendo sefialar el monto liquido, debiendo aclarar
en este punto que el mismo no se puede inferir o calcular en virtud de que
| el sujeto obligado omitié entregar el monto total de la infracciéon. Es
l preciso sefialar, aunque no es materia del presente considerando, que
| aunque es posible advertir que la columna de observaciones y folio,

! ARTHICULO 59. El nombre de las personas fisicas se forma con el nombre propio y los apellidos.
ART{CULO 60. El nombre propio sera puesto libremente por quien registre el nacimiento de un nifio y los
apellidos seran los paternos del padre y de la madre, si se trata de hijos nacidos de matrimonio; pero si son

varios, no podréa imponérseles el mismg nombre propio.
f0s los que puedan ser ridiculos.
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contiene el monto porcentual del descuento de la infraccion no es posible
precisar dicho monto debido a lo impreciso del documento proporcionado,
motivo por el cual tampoco es posible considera completo este punto de
la solicitud.

Del punto relativo a la exposicion de motivos para entregarles el
descuento, se puede presumir que fue pretensién del sujeto obligado,
cumplir con este punto de la informacién en la columna denominada
‘Articulo” del cuadro entregado. Sin embargo no es posible tener por
cumplido este punto de la solicitud de informacién, toda vez que; 1. De
las cuatrocientos diecisiete infracciones beneficiadas solo ciento setenta
cuatro, tiene cubierto este apartado de articulo y; 2. No se menciona a
que Ley o Reglamento corresponden dichas articulaciones.

Debemos tener por cumplido el apartado relativo a tiempo o fecha en que

se hicieron toda vez que ain y cuando no en todas las infracciones se
menciona el dia exacto, si se indica en todas el mes en que se otorgaron
los descuentos, por lo que la quedar a su consideracion, el sujeto
obligado opto por entregar como lo hizo el tiempo que fueron otorgados

los descuentos de las mencionas infracciones.

Del agravio relativo a que la informacién que se adjunta como respuesta,
al la primera parte de la solicitud de informacién, es decir, el cuadro que
contiene el Registro de folios en infracciones de frénsito, ya mencionado, es
incohpresible e ilegible, debemos decir que ciertamente, el documento
proporcionado es dificil de leer, debido al formato del mismo, por lo que es

préciicamente improbable conocer algunos de los datos contenidos en dicho
docnjmento.
Ignacio Allende y Marfuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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En conclusién, son fundados los agravios esgrimidos por el C. Felipe de
Jesﬂs Chavez Martinez, en razén de la respuesta entregada por el sujeto
obligado a la primera parte de su solicitud, por lo que procedente sefialar como
inc‘pmpleta e ilegible la informacién entregada por el Ayuntamiento de Torredn y
en Este sentido instruirlo para que entregue al solicitante el Registro de Folios e
infracciones de Trénsito del Regidor Rodolfo Walss Aurioles, completo y en un
forrhato claro y legible que permita acceder de manera precisa a los datos
contenidos en el.
| QUINTO.- Llama la atencién en el presente recurso de revisién, que e
ReJidor Rodolfo Walss Aurioles, sefiala, en razén de su respuesta otorgada a la
prirﬁera parte de la solicitud del C. Felipe de Jesis Chavez Martinez, que '[...]
De requerir mas informacién hago del conocimiento del solicitante que puede
acudir a la Tesorerla Municipal (SIIM), Gestién Integral de Ingresos /
Infracciones, donde se indica la descripcién de la infraccién (articulos entre
ot.‘ro1 ), observaciones, monto de la misma, bonificaciones o certificados de
prorhocién fiscal y total a pagar. Y que el suscrito no tiene acceso a la impresion

de dicho reporte en el sistema de referencia.”

. De lo anterior se presume que el mencionado regidor al otorgar su
resphesta. advirti6 que no contaba en sus archivos con toda la informacié
requerida por el hoy recurrente, e indicd en su respuesta el Area Administrativa
del Ayuntamiento que cuenta o debe contar con la informacién faltante. Dada la
respuesta nos encontramos en presencia de una declaracion de inexistencia,
sélo Jpor aquella parte de la informacion que no se encontrd en los archivos del
citad regidor por lo que en todo caso el sujeto obligado debié cumplir con el
proc!dimiento formal de declaracién de inexistencia contenido en la Ley de

Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coaluila.
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De acuerdo con el articulo 106 de la Ley de Acceso a la Informacién
Pﬂl?lica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, admitida
la ;solicitud de informacién por el sujeto obligado, la Unidad de Atencion
ges;tionaré al interior la entrega de la informacion y la turnara a las unidades
corljfespondientes. En el caso concreto la Unidad de Atencién, gestioné la
entf;ega de la informaci6én ante el Onceavo Regidor del Ayuntamiento de Torreén
Roqolfo Walss Aurioles, mismo que entregd en forma parcial la respuest
coniespondiente, sefalando que cierta informacién se encuentra en la Tesoreri
Munjicipal, en el Sistema Integral de Informacién Municipal, en el apartado
Gestiéon Integral de Ingresos / Infracciones. Dado lo anterior, la unidad de
atercion debié continuar con la busqueda de la informacién gestionandola ant
otra| (s) Unidades Administrativas, como es la Tesoreria Municipal, que con
motivo de sus actividades generen o pudieran poseer la informacién solicitada y
entrLgarla al solicitante o en su caso, dada la inexistencia, hacer la confirmacién
Iegall de la misma en términos del articulo 107 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila.

“Articulo 107.- Cuando la informacién solicitada no se encuentre en
los archivos de la unidad administrativa a la que se turno la solicitud,
esta deberd remitir a la Unidad de Atencién la solicitud de acceso a la
informacién y un documento donde se exponga la inexistencia de la
misma. La Unidad de Atencién analizara el caso y tomara las
medidas pertinentes para localizarla. En caso de no encontrarla,
emitir4 una respuesta que confirme su inexistencia en los términos de
la presente ley.”.

En la declaracién de inexistencia de la informacion, se debe de cumplir con
los requisitos y procedimientos formales que exige la Ley de Acceso a la
Inforll'nacién Pablica y Proteccidén de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, puesto que repgesenta una declaracion publica de la autoridad. Se
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inft'ma al solicitante de manera fehaciente que la informacién no existe en sus
arc1 ivos.
|

Por lo tanto, como ya ha quedado establecido, la forma representa parte
fundamental en la declaracion de inexistencia de la informacién. El
procedimiento es el sustento basico que permite que se cumpla con el deber de
garéntizar el libre derecho de acceso a la informacién publica. Sin embargo:
como todo procedimiento debe de hacerse constar al solicitante para que
genere certeza juridica en cuanto a la declaratoria de autoridad. Esto se prevé
en ¢l articulo 7 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila:

“Articulo 7.- Los sujetos obligados deberan de documentar todo
acto que se emita en ejercicio de las facultades expresas que les
Q otorguen los ordenamientos juridicos y demas disposiciones

aplicables, asi como en el ejercicio de recursos publicos,
debiendo sistematizar la informacion”.

La entidad Publica responsable se encuentra obligada por ley a entregar toda la
informacién que se encuentre en su posesion de conformidad con el articulo 4
de ld Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
paral el Estado de Coahuila, y a declarar formalmente la inexistencia en caso d
que no la posea (articulo 107 de la Ley de Acceso anteriormente transcrito). En
amb:' s casos la responsabilidad del sujeto obligado es documentar el proceso a
travjs del cual se brinda acceso a la informacién publica, mas aun cuando las
consltancias que se generan, son los elementos substanciales y unicos de la
comﬁ;robacién de la inexistencia de la informacion.

En el caso particular, el sujeto obligado deberia de haber documentad
todolel procedimiento de ag€eso a la informacién hasta que la Unidad de
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Atencién confirmara la inexistencia de la misma. Todo el proceso al que se
reﬁere el articulo 107 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de [Datos Personales para el Estado de Coahuila, anteriormente transcrito, debe
de |generar documentos que le permitan al solicitante contar con la certeza
juridica del dicho de la autoridad.

El sujeto obligado debia de entregar al solicitante los documentos que

comprueben que se llevé a cabo el debido procedimiento de acceso a la
infofmacién que se llevd acabo en cumplimiento de las disposiciones de la Ley
de f\cceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para e
Estado de Coahuila, tales como: el requerimiento que hace la Unidad de
Atencion a la Unidad Administrativa que pudiera contar con la informacion; el
oﬁciL o memorandum que la Unidad Administrativa retorna a la Unidad de

Atencion sefialando que la informacién que se solicita no existe en sus archivos;

declaracién de las Unidades Administrativas que hayan respondido a la solicitud.

i Precisando que en el caso particular la declaracién de inexistencia, en su
caso, solamente podria operar por lo que hace a la informacién que no se
encantrd en los archivos del onceavo regidor Rodolfo Walss Aurioles, y sélo en
el ;so, en que la Tesoreria Municipal, no contara con dicha informacion
faltante, en el Sistema Integral de Informacion Municipal, Gestién Integral

Ingresos / Infracciones.

Por lo que en este punto es instruir al Ayuntamiento de Torreon, para que
en términos del presente considerando tome las medidas necesarias para
realizar la busqueda de Ig informacion faltante y entregue al C. Felipe de Jesus
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Chavez Martinez, la informacién solicitada, o en su caso, de persistir la
inexistencia parcial, declare la misma, en apego al presente considerando y a la
Ley de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila.

SEXTO.- Por lo que hace al punto nimero dos de la respuesta otorgada
por, el Ayuntamiento de Torreén, el ciudadano considera que la misma es _
informacioén incompleta y que no corresponde con la solicitud.

En la segunda parte de la solicitud de informaciéon se requiere, el
presupuesto que se otorgé para el presente afio (2010), a los regidores en
general o al regidos Rodolfo Walss Aurioles en lo individual, para este tipo de
actividad, referente a los descuentos en infracciones de transito, asi como su
avance de situacién financiera y su ejercicio y subejercicio hasta el ocho de

Q noviembre del afio dos mil diez. A esta parte de la informacion el Ayuntamiento
de Torredn, a través del citado regidor, sefialé que “ [...] no tiene asignada
partida en el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Ejercicio 2010, sblo se
recibe la cantidad de $7.500.00 pesos quincenales por concepto de apoyo

econémico para gastos gestion social y colectivo”.

Al Respecto debemos sefialar, que como bien sefiala el C. Felipe
Jestis Chavez Martinez, el Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de
Coaluila, cuenta con disposiciones especificas que obligan al Ayuntamiento de
TorrﬁLén a ejercer todo su presupuesto asignado a de conformidad con lo

establecido en su Presupuesto de Egresos:

“ARTICULO 254. La Tesoreria Municipal es la Gnica dependencia
. administrativa facultada para efectuar cualquier clase de pagos
autorizados y con cargo /il presupuesto de egresos del municipio.
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En el caso previsto por el pérrafo segundo de la fraccién IV del
articulo 251 de este cédigo, dicho gasto corriente debers estar
respaldado por los convenios correspondientes.”.

“ARTICULO 255. EI gasto publico municipal se ejercera de acuerdo
con el presupuesto de egresos autorizado y debers ajustarse al
monto asignado a los programas correspondientes, a través de
érdenes de pago que expida la propia Tesoreria Municipal.”.

| “ARTICULO 256. Ningun egreso podra efectuarse sin que exista
. partida de gasto en el presupuesto de egresos y que tenga saldo
suficiente para cubrirlo.

|

L Queda prohibido a los servidores publicos municipales obtener o
tratar de obtener por el desempeiio de su funcién, beneficios
adicionales a las prestaciones que conforme al Presupuesto les
deban corresponder.

La infraccion a esta norma sujetard a los responsables a la

devolucién de lo que indebidamente percibieron, sin perjuicio de

que puedan hacerse efectivas en su contra las demas sanciones
Q prescritas por la ley.”.

1 En este orden de ideas es de importancia sefialar que el ejercicio del
presﬁpuesto asignado tanto para los municipios como para las dependencias del
Estaéio, el gasto se clasifica en capitulos, conceptos y partidas.Cada uno de
estos capitulos a su vez se encuentran divididos en conceptos y partidas. Todas
y cada una de las erogaciones que realice el sujeto obligado debe encuadrar e
una de las partidas, conceptos y capitulos del presupuesto de Egresos del
Ayun ‘amiento de Torreén.

t Si en su respuesta la solicitud de informacién el Regidos Walss, afirma
recibit la cantidad de $7.500.00 (Siete mil quinientos pesos 00/100 M.N), para
gastoL de gestion social y colectivo, esta cantidad debié ser extraida del
presupuesto de Egresos del Ayuntamiento de Torreén y por lo tanto, el sujeto
obligado debe encontrarse£n la posibilidad de otorgar al hoy recurrente la
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informacién solicitada, sino por medio del Regidor Rodolfo Walss, si por medio de
la Unidad Administrativa competente para conocer sobre el gjercicio del gasto,
que es en el caso concreto la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Torreén,
dejando claramente establecido que no necesariamente este gasto se designara
técnica o especificamente de gestion social o colectivo, sin embargo el sujeto
obiigado debe tomar este dato como referencia para que proporcione de manera
efitlziente y eficaz la informacién requerida por el ciudadano.

SEPTIMO.- Por todo lo anterior y con fundamento en el articulo 127 fraccion Il
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, se instruye al sujeto obligado para que modifique su
reépuesta con el objeto de que:

? 1. Que entregue al solicitante el Registro de Folios e infracciones de

informacién faltante y entregue al C. Felipe de Jeslis Chavez
Martinez, la informacién solicitada, o en su caso, de persistir la
inexistencia parcial, declare la misma, en apego al considerando
quinto y a la Ley de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

3. Realice una busqueda exhaustiva de la informacién relativa al
presupuesto que se otorgd para el afno de dos mil diez a los
regidores en general y al regidos Rodolfo Walss en lo individual,
por concepto de apoyo econémico para gastos de gestion social y
colectivo, asi como lo relativo al ejercicio de esta parte del

presupuesto, y | entregue al C. Felipe de Jesus Chavez Martinez.
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Trénsito del Regidor Rodolfo Walss Aurioles, completo y en un
formato claro y legible que permita acceder de manera precisa a
los datos contenidos en el.

2. Tome las medidas necesarias para realizar la busqueda de la

A

y

¥



Instituto Coahyiitense de Acceso
a la Informiacién Publica

| Lo anterior en términos de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE
PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40
fraj:ién Il, inciso 4 y fraccion IV incisos 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto
Co ‘huilense de Acceso a la Informacion Publica; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 98, 99,
Q 1003 101, 106, 107, 127 fraccién Il, 136 y 139 de la Ley de Acceso a la

Infonl'macién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
CoaLuiIa. SE MODIFICA la respuesta del sujeto obligado, con el objeto de que:
1.- ‘entregue al solicitante el Registro de Folios e infracciones de Trénsito del

Regidor Rodolfo Walss Aurioles, completo y en un formato claro y legible que
permita acceder de manera precisa a los datos contenidos en el; 2.- Tome las
medidas necesarias para realizar la busqueda de la informaciéon faltante y
entregue al C. Felipe de Jesus Chavez Martinez, la informacion solicitada, o en
su caso, de persistir la inexistencia parcial, declare la misma, en apego al /
consjderando quinto y a la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Dato:s Personales para el Estado de Coahuila; y 3.- Realice una bulsqueda
exhaustiva de la informacion relativa al presupuesto que se otorgd para el afo

de dps mil diez a los regidores en general y al regidos Rodolfo Walss en lo

indivfdual, por concepto de apoyo econémico para gastos de gestion social y
colectivo, asi como lo relativo al ejercicio de esta parte del presupuesto, y la

entrdgue al C. Felipe de Jeslis Chavez Martinez, en términos de la Ley de
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Ac%:eso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estiado de Coahuila y de los considerandos de la presente resolucién.

| .

| SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que dé cumplimiento a la
pre\Lente resolucion dentro de los diez dias habiles siguientes al de la fecha en
qué surta efectos la notificacion de la presente resolucién; lo anterior con
fundamento en el articulo 128 fraccion lll de la Ley de Acceso a la Informacié
Pclb';lica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

|

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a la

Infopmacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, se instruye al sujeto obligado en el presente asunto para que en un
plazo no mayor a diez dias habiles, contados a partir de que se dé cumplimiento
a lairesolucién, informe sobre el cumplimiento y los documentos que acrediten
fethientemente lo ordenado por la presente resolucion.

! CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucién.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de

Acc@so a la Informacién Publica, Jesis Homero Flores Mier, Licenciado Alfonso
Raul Villarreal Barrera, Licenciada Teresa Guajardo Berlanga, Licenciado Luis
Gonzalez Brisefio, y Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, siendo
conséjero instructor el primero de los mencionados, en sesion ordinaria
celeb:rada el dia ocho de abril de dos mil once, en la ciudad de Piedras Negras,

Coajuila, ante la fe del Secretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia del Valle,

quien certifica y da fe de fodo lo actuado.
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