RECURSO DE REVISION.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Torreon.
Recurrente: Justo Franco.

Expediente: 26/2011

Consejero Instructor: Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 26/2011,
promovido por su propio derecho por el C. Justo Franco, en contra de la respuesta a la

solicitud de informacién que presentd ante el Ayuntamiento de Torredn, se procede a

ictar la presente resolucion con base en los siguientes:
ANTECEDENTES
PRIMERO. SOLICITUD. EI dia primero (1) de diciembre del afio dos mil di
(2

010), el C. Justo Franco, presenté ante el Ayuntamiento de Torreon, solicitud

acceso a la informacion en la cual expresamente solicita:

“Copia de los informes que de acuerdo al Articulo 106, del Reglamento
' Interior, deben presentar cada 3 meses al Cabildo, los Sindicos y los
Regidores; y/o en su caso copia del acta de Cabildo en la que se establecieron
otros plazos para cumplir esta obligacion”.
SEGUNDO. RESPUESTA. No hubo respuesta por parte del sujeto obligado.
TERCERO. RECURSO DE REVISION. El dia veinticinco (25) de enero del afio

dos mil once (2011), a través del sistema electronico, se recibié en las oficinas de este
Instituto, el recurso de revision numero PF00003511, interpuesto por el C. Justo
Franco, en el que expresamente se inconforma por la falta de respuesta por parte del

Ayuntamiento de Torredn. En el mencionado recurso se expone lo siguiente:
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“No me entrega informacion alguna.”.

CUARTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia veintiseis
(26) de enero del afo dos mil once, el Consejero Alfonso Raul Villarreal Barrera,
actuando como instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120
fraccién X, 125 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, en relacion con los articulos 4; 10; 31
fracciones | y I, 40 fraccion Il, inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a

la Informacion Publica, admite el recurso de revision quedando registrado bajo el

numero de expediente 26/2011. Ademas, dando vista al Ayuntamiento de Torredn, a
efectos de que rinda su contestacién del recurso y manifieste lo que a su derecho
conviriere, expresando los motivos y fundamentos juridicos que considerara pertinent

para sostener la legalidad de su conducta.

QUINTO. CONTESTACION. El dia dieciséis (16) de febrero de dos mil once, ést
Instituto recibié contestacion del H. Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, firmada por el

Ing. José Lauro Villarreal Navarro, Contralor Municipal y que en lo conducente indica:

“... PRIMERO. Si bien es cierto que el recurrente presento solicitud de informacion
por el sistema electronico Infomex folio 00398210 con fecha 01 de Diciembre de

2010 en la que requiere “Copia de los informes que de acuerdo al Articulo 106, del

Reglamento Interior, deben presentar cada 3 meses al Cabildo, los Sindicos y los

Regidores; y/o en su caso copia del acta de Cabildo en la que se establecieron

otros plazos para cumplir esta obligacion”.

A lo anterior, Una vez realizada la busqueda en la Secretaria del R. Ayuntamiento
notifica la informacién solicitada, misma que se alimento en el sistema en tiempo y
forma y debido a las fallas ajenas a esta oficina en Infomex y su servidor s
perdieron , por lo que con la finalidad de apoyar se volvio a enviar nuevamente la
respuesta de manera digital al lic. César Muniz, Director de la Unidad de Datos
Personales y Sistemas parg su alimentacion a través del Sistema.

/
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SEGUNDO. Que con fecha 26 de Enero del 2011 de la presente anualidad (sic) fue
dictada la admision de un recurso de revision, el cual obra en el expediente
26/2011, recibido el 8 de Febrero del 2011 en esta oficina, de los agravios
expresados por el hoy recurrente se desprende que se encuentra inconforme por
que no que del recurso de revision que ahora se ocupa, el mismo no cumple con
los requisitos establecidos en el articulo 123 fracciones IV, VI, VIl de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (sic), si no que
unicamente se trata de senalar hechos que a la consideracion del recurrente esta

Institucion actua de mala fe.

TERCERO. Ha quedado demostrado a través del presente ocurso que se le

contestacion una vez realizada una busqueda en la dependencia competente pa

dar respuesta por lo que en ningln caso se dejo en estado de indefension g

recurrente y mucho menos se vulneroé su esfera juridica.

En virtud de lo expuesto, se considera que este R. Ayuntamiento de Torreéon ha
dado respuesta a la solicitud 00293710; la cual fue puesta a su disposicion, por lo
que el recurso de revision debera ser Sobreseido, de acuerdo al Art. 130 fracc. I,
de la Ley de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales para el
estado (sic) de Coahuila.

A ustedes H. Consejeros Atentamente solicitamos:

Primero. Se nos tenga por desahogada la contestacion fundada y motivada que se

recibié con fecha 20 de Octubre del Afo (sic) en curso.

Segundo. Se tenga por/ Confirmada la respuesta otorgada, por este R.

Ayuntamiento”.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones
| y Il, articulo 120 fraccién X y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que se
plantea un conflicto en materia de acceso a la informacion publica derivado de la

impugnacion de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a su solicitud de
informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovid
oportunamente.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccion de datos
Personales dispone que "toda persona podra interponer, por si o a través de su

representante legal, el recurso de revision mediante escrito libre o a través de los
formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del sistema electrénico
habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes, contados a partir de: |.- La
notificacion de la respuesta a su solicitud de informacién, o |l.- El vencimiento del plazo
para |la entrega de la respuesta de la solicitud de informacion, cuando dicha respuesta

o hubiere sido entregada."

\

El hoy recurrente en fecha primero (1) de diciembre del afo dos mil diez,
presentd solicitud de acceso a la informacion, en ese sentido el sujeto obligado debid
emitir su respuesta a dicha solicitud a mas tardar el dia doce (12) de enero del afo dos
mil once (2011), descontando el periodo comprendido del veinte (20) de diciembre del
afno dos mil diez al cuatro (4) de enero del afio dos mil once ya que fueron inhabiles, y /

en virtud que la misma no fue regpondida, la solicitud se presume, se entiende negada,

7
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Por lo tanto, el plazo de quince dias, para la interposicion del recurso de revision
sefalado en el articulo 122 fraccion | del multicitado ordenamiento inicié a partir del dia
enero (13) de enero del afio dos mil once, que es el dia habil siguiente de que debid
haber sido contestada la respuesta a la solicitud de informacion y concluia el dia dos
(2) de febrero del afio dos mil once, y en virtud que el recurso de revision fue
interpuesto el dia veinticinco (25) de enero del dos mil once, se establece que el mismo

ha sido presentado en tiempo.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento que
hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publicq y

de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarg

ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteado

por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.
CUARTO. Tal y como se dej6 asentado en el considerando segundo de la
resente resolucion, el sujeto obligado no respondié la solicitud de informacion

lanteada por el hoy recurrente. |

Al respecto la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Perscnales para el Estado de Coahuila establece que:

Articulo 108.- La respuesta a una solicitud de acceso a la informacion debera ser

notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no podra ser mayor de veinte

dias, contados a partir de la presentacion de aquélla. Ademas, se precisara el costo y

modalidad en gue sera entregaga la informacion, atendiendo en la mayor medida de lo
posible a la solicitud del interesgdo.
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Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias mas cuando existan

razones que lo motiven. La ampliacion del plazo se notificara al solicitante a mas tardar el

décimo octavo dia del plazo descrito en el parrafo anterior. No podran invocarse como
causales de ampliacion del plazo aquellos motivos que supongan negligencia o descuido del

sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Articulo 109.- Cuando el sujeto obligado no entreque la respuesta a la solicitud de

acceso dentro de los plazos previstos en esta ley, la solicitud se entendera negada y

el solicitante podra interponer el recurso de revision, en los términos de esta ley y

demas disposiciones aplicables.

En caso de que el Instituto determine la publicidad de la informacién motivo de dicho
recurso, y que se acredite debidamente que dicha omision fue por negligencia, la autorida
queda obligada a otorgarle la informacion corriendo a costa del sujeto obligado los gast

correspondientes.

Articulo 120.- El recurso de revision procede por cualquiera de las siguientes causas:

X. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion o de datos

personales dentro de los plazos establecidos en esta ley.

Articulo 121.- El recurso de revisidn podra interponerse, de manera directa o por medios
electronicos, ante el Instituto. Para este efecto, la Unidad de Atencién al momento de dar
respuesta a una solicitud de acceso a la informacion o de datos personales, orientara al
particular sobre su derecho de interponer la revision y el modo de hacerlo.

Articulo 122.- Toda persona podra interponer, por si o a traves de su representante legal, el
recurso de revision, mediante escrito libre o a través de los formatos establecidos por el
Instituto para tal efecto o por medio del sistema electronico habilitado para tal fin, dentro de
los quince dias siguientes contados a partir de:

Il. El vencimiento del plazo para la entreqa de la respuesta de la solicitud d

informacion, cuando dicha respugsta no hubiere sido entregada.
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Articulo 139.- Las resoluciones del Instituto seran definitivas e inimpugnables para los
sujetos obligados y contra ellas no procedera recurso jurisdiccional alguno, salvo el control

de justicia constitucional local en los términos de las disposiciones aplicables.

De la interpretacion gramatical, sistematica y funcional, de los preceptos de

referencia se desprende que:

1. La respuesta a la solicitud de acceso a la informacion debera ser notificada al
interesado en un tiempo no mayor de veinte (20) dias, contados a partir de la

presentacion de aquella;

2. Excepcionalmente éste plazo podra ampliarse hasta por diez dias mas cuando

existan razones que lo motiven; la ampliacion debera notificarse al solicitani&y
mas tardar en el décimo octavo (18) dia del plazo de veinte (20) dias;

3. Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro de
plazos previstos, la solicitud se entendera negada y el solicitante podrs
interponer el recurso de revision;

4. Elrecurso de revision procede entre otros supuestos, por la falta de respuesta de
una solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos establecidos por la
ley;

5. El recurso de revisidn podra interponerse ante el Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion, dentro de los quince dias siguientes contados a partir del
vencimiento para la entrega de la respuesta de la solicitud, cuando dicha

respuesta no hubiera sido entregada.
En términos de los articulos 109, 120, fraccion X, 121 y 122 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila, ante la negativa de informacién procede el recurso de revision.

Al transcurrir el plazo de veinte dias para notificar la contestaciéon a las solicitud

de informacion, la ley establece upa presuncion, que la doctrina denomina como
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"Negativa Ficta", misma que puede impugnarse a través del recurso de revision en
términos del articulo 109 ya citado, y el 120 fraccion X que establece que: "El recurso
de revision procede por cualquiera de las siguientes causas: X. La falta de respuesta a
una solicitud de acceso a la informacién o de datos personales dentro de los plazos

establecidos en esta ley.

En consecuencia, para efectos de la presente revision, la informacion solicitada

se presume que se esta negando por parte del sujeto obligado.

Acreditada la falta de respuesta a la solicitud de informacién planteada por el hoy

recurrente, se actualiza el supuesto previsto en el articulo 134 de la Ley de Acceso a |a
Informacion Publica y Proteccion de Datos para el Estado de Coahuila que dispone:
“Articulo 134. Interpuesto el recurso por la causal prevista en la fraccion X del articulo

de esta ley, el Instituto dara vista, a mas tardar al dia siguiente de que se recibi6 la solicitugd

al sujeto obligado para que alegue lo que a su derecho convenga en un plazo no mayor a
cinco dias. Recibida su contestacién, el Instituto debera emitir su resolucion en un plazo no
mayor a cinco dias, requiriéndole al sujeto obligado que entreque la informacién solicitada,
siempre y cuando la informacién no sea reservada o confidencial, en un plazo no mayor a
diez dias cubriendo, en su caso. los costos de reproduccion del material.

En el caso de que el sujeto obligado clasifique la informacién como reservada o confidencial,
se dejaran a salvo los derechos del solicitante para que los pueda impugnar en la via y forma

que establece la presente ley. ©

Por lo tanto, y con fundamento en los articulos 109 y 134 de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
procede REQUERIR al sujeto obligadg, para el efecto que se entregue la informacién

solicitada por el recurrente y descrita £n el presente expediente.

JAVZ/SSC Pagina 8 de 10




Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y I, 40 fraccion I,
inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, 109,
134 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, se REQUIERE al Ayuntamiento de Torredn, para el efecto

que se entregue la informacion solicitada por el recurrente.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 128 fraccion |l y 134 de la Ley
Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado

Coahuila, se instruye al Ayuntamiento de Torredn, para que en un término no mayor\d

N

diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion de esta

resolucion de cumplimiento con la misma.
TERCERO.- Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término
no mayor a diez dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la
resolucion, acompanando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado
or la presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley

Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de

Coahuila.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
notifiquese al recurrente por medio del sistema INFOCOAHUILA y al sujeto obligado

por el sistema y por oficio en el domicjfio que para tal efecto haya senalado.
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Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros propietarios del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informaciéon Publica, licenciado Alfonso Raul Villarreal
Barrera, licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Jests Homero Flores Mier,

licenciado Luis Gonzalez Brisefio y contador publico José Manuel Jiménez y Melendez.

Siendo instructor el primero de los mencionados en sesion ordinaria celebrada
el dia veinticuatro de febrero de dos mil once, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, ante el

Secretario Técpied qujen certifica y da fe, licenciado Javier Diez de Urdanivia del Valle.

LIC. ERLANGA.

ALEZ[BRISENO.
CONSEJERO

C.P. JOSE MANUEL
CONSE

SOLO HOJA DE FIRMAS RESOLUCION 26/2011; RECURRENTE JUSTO FRANCO; SUJETO
OBLIGADO; AYUNTAMIENTO DE TORREON; CONSEJERO PONENTE LIC. ALFONSO RAUL
VILLARREAL BARRERA:*tt** ******************************************** o e ke e e o e e e e e ok

JAVZ/SSC Pagina 10 de 10



