RECURSO DE REVISION 64/2011

Instituto Coahuildnse de Acceso
a fa Informacidn Piblica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Sabinas
Recurrente: René Agustin Gonzalez Marin
Expediente: 64/2011

Consejero Instructor: Luis Gonzalez Brisefio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién nimero 64/2011,
promovido por René Agustin Gonzalez Marin en contra del Ayuntamiento de Sabinas,
se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia siete (07) de enero de dos mil once, René Agustin

Gonzalez Marin presenté una solicitud de informacion con nimero de folio 00003641
a traves del sistema electrénico Infocoahuila, en la cual solicitd lo siguiente:
Q F Relacién de todos los nombres de funcionarios y/o empleados que tienen
' tarjetas de crédito y /o débito con dinero del Municipio, asl como los estados de
cuenta de dichas tarjetas en todo lo que va de la presente administracion.

SE'iUNDO. PRORROGA. En fecha dos (02) de febrero del afio en curso, el
Ayuntamiento de Sabinas solicité prérroga excepcional para emitir respuesta.
TER'CERO. RESPUESTA. En fecha dieciocho (18) de febrero del dos mil once, el
sujefo obligado emiti6 respuesta en los siguientes términos:

/]

Con fundamento en el articulo 108 y 111 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en
atencién a la peticién de informacién realizada no. 00003611, con fecha del de

07 de Enero del 2040, en la que solicita lo siguiente: [...]
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La respuesta a la solicitud realizada y una vez consultada (sic) las areas que
; tienen dicha responsabilidad, adjunto le envio el archivo que contiene la
informacion relativa a su peticion.
|
En dbcumento adjunto la entidad publica informa en su parte conducente lo siguiente:

Le informo que no se tienen tarjetas de crédito y/o débito con dinero del
Municipio asignado a algun funcionario y/o empleado del mismo, por lo tanto no
se cuenta con estados de cuenta de las antes mencionadas, en la actual

administracién.

CUI-\’RTO. RECURSO. En fecha veinticinco (25) de febrero del presente aiio, René
Agustin Gonzalez Marin interpuso recurso de revisién via Infocoahuila en contra del
Ayuntamiento de Sabinas, manifestando lo siguiente:

(' El sujeto obligado me niega el derecho a la informacion dentro de los plazos que
la Ley Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para
el Estado de Coahuila y el trabajo del ICAl ha conseguido para los solicitantes.
Es negligente su actuacién para con el solicitante, propiciando la opacidad de
manera dolosa, pues posee la informacién que solicito de la manera en que se lo
solicito, ademés de que hizo uso de la prorroga haciendo suponer que buscaba

la informacién, pero solo la utiliza como medida para alargar el plazo de
rendicién de cuentas. Queda segin el articulo 109 de dicha Ley obligado a
otorgarme la informacién corriendo a cuenta del sujeto obligado los gastos
correspondientes que en ellos se incurriese. La actividad propia del municipio
conlleva el manejo de dinero en cuentas bancarias, asi como el uso del crédito,
para lo cual se tiene nombrados funcionarios que las manejan. El sujeto obligado
se esconde tras el tecnicismo cuando entiende que si existen dichas cuentas y
funcionarios nombrados para su manejo, del dinero publico en ellas, el cual por
principio aplica la ren
proceso de la trangparencia, aun y cuando técnicamente afirme, segun su

jcion de cuentas a quien solicite mediante el ICAl y el
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j declaracién que las tarjetas como tales no existen, no niega las cuentas para las

i cuales existen afirmativamente estados de cuenta bancarios.
)

QUIﬁTO. TURNO. El dia primero (01) de marzo del presente afio, el Secretario
Técn;ico registré el aludido recurso bajo el numero de expediente 064/2011,
remifiéndolo al Consejero licenciado Luis Gonzalez Brisefio para su instruccion,
mediante oficio ICAI/189/11, el dia tres (03) de marzo del presente afio. Lo anterior de
conformidad con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha doce de
enero del afio dos mil nueve y con fundamento en el articulo 50, fraccién V de la Ley
del llﬁstituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica.
SEXEI'O. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia tres (03) del mes
de nilarzo del affo dos mil once, el Consejero Instructor, licenciado Luis Gonzélez
\] Brisefio dicté acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revision numero
64/2611. interpuesto por René Agustin Gonzalez Marin en contra del Ayuntamien
de Sabinas. En dicho acuerdo se ordené dar vista al sujeto obligado para qu
formTlllara su contestacién, manifestando lo que a su derecho conviniere, expresand
los nfmotivos y fundamentos que considerara pertinentes para sostener la legalidad d

su actuacion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccién Il y 126 de la Ley de Acceso
a Iai Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, en relacién con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccion Il, numeral 4 de la Ley
del Ipstituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

El dia tres (03) de marzo del afio dos mil once, se envi6 oficio nimero ICAI/222/2011
al Ayuntamiento de Sabinas, otorgandole un plazo de cinco dias para que manifestara
lo gye a su derecho convinigra. Lo anterior con fundamento en el articulo 126 fraccion

lll de la Ley de Acceso 2fla Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
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para!el Estado de Coahuila, y en el articulo 57 fraccién VIl de la Ley del Instituto
Coah;uilense de Acceso a la Informacion.

SEPTIMO. CONTESTACION. En fecha diecisiete (17) de marzo del afio dos mil once,
se recibi6 en este Instituto contestacion al recurso, mediante oficio firmado por la
licenciada Ivette Sanchez Rumille, en su caracter de Contralora Municipal y Titular de
la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica que a la letra dice:

... En respuesta al oficio no. 222/2011, en el que remite el acuerdo de admision,
dictado en fecha 25 de febrero del 2011, el cual obra dentro del expediente no.
64/2011 del recurso de revision promovido por el C. René Agustin Gonzalez
Marin, en contra de los actos del Ayuntamiento de Sabinas, le comunico a Usted
lo siguiente:

En la solicitud de informacién no. 00003611 [...], se sefiala lo siguiente:

La informacién provista por el Ayuntamiento de Sabinas fue entregada en su
! totalidad, en los tiempos que de acuerdo a las cargas de trabajo fue posible,
| toda vez que el C. René Agustin Gonzalez Marin, via electronica realizé 9
solicitudes mas el dia 7 de Enero del 2011, apegandose el Ayuntamiento con
ello al Art. 108 de la LAIPDP, relativo a ampliar los plazos de respuesta en las
solicitudes de informacién, notificando en tiempo y forma al solicitante lo anterior,
desechando la negligencia o descuido del sujeto obligado.

| No es posible proporcionar informacién alguna toda vez que en este
Ayuntamiento no se tienen tarjetas de débito o crédito con dinero del municipio,
asignadas a algun funcionario y/o empleado del mismo, por lo que resulta
imposible proporcionar entrega alguna de informacién en condiciones
. inexistentes en el Ayuntamiento, aun cuando la actividad propia del municipio
! conlleva el manejo del dinero en cuentas bancarias, asi mismo se aclara que el

Art. 109 de la menciongda Ley no es aplicable toda vez que el Ayuntamiento de™ ‘

Sabinas, en ningin nfomento y bajo ninguna circunstancia ha sefialado que la
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informacién no pudiera ser proporcionada al solicitante, por lo que no tiene
. obligacién alguna de absorber gastos de la entrega de la informacion.

Por lo anterior solicito dar por respondido el recurso de revisién correspondiente,
en tiempo y forma, y me permito sefialar que no ha existido negativa a alguna
para proporcionar la informacién solicitada en su totalidad o parcialmente,
negligencia u opacidad, a y en apego a los articulos antes seilalados en la Ley
de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales. ...

} CONSIDERANDO

Q PRIIY;IERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31
fracciones | y Il; 40 fraccién Il, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense d
Acceso a la Informacién Publica, articulo 126 fracciones VI de la Ley de Acceso a |
Infor'rnacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en
virtud de que se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacién publica
derivado de la impugnacién de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a
su sglicitud de informacioén.

SEGiUNDO. Procede analizar si el recurso de revisién fue promovido oportunamente
o fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Persfonales para el Estado de Coahuila, dispone que "toda persona podra interponer /]
por si 0 a través de su representante legal, el recurso de revision mediante escrito

Iibreio a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio
del sistema electrénico habili
contados a partir de: I.- La

do para tal fin, dentro de los quince dias siguientes,
ificacién de la respuesta a su solicitud de informaciény, o

-
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Il.- El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de
informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada”.

El hdy recurrente en fecha siete (07) de enero del afio dos mil once, present6 solicitud
de acceso a la informacién. El sujeto obligado emiti6 respuesta el dia dieciocho (18)
de febrero del afio en curso, considerando que se solicité prérroga excepcional.

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revision
inici6 a partir del dia veintiuno (21) de febrero del afio dos mil once, que es el dia habil
siguiente al en que el sujeto obligado emiti6 su respuesta a la solicitud de informacién
y co:!lcluyé el dia once (11) de marzo del presente afio, y en virtud de que el recurso

‘n de rJvisién fue interpuesto el dia veinticinco (25) de febrero de dos mil once, segin se
advi irte del acuse de recibido, se establece que el mismo ha sido presentado dentro
del tiempo establecido por la ley.

TERFERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia por ser una cuestién de orden
pabli;co y de estudio preferente.
|

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente
estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este Instituto supla, en
términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién
de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO..EI recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ello, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacién con el articulo 123

fraccion | de la Ley de Accesosa la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Persbnales para el Estado de Cgfahuila.
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QUINTO. El sujeto obligado se encuentra representado en el presente recurso por la
licenciada Ivette Sanchez Rumille en su caracter de Contralora Municipal y titular de
la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica a quien se le reconoce

dicha representacion.

SEXTO. La litis en la presente causa se circunscribe a establecer si la declaracion de
inexistencia se realizé6 conforme a la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

René Agustin Gonzalez Marin solicitd: Relacién de todos los nombres de funcionarios y/o
empléados que tienen larjetas de crédito y/o débito con dinero del Municipio, asf como los
estados de cuenta de dichas tarjetas en todo lo que va de la presente administracion.

|

El sujeto obligado le responde que no se tienen tarjetas de crédito o débito con dinero
del Municipio asignado a algun funcionario y/o empleado por lo tanto no tiene los
estadlos de cuenta solicitados.

El cjudadano se inconforma manifestando que el sujeto obligado le niega la
informacién solicitada.

SEPTIMO. Al respecto es pertinente exponer el fundamento legal conducente.

La Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, en su articulo 107 establece:
Articulo 107.- Cuando la informacion solicitada no se encuentre en los archivos de la
/

unidad administrativa a la que se turnd la solicitud, ésta debera remitir a la Unidad de

Atencion la solicitud de acceso a la informacidn y un documento donde se exponga la

inexistencia de la misma. La Unidad de Atencién analizara el caso y tomaré las medidas
- pertinentes para localizarla. En caso de no encontrarla, emitira una respuesta que confirme
¢ suinexistencia en los términos de la presente ley.

A partir de dicho dispositivo Jegal, se procedi6 al andlisis de las constanciasngu

obran en el expediente. En
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del sujeto obligado se llevo a cabo en tiempo conforme a lo establecido en el articulo

108 de la ley de la materia.

En ese orden, se analiza el contenido de la respuesta emitida, misma en la que el
sujetb obligado manifiesta que una vez consultadas las areas que tienen dicha
responsabilidad concluye que no se tienen tarjetas de crédito y/o débito asignadas a
algun funcionario y/o empleado con dinero del Municipio y por lo tanto no tiene los
estados de cuenta solicitados.

|
!

Al reépecto. es de sefialarse que el sujeto obligado en todo caso debié documentar el
pro ‘dimiento de busqueda de la informacion y documentos solicitados y en ese

Q sentido proceder a la confirmacién respectiva de la inexistencia de los mismos,
conforme al articulo 107 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Asi llas cosas, toda vez que conforme a las constancias que obran en el expediente y
se pu‘Lne de manifiesto que no se siguié procedimiento legal de busqueda, localizacién .
ola !correspondiente confirmacion de inexistencia de la informacién y documentos
solicitados, resulta procedente revocar la respuesta del Ayuntamiento de Sabinas,

con fundamento en el articulo 127 fraccién Il de la ley de la materia, e instruirle a
efecto de que realice nueva busqueda de la informacién solicitada en las unidades
administrativas correspondientes, documentando en todo momento el proceso de

bt'lsiueda y una vez localizada la informacién proporcione al ciudadano: Relacién de

todol los nombres de funcionarios y/o empleados que tienen tarjetas de crédito y/o

débito con dinero del Municipio, asi como los estados de cuenta de dichas tarjetas en

todo[lo que va de la presente administracion. q
a

En sto de persistir la inexistencia gle la informacién y documentos debera confirmar
la in;existencia de la informacionf y notificarlo al ciudadano a través del sis

Infocoahuila.
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Por lo anterior fundado y motivado, este Consejo General:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y II, 40 fraccién I,
numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, en
la fraccion de Il del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se revoca la respuesta
proporcionada por el Ayuntamiento de Sabinas en términos del considerando séptimo
de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento de Sabinas para que en un término no
mayor a diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su notificacién, dé
cumplimiento a la misma. Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un

térm:lno de diez (10) dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento,
acompaiando los documentos que lo acrediten fehacientemente de conformidad con |\
lo diispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Prot?ccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a
las partes por los medios sefialados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros Propietarios del Instituto /
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, licenciado Luis Gonzalez Brisefio,
licenciado Alfonso Radl Villarreal Barrera, licenciada Teresa Guajardo Berlanga,
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celebrada el dia ocho (08) de abril de dos mil once, en la ciudad de Piedras Negras
etario Técnico quien certifica y da fe licenciado Javier Diez de

QONSEJERO

ECRETARIO TECNICO
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