icai

Instituto Coahuile%e de Acceso

a la Informacich Publica
RECURSO DE REVISION.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Sabinas
Recurrente: René Agustin Gonzalez Marin.
Expediente: 65/2011

Consejero Instructor: C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez.

‘ Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 65/2011,
prom&vido por su propio derecho por el C. René Agustin Gonzalez Marin, en contra de
la respuesta a la solicitud de informacién que presenté ante el Ayuntamiento de
Sabinas, Coahuila, se procede a dictar la presente resolucion con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia siete de enero de dos mil once, el C. René
Agustin Gonzalez Marin, presenté a través del sistema INFOCOAHUILA al
Ayun{amiento de Sabinas, Coahuila solicitud de acceso a la informacién numero de folio

Y 00003711 en la cual expresamente solicita:

"Copia de todas las facturas pagadas con dinero publico por concepto de
| consumibles y equipo de computo en lo que va de la presente administracién”.

' SEGUNDO. PRORROGA. En fecha dos de febrero de dos mil once, el
Ayuntlamiento de Sabinas, Coahuila, hace uso de su derecho de prérroga a travé
sistena infocoahuila en el cual se anexa oficio UAI/034/2011 firmado por la Contrg

Muni 'ipal y Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Puk
que a la letra dice:

! Con fundamento en el Articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica
Proteccién de Datos/Personales para el Estado de Coahulla, parrafo segundo le
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comunico que serd ampliado el plazo para atender su solicitud de informacién no.

00003711, como quedara registrada en el Sistema de Solicitudes de Informacién
‘del Estado de Coahuila.

'TERCERO.- RESPUESTA.- En fecha dieciocho de febrero de dos mil once, el
Ayuntamiento de Sabinas, Coahuila mediante oficio UA/048/2011 da respuesta a la
solicitud de informacién en el que se expresa:

En virtud de que para obtener el total de la informacién requerida por el

ciudadano, es necesario que integrantes del personal a cargo de esta Tesoreria

! Municipal, suspendan sus funciones, para la busqueda manual, péliza por pbliza,

| de cada una de las facturas y sus poélizas respectivas, para extraer la informacién

. solicitada y ademés, se requiere de un servicio de fotocopiado considerable. Por

' tal motivo y a fin de evitar realizar un trabajo inservible a los intereses del

Q | ciudadano, se pone a disposicién de éste ultimo, la informacién solicitada en las

oficinas de ésta Dependencia Municipal, a fin de que visualice lo aqui manifestado /

1 ¥ en caso de asi requerirlo, realice el pago correspondiente a la expedicién de
copias fotostéticas, previa expedicién.'

CUARTO. RECURSO DE REVISION. Este Instituto recibié el recurso de revisién
a traves del sistema INFOCOAHUILA, registrado bajo el numero de folio RR00001811
de fecha veinticinco de febrero del afio dos mil once, interpuesto por el C. René Agustin
Gonz,’ lez Marin, expresando como motivo del recurso lo siguiente:

Sin obtener mi conformidad esta cambiando la forma de entrega de la informacién.
. Yo solicite entrega via internet sin costo, la cual se oferta en el sistqma

f recaudatoria propiciando la opacidad, Esté en accién nulificando la ventaja q

ICAI ha logrado para los,solicitantes de informacién mediante INFOMEX. Ade

' http://148.245.79.87/infocoahuild/default.aspx
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ciudadanos de primera o de segunda, como para pedir que el solicitante se
|traslade a las oficinas de dicho municipio, lo que da a entender que es privilegio

'solo de los sabinenses el solicitar informacién a su Unidad de Enlace del
'municipio, dificultadndonos a los demés coahuilenses la obtencién de informacién,

al anular el sistema INFOMEX con sus respuestas. No niega la existencia de
compras por concepto de consumibles y equipo de cémputo con dinero del
Municipio. Es negligente su actuacién para con el solicitante, propiciando la
opacidad de manera dolosa, pues posee la informacién que solicito de la manera
en que se lo solicito, ademas de que hizo uso de la prorroga haciendo suponer
| que buscaba la informacién, pero solo la utiliza como medida para afargar el plazo
~de rendicién de cuentas. De su respuesta se deduce que si existe la informacién
’ gque solicito y la tiene pero incumple con la Ley de Archivos al no poder identificar
por sistema, para el cual si tiene los recursos, de manera agil y expedita la
Q informaciéon que presenta en estados de ingresos y egresos que maneja cada
mes; lo que en caso de ser cierto seria una grave falta a la Ley sobre el manejo del
. dinero publico. Solicito a la Contraloria del Congreso de Estado que les aplique la
Ley de responsabilidad de los funcionarios publicos. Queda segtn el articulo 109
de la Ley de transparencia obligado a otorgarme la informacién corriendo a costa

. del sujeto obligado los gastos correspondientes que en ello se incurriese.

|

" QUINTO. TURNO. EIl dia primero de marzo de dos mil once, el Secretario
Técnipo Javier Diez de Urdanivia del Valle, a efecto de dar cumplimiento al articulo 126
fraccibn | de la Ley de Acceso a la informacién Pdblica y Proteccién de Datos
Persdnales para el Estado de Coahuila, 50 fraccion | y 57 fraccion XVI de la Ley del
InstitLLto, asi como por el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente, asigna al
recurso de revisién el nimero 65/2011, y lo turna al Consejero Propietario C.P.(José
Manuel Jiménez y Meléndez, para su conocimiento.
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de la Ley de Acceso a la Informaci6n Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estad:o de Coahuila, en relacion con los articulos 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40 fraccion |1
inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, admite
el recurso de revisién quedando registrado bajo el nimero de expediente 65/2011.

En fecha diez de marzo de dos mil once, mediante oficio ICAI/231/2011, con
fundamento en el articulo 126 fraccion lll, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila y el articulo 57 fraccion
VI, dé la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Puablica, se dio vista
al Ayi:ntamiento de Sabinas, Coahuila, otorgandole un plazo de cinco dias para que
manifipstara lo que a su derecho conviniera.

SEPTIMO.- CONTESTACION AL RECURSO. El dia diecisiete de febrero del afio
dos mil once, mediante oficio UAI/06/2011 se recibié oficio firmado por la Contralora
Municipal y Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica /|

{ qpea la letra dice:

La informacién provista por el Ayuntamiento de Sabinas fue entregada en su
| fotalidad, en los tiempos que de acuerdo a las cargas de trabajo fue posible, toda
' vez que el C. René Agustin Gonzalez Marin, via electrénica realizé 9 solicitudes
mas el dia 7 de Enero de 2011, apegéandose el Ayuntamiento con ello al Art. 108 de
la LAIPDP, relativo a ampliar los plazos de respuesta en las solicitudes de

informacién, notificando en tiempo y forma al solicitante lo anterior, desechando
| la negligencia o descuido del sujeto obligado.

Asi mismo el Ayuntamiento de Sabinas, cumpliendo con su obligacién ¢
- acceso a la informacién hace saber al ciudadano solicitante que se pg
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en su articulo 111 que seiiala, la obligacién de dar acceso a la informacién se
‘tendré por cumplida cuando la informacion se entregue al solicitante en medios
;electrénicos, ésta se ponga a su disposicién para consulta en el sitio en que se
'encuentra, o bien mediante la expedicién de copias simples o certificadas. El
acceso a la informacién se daré solamente en la forma en que lo permita el
documento de que se trate y de conformidad con el articulo 112, que indica que
los sujetos obligados entregardn documentos que se encuentren en sus archivos.
La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio
| de lo anterior, las entidades publicas deberan sistematizar la informacion, y para
: proporcionar copia de todas las facturas pagadas con dinero publico por
| concepto de combustibles y equipo de cémputo en lo que va de la presente
| administracién, exige un procesamiento de identificacién, fotocopiado,
digitalizacién de miles de documentos toda vez que en el afio 2010, se emitieron
més de 5500 documentos de pago por lo que el acceso a la informacién se da
solamente en la forma en Ia que lo permite el documento.

Con referencia al costo, me permito comunicar que con toda oportunidad el
| Ayuntamiento de Sabinas presenté ante el Congreso del Estado la Ley de Ingresos
2011, la cual fue autorizada y publicada en medios oficiales, en su totalidad, en
ella se sefialan los importes de cada uno de los tramites y servicios que ofrece el
| municiplo, incluyendo el relativo al derecho de acceso a la informacién publica,
. por los documentos fisicos o que sen medios magnéticos le sean solicitados al
j Ayuntamiento causaran cobros, por lo que este Ayuntamiento puso a disposicion
del ciudadano la informacién en el estado en el que se encuentra, y. sin
procesamiento alguno y de conformidad con la Ley de Ingresos aplicable, tods:
que el C. Gonzalez Marin solicita copia de todas las facturas pagadas con c
- publico por concepto de consumibles y equipo de cémputo en lo que va %
~ presente administracién.

Dicho cobro por cada co asciende a la cantidad de $1.50 (Un peso con

cincuenta centavos 001/109/M.N)
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Asi mismo se aclara que el Art. 109 de la mencionada Ley no es aplicable toda vez
que el Ayuntamiento de Sabinas, en ningun momento y bajo ninguna
circunstancia ha sefialado que la informacién no pudiera ser proporcionada al
:solicitante, por lo que no tiene obligacion alguan para absorber gastos de la

entrega de la informacién.
Por lo anterior solicito dar por respondido el recurso de revision correspondiente,
en tiempo y forma, y me permito senalar que no ha existido negativa alguna para
proporcionar la informacién solicitada en su totalidad o parcialmente, cambio den
| la entrega, improvisacién de una accién recaudatoria y en apego a los articulos
' sefialados en la Ley de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos
' Personales.
| Sin otro particular por el momento, le envio un cordial saludo.

Expuesto lo anterior, se estima procedente formular los siguientes: /

CONSIDERANDOS

PRIMERO. E! Consejo General de este Instituto, es competente para conocer del

presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones

I'y Il, 40 fraccién Il, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Info;tacién Publica, articulo 126 fracciones I; VIl y IX de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuil

virtud de que se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacién py
derivado de la impugnacion de un ciudadano por su inconformidad con la respug

su soélicitud de informacién.

| SEGUNDO. Procede
oportunamente.

alizar si el recurso de revision fue promovido
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EEI articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila dispone que "toda persona podra
interponer, por si o a través de su representante legal, el recurso de revisién mediante
escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por
medio' del sistema electronico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias

siguientes, contados a partir de: |. La notificacién de la respuesta a su solicitud de
informacién, o Il. El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud

informacion, o

de informaci6n, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.”

|
!

El hoy recurrente en fecha siete de enero de dos mil once, presentd solicitud de
acceso a la informacion, el sujeto obligado después de solicitada la prérroga, debid
emitir isu respuesta a mas tardar el dia veintiuno de febrero de afio dos mil once, y en
virtud |que la misma fue respondida el dia dieciocho de febrero de dos mil once, segun
se advierte del historial que arroja la solicitud de informacién en el sistema
INFOCOAHUILA mismo que se encuentra agregado al presente expediente y que
merege valor probatorio al tenor de lo que disponen los articulos 456 fraccién lil, 514 del
Cadigo Procesal Civil de aplicacién supletoria a la Ley del Procedimiento Administrativo
del jtado en sus articulos 3; 60; 62 y estd a su vez a la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, por
dispolLicién expresa del articulo 149 del dicho ordenamiento, se deduce que se contesto
en tiempo.

partir|del dia veintiuno de febrero del mismo afio, que es el dia habil siguiente fa &

debiéi haberse emitido la respuesta a la solicitud de informacién y concluia el dia
de marzo del dos mil once, y en/virtud que el recurso de revisién fue interpuesto\s
este ILstituto, el dia veinticinco fle febrero de dos mil once, segun se advierte del agyse
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que genera el sistema electrénico INFOCOAHUILA, se establece que el mismo ha sido
presentado en tiempo.

TERCERO. El C. René Agustin Gonzalez Marin, solicita: “Copia de todas las
facturas pagadas con dinero publico por concepto de consumibles y equipo de
cémputo en lo que va de la presente administracién”

| En contestacion a la solicitud de informaci6n, el sujeto obligado establece que

para bbtener el total de la informacién requerida por el ciudadano, es necesario que

integrantes del personal a cargo de esta Tesorerfa Municipal, suspendan sus

funcianes, para la busqueda manual, péliza por péliza, de cada una de las facturas y

sus pblizas respectivas, para extraer la informacién solicitada y ademas, se requiere de

4 /un squcio de fotocopiado considerable por lo que la pone a su disposicién en las
oﬂcin:as de la dependencia municipal.

Inconforme con lo anterior, el solicitante, interpone recurso de revisién ante este /
Instituto, en el que expresa como agravio el cambio en la forma de entrega de la
informacioén.

En contestacion a lo anterior, el sujeto obligado con fundamento en el articulo \

111 y 112 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila confirma su respuesta.

En virtud de lo anterior, cabe hacer el siguiente andlisis:

CUARTO.- Las nociones
documentacién” son distintas y pfo deben confundirse.

“procesamiento de informacion” y “reproducd
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Respecto al “procesamiento de informacién” el articulo 112 de la Ley de Acceso a la
Inforrﬁacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila
dispone que:
“Artlculo 112.- Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la

misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, las entidades publicas deberan sistematizar la informacion”.

i Para efectos de la Ley de la materia, procesar la informacién supone efectuar un
reacomodo de los datos contenidos en un documento ya generado, de manera que
tuviera que generarse un nuevo documento. Este supuesto no resulta admisible en
términos de la Ley, y por esa razén el articulo 112 dispone que no es obligacién de los

ujeth obligados procesar la informacion ni presentarla conforme al interés particular
del s&licitante.

~Sin embargo, la circunstancia antes indicada no exime al sujeto obligado de
entreg',xar la reproduccién de los documentos en el estado en que los tenga y en la

r
moda]idad indicada. /

En cuanto a la “reproduccién de la documentacién”, debe establecerse que

consiste en la operacién mediante la cual un sujeto obligado copia los documentos
originales que le son solicitados, en la modalidad requerida por el peticionario. En la Ley \

de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de

Coahhila la nocién de “reproduccién de documentacion” se deriva y esta directamente
ligada a la de “modalidad de entrega” de la informacién, que alude al medio (escrito,
impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico) a través del cpal se
copiaran los datos pedidos via solicitud y se entregaran al solicitante. De tal
encoﬁtramos que los articulos 3 fraccion Ill, 103 fraccion IV, 108, 111, 11
fraccion 1ll de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon d

Personales para el Estado de Gpahuila, establecen:

N
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“Articulo 3.- Para efectos de esta ley se entendera por: [...]

1. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resolucicnes, oﬁcios,
cormrespondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos.
Los documentos podran estar en cualquier medio, entre otros escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informatico u holografico...”

“Articulo 103.- La solicitud de informacién que se presente debera contener cuando menos los
siguientes datos: [...]

:i{ La modalidad en la que prefiere se otorgue la informacion, la cual podra ser
ediante consulta directa, copias simples, certificadas, digitalizadas, u otro tipo de medio
electrénlco Y.

‘fArtlculo 108.- La respuesta a una solicitud de acceso a la informacion debera ser notificada al
interesado en el menor tiempo posible, que no podra ser mayor de veinte dias, contados a
partir de la presentacion de aquélla. Ademads, se precisara el costo y la modalidad en que sera
éntregada la informacién, atendiendo en la mayor medida de lo posible a la solicitud del
interesado...

Artlculo 111.- La obligacién de dar acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando la
informacién se entregue al solicitante en medios electrénicos, ésta se ponga a su disposicién
para consulta en el sitio en que se encuentra, o bien mediante la expedicién de copias
simples o certificadas. El acceso a la informacién se dara solamente en la forma en que lo
permita el documento de que se trate.

En el caso de que la informacidn ya esté disponible en medios electronicos, la Unidad de V4
Atencion se lo indicara al solicitante, precisando la direccion electrénica completa del sitio
donde se encuentra la informacién requerida, y en la medida de sus posibilidades podra
broporcionarle una impresién de la misma.

En el caso de que la informacidn solicitada ya esté disponible al publico en medios impresos,
tales como libros, compendios, informes, tripticos o en cualquier otro medio, se le hara saber
‘al solicitante por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o
'adqumr dicha informacién”.

"Articulo 113.- El examen y la consulta que soliciten las personas de la informacion publica
'seran gratuitos. No obstante lo anterior, en caso de la reproduccién de la informacién |[...J"

“Articulo 120.- El recurso de revision procede por cualquiera de las siguientes causas: ...

. La entrega de informacién en una modalidad distinta a la solicitada, o en\x
formato incomprensible;...".

J“Como ya fue referido, el articulo 3 fraccion Il de la Ley de Accesp
Informacion Publica y Protegcion de Datos Personales para el Estado de Cok

deﬁrje documentos como
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oﬁcios:, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
conveiﬂos, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y
sus servidores publicos. Los documentos podran estar en cualquier medio, entre otros

escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico”.

Por otra parte, el articulo 3 fraccion VIl del citado ordenamiento, establece que es
informacion “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generan,
obtienen, adquieren, transforman o conservan por cualquier titulo”.

'La ‘“reproduccién de los documentos” no supone ‘el procesamiento de la

infomfmacic')n” contenida en ellos ni tampoco implica presentar la informacién conforme al
Q interés del particular.

‘ Para cumplir con una solicitud de acceso en la que se pide la reproducciéon de
documentos, basta con que el documento pedido se localice en los archivos del sujeto
obligado, se reproduzca y se entregue.

! /

La reproduccién de los documentos, en el estado en que se encuentren, es una
oblig!acién del sujeto obligado, que deriva de los articulos 7, 8, 97 fraccién II, V VI, VIl y
X, 1?8. 111y 112 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior es asi, ademas, pues el negar la
obliqacién de reproducir la documentacién pedida, implicaria incurrir en el absurdo de
estaplecer que, para satisfacer el derecho de acceso a la informaci6n de las perg
los éujetos obligados deberan entregar los documentos originales. Por el cont/ank
repréduccién de la documentacién (aun en formato digital) es una obligacié
sujefos obligados connatural

Ignacio Allend¢ y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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Ademiés. hay que indicar que el referido articulo 112 de la Ley de Acceso a la
Inforn'inacién Plblica y Proteccion de Datos Personales no debe invocarse como una
nuevé causal de reserva de infon'naciénz. distinta a las previstas por los articulos 30 y
31 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para
el Estado de Coahuila.

En sintesis, ya que para atender una solicitud de informacién no se entregan
documentos originales, los sujetos obligados por la legislacion en materia de acceso a
la informacién publica tienen el deber de reproducir o copiar tales documentos® —que
consignan los datos pedidos—; recayendo los trabajos de copiado o reproduccién en la
Unidad de Atencién del sujeto obligado requerido, encargada de entre otras

{ /actividades, “realizar los tramites internos [...] necesarios para entregar la informacién

solicitada"4; previo pago de los costos de los materiales usados en la reproduccion.

. QUINTO. Segun los articulos 3 fraccion |ll parte final, y 103 fraccion IV, de la Ley
de Acf:ceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coah‘uila. son modalidades de entrega de la informacion: cualquier medio escrito,
impréso, sonoro visual, electronico, informatico u holografico, como lo pueden ser

copias simples, certificadas, digitalizadas, grabaciones, videos, etc. /1

l
Con la expresion “modalidad de entrega” se alude —como ya fue referido— al medio o
formato en el que se copiaran los datos pedidos via solicitud, para su entrega al

2 Las _causales de reserva de informacién constituyen una excepcién al principio constitucio al de

por tales motivos, Ias causales de reserva son de apllcac|6n estricta y taxativa: No hay reserva si

legal; y No hay causa legal sin lesividad de interés pubhco

3 Sin 'que la reproduccién o copiado

efectos de la Ley de la materia.

* Articulo 97 fraccion X, de la Ley de

para el Estado de Coahuila.
Ignacio Allende y Ma cufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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peticic?nario; esto es, la modalidad es el formato en el cual se efectuara la “reproduccion

de la documentacion”.

| En relacion con lo antes referido, hay que sefalar que de conformidad con la ley
de la irnateria. a la par del derecho de entrega de la informacién (articulos 8 fraccion IV,
97 fraccion X, 110 y 111 de la referida Ley), existe para las personas un derecho a la
reproduccién de la informacién pedida, en la modalidad que indiquen y no en otra; en la
mayor medida de las posibilidades. Lo anterior se deduce de la interpretaciéon
sistematica de los articulos 103 fraccion IV, 108, 111 y 120 fraccion Il de la Ley de
Accesfo a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahhila. conforme a lo siguiente:

1).- La determinacion de la modalidad de entrega, corresponde al solicitante, y no
al sujeto obligado. De conformidad con el articulo 103 fraccion IV de la ley de la materia,
la ﬁjécién o determinacion de la modalidad de entrega de la informacion es una
potestad que el ordenamiento concede Unicamente al peticionario de informacién, no al
sujeté obligado; es el solicitante quién indica la modalidad en que desea se le entregue
la informacién que busca allegarse, por encontrarse habilitado para ello, acorde al
ordeﬁamiento juridico.
‘ Ademas, para las personas, la potestad de determinacion de la modalidad se
refuefza con la expresa prevision legal del derecho a impugnar el cambio de modalidad
via recurso de revision (articulo 120 fracci6n lll de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila);

' 2).- La informacién solicitada se entregara “en la mayor medida de lo posible
la modalidad indicada por el solicitante. S6lo puede modificarse la modalidad de en
indicada por el particular cuando la atencién de la solicitud en tal modalidad res
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precisar la modalidad en que sera entregada la informacién “atendiendo en la mayor
medida de lo posible” a lo indicado por el peticionario. Si el sujeto obligado debe
proporcionar la informacion, “en la mayor medida de lo posible”, en la modalidad que le
fue indicada, sélo pudiera modificar la modalidad de entrega cuando atender la
indicacion del particular resulte imposible, pues de otra manera dejaria de hacer “lo mas
posible” para cumplir al particular; y

| 3).- El articulo 111 de la Ley de la materia, establece las posibles formas en que
se tiene por cumplida la obligacién de acceso a la informacién, sin que por ello habilite
al sujeto obligado a elegir, por su cuenta, la forma de cumplimiento de una solicitud
concreta; tampoco faculta al sujeto obligado para operar un cambio de modalidad
unilateral o discrecional. El articulo 111 de la ley de la materia no libera de la obligacién
de acceso cuando la entrega de la informacién, en la especifica modalidad requerida
por e| particular, no resulte imposible. El articulo 111 de la ley de la materia refiere las

formas mediante las cuales la dependencia o entidad requerida cumple con la
obligacién de entrega de informacién; sin embargo, el citado numeral no establece que
la forma de cumplimiento pueda quedar a eleccién del sujeto obligado. Que la
obligécién de entrega de informacién quede cumplida de cierta manera no significa que
el su;eto obligado pueda determinar per se la forma en que desea cumplir, pues /
evide;Ltemente el peticionario de informacién puede requerir datos y documentos en una
modalidad de reproduccién especifica —por asi convenir a sus intereses— debiendo el
sujeto obligado respetar su derecho y la eleccion de la modalidad indicada, siempre que

no exista una imposibilidad insuperable para ello (articulo 108), y no obstante la
solicitud pueda ser atendida en una modalidad de reproduccién distinta.

' Considerar de manera aislada el primer parrafo del articulo 111 de la Ley de\
materia —estableciendo que el sujeto obligado puede elegir discrecionaimente ¢
desea cumplir la solicitud y en qué modalidad— implica desconocer otras normag

sistema como lo son, cuangb menos: a) la potestad del solicitante para indica

ulo 103 fraccion IV); b) el deber de proporcionar

uel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
ells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
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informacién “en la mayor medida de lo posible” en la modalidad indicada por el
peticiJnario (articulo 108); c) el refuerzo a la determinacién de modalidad, derivado del
eventual derecho a impugnar el cambio de modalidad (articulo 120 fraccién Ill); y d) el
principio de eficacia en el acceso (articulo 98).

En la medida que la interpretacion aislada del articulo 111 de la ley de la materia,
no da cuenta del contenido de las deposiciones legales antes referidas, volviéndolas
ademas ineficaces, tal interpretacién aislada debe descartarse.

Entonces, a partir de la legislacion en materia de acceso a la informacién publica
en Coahuila puede concluirse que: el sujeto obligado requerido via solicitud de
informacion incumple su obligacidon de acceso a la informacion cuando desatiende la
petici'ién expresa del solicitante y, de manera unilateral y discrecional, elige por su
cuenta la modalidad en que habra de reproducir la informacién; pues no existe norma
que habilite al sujeto obligado a efectuar “la entrega de la informacién en una modalidad

distinta a la solicitada™.

- Lo antes referido, no implica que dependencias o entidades deban cumplir con lo
impdlsible. No se descarta, por ejemplo, que por causas excepcionales —o
extrq’ordinarias— insuperables, los sujetos obligados se vean en la necesidad de operar
un c?mbio de modalidad para cumplir con su obligacién de acceso a la informacién.

~ Sin embargo, para que pueda considerarse valido el referido cambio de
modalidad, el mismo debe encontrarse debidamente justificado.

La exigencia de justificar el cambio de modalidad permite favoracer
racionalmente el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, ajustandos

prin?ipio de eficacia que rige a dich4 materia. Lo anterior, pues, respecto a la modali

3 Articulo 120 fraccién I, de la Ley d¢ la materia.
Ignacio Allende y Manyél Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Agizpe /Coahuila, México
Tells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
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en qut se entrega la informacion, no pretende obligar a dependencias y entidades a
que cumplan con lo imposible, pero si busca excluir la discrecionalidad racionalizando
los actos de autoridad: los sujetos obligados deben explicitar las razones por las cuales
—aun frente a la solicitud expresa de un particular— entregan la informacién en “una
modalidad” y no “en otra”, esto es, deben exponer la razén por la cual dejan de cumplir
en la modalidad que les fue requerida.
|
. Adicionalmente —y de manera independiente—, el deber de justificar el cambio
de mgodalidad constituye una concreciéon especifica de la exigencia constitucional de
motivacién de los actos de autoridad; a la que estan sujetos todos los érganos del
Estado mexicano. Por la exigencia constitucional de motivacion debe entenderse el
razonamiento, contenido en el texto mismo del acto de autoridad, segtin el cual quién lo
Q emitié llegd a la conclusién de que el acto concreto al cual se dirige se ajusta
exactamente a las previsiones de determinados preceptos legales. En otros términos,
moti\)ar un acto es externar las consideraciones relativas a las circunstancias de hecho
que se formulé la autoridad para establecer la adecuacién del caso concreto de la
hipétesis legal; la motivacion, entendida desde su finalidad es la expresion del
arguri‘nento que revela y explica a los individuos la actuacion de la autoridad, de modo
que, iademés de justificarla, le permite la defensa en caso de que resulte irregular; la
motivacién implica la formulacién de un argumento minimo pero suficiente para
acre?itar el razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia logica de los
hechos al derecho invocado; para efectos del cambio en la modalidad de entrega de la
inforrfnacién requerida en un procedimiento de acceso a la informacién publica en
Coahuila, el sujeto obligado debe exponer las razones objetivas por la cuales opera el
aludido cambio. |

" Por lo antes referido, este Instituto estima que para que dentro dg
proc§dimiento de acceso a la informacién pueda considerarse valido el lla
“cambio de modalidad”, el sujgfo obligado que lo opera debe:

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos AiN2pe, Coahuila, México
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A).- Establecer con claridad las razones objetivas y verosimiles por las cuales
deja de cumplir con la solicitud en la modalidad requerida por el peticionario de
informacion, demostrando la existencia de los factores que vuelven materialmente
imposible efectuar la reproduccién de los documentos en la modalidad pedida.

Asimismo, el sujeto obligado debera demostrar que observé lo dispuesto por el
articulo 108, primer parrafo parte final de la ley de la materia, esto es, debera
demostrar la realizacion de las actividades o acciones que despleg6, encaminadas a
atender la solicitud “en la mayor medida de lo posible” en la modalidad indicada por

el l'solicitante; y
I

B).- Justificar la eleccion de la modalidad de reproduccién alternativa,

Q demostrando haber favorecido “lo mas posible” el derecho de acceso a la

infomacién; esto es, que el sujeto obligado demuestre que en la atencién de una

solicitud de informacion donde resulta imposible reproducir los documentos en la

modalidad indicada por el peticionario —siendo necesarioc el “cambio de

m;odalidad"— ha elegido como modalidad de cumplimiento alternativa aquella donde

se remueven, lo mas posible, los obstaculos o estorbos que dificultan el derecho de

acceso, y que permite la consecucion de los efectos del referido derecho —en las

condiciones materiales que mas se asemejen a las requeridas por el solicitante—;

da{mdo vigencia a los principios de expeditez y eficacia que, de conformidad con el
atticulo 98 de la Ley de la materia, rigen el acceso a al informacién.

Finalmente, debe sefialarse que negar la entrega de la informacion en la

copias de ciertos docu
Ignacio Allende anuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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iidad argumentando que la informacién se encuentra disponible en medios

electronicos o bien que se encuentra a disposicion del solicitante in situ.

proce

iSEXTO. Con base en lo establecido en los dos considerandos anteriores, se
de al andlisis de la respuesta entregada en el procedimiento de acceso a la

informacién publica folio 00003711.

Com6 ya fue indicado, en respuesta a la solicitud de informacion el Ayuntamiento de
Sabin;as proporciond el oficio No. UAI/048/2011, en el que, en la parte conducente, se

indica:

En virtud de que para obtener el total de la informacién requerida por el

‘Q E ciudadano, es necesario que integrantes del personal a cargo de esta Tesoreria

Municipal, suspendan sus funciones, para la busqueda manual, péliza por
péliza, de cada una de las facturas y pélizas respectivas, para extraer la
informacion solicitada y ademas se requiere de un servicio de fotocopiado
considerable. Por tal motivo y a fin de evitar realizar un trabajo inservible a los
intereses del ciudadano, se pone a su disposicion de éste tltimo, la informacion
solicitada en las oficinas de esta Dependencia Municipal, a fin de gue visualice lo
aqui manifestado y en caso de asi requerirlo, realice el pago correspondiente a
la expedicion de copias fotostaticas, previa expedicion”..

Respecto a tal respuesta —materia de la presente revision— debe sefialarse que

en la

misma se contienen ciertos planteamientos que resultan favorables al derecho de

acceso a la informacion, y otros que lo limitan injustificadamente.

En relacion con los aspectos favorables al derecho de acceso, la respuesta que

se revisa establece la posibilidad de entrega de la informaci6n publica solicitada.

Es decir, la respuesta entregada establece, para efectos practicos: a) Q

informacién solicitada relatifa a las facturas pagadas con dinero publico por conce

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificioc Pharmakon, Ramos Arizpe, Cgahuila, México

ells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
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de consumibles y equipo de computo en lo que va de la presente administracion se
ponergl a su disposicion en las oficinas de la dependencia y b) Que el Ayuntamiento de
Sabinas est4 en posibilidad y disponibilidad de emprender los trabajos de reproduccion
de los documentos, previo pago de los derechos de reproduccién correspondientes.

No obstante lo anterior, la respuesta entregada restringe el derecho de acceso a
la informacién en la modalidad especificamente indicada por el solicitante.

Evidentemente, cuando se piden datos o documentos via solicitud de informacién
no se espera que los sujetos obligados posean por anticipado las reproducciones de la
informacién pedida.

- Por tanto, para cumplir con una solicitud de acceso en la que se pide la
reproduccion de documentos, basta con que el documento pedido se localice en los
archivos del sujeto obligado, se reproduzca, digitalice y entregue.

Cabe sefalar, que en cuanto a lo referido por el sujeto obligado consistente en

l

quela entrega de la informacién pedida en formato digital a través del sistema
lnfo'éoahuila, implica que el personal suspenda sus funciones para la busqueda manual
de los documentos, es oportuno analizar el tercer parrafo del articulo 119 de la Ley de
Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila:

Articulo 119.-[...]

Excepcionalmente, el superior jerarquico de la Unidad de Atencién, a solicitud de ésta, podra
desechar solicitudes de informacién cuando su respuesta implique la elaboracién o revision
de documentos o expedientes o la generacion de versiones publicas de los mismos, en un
numero tal que cause un entorpecimiento extremo de Ias actividades del sujeto obligado. En
estos casos, el desechamiento debera fundar y motivar tal circunstancia. Asimismo, s
procurara establecer contacto con el solicitante para orientarlo sobre maneras alternativas d
presentar la solicitud para obtener la informacién que busca, o bien la forma y tiempo en q
paulatinamente puede darsefrespuesta a su solicitud. Queda a salvo el derecho del particul
de interponer el recurso de/fevision, si no estuviere conforme”,

uel Acuita, Edificio Pharmakon, Ramos Agizpe, Coahuila, México
Tells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
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La norma antes aludida no implica que la satisfaccion al derecho de acceso a la
informacion esté normativamente limitado a la solicitud de un cierto nimero de
docurlnentos. No obstante lo anterior, el articulo 119, tercer parrafo, de la ley de la
mate}ia. si viene a establecer que cuando la atencién de una solicitud de informacion
puedé generar “entorpecimiento extremo” de las actividades del sujeto obligado, la
satisfaccion del derecho de acceso debera desarrollarse de manera “paulatina” a efecto
de equilibrar la capacidad del sujeto obligado para cumplimiento de una solicitud de
informacién, frente a la puntual satisfaccion del derecho fundamental de acceso a la

informacién de una persona.

Es decir, en términos del articulo 119, tercer parrafo, la presentacién de una
solicitud de informacion cuya atencién genere “entorpecimiento extremo” no trae como
consecuencia la tajante negativa al derecho de acceso a la informacion, sino su

{ satisf:accién diferida o paulatina.

|

Es de destacar que el supuesto del articulo 119, tercer parrafo de la ley de la
materia, debe necesariamente invocarse en la respuesta que otorgue el sujeto obligado,
funditndo y motivando la negativa. Tales requisitos no fueron satisfechos en el caso de
la rel'spuesta otorgada en el asunto que se revisa, ademas de que el sujeto obligado no
pruepa sus afirmaciones.

' En el caso que se revisa, toda vez que ni en la respuesta a la solicitud ni en Ia
contestacion al recurso de revision, el sujeto obligado puso en conocimiento del Instituto
elementos de conviccidén que permitieran establecer Ia capacidad material del
Ayuntamiento de Sabinas, este Instituto no puede establecer de manera indubitable,
que la atencién de solicitud folio 00003911 causa “ entorpecimiento extremo deqlas

anuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arigpe, C /ahuila. México
Tells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
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generarse para la debida atencién a la solicitud de informacién en formato digital
almacenado en disco, en el plazo que seiiala el articulo 110 de la ley de la materia.

En tales condiciones resulta procedente instruir al sujeto obligado para que, en
términos del tercer parrafo del articulo 119 de la ley de la materia, defina de manera
razonable, la forma y tiempo en que paulatinamente puede darse la respuesta a la
solicitud de informacién 00003711 en formato de copia digital. Debera definir ademas, si
la informacion puede remitirse en su totalidad a través del sistema Infocoahuila, o bien,
en su caso, debera establecer el nimero de discos compactos necesarios para el
almacenamiento de la documentacién solicitada, precisando el costo de los materiales
respeictivos, en términos de los articulos 108, primer parrafo y 113 fraccién | de la ley de
la materia, en relacion con la legislacién para el cobro de derechos aplicable.

?: Finalmente, considerando que el oficio No. UA/048/2011, implica un acto en cuya
emisibn se incurrieron en las irregularidades referidas en el considerando octavo de la
presente, limitandose injustificadamente el derecho de acceso a la informacién de una
persona quien aun desconoce los datos que busca allegarse —y con independencia de
que gl Ayuntamiento de Sabinas, Coahuila establezca “la forma y tiempo en que
paulatinamente puede darse respuesta” a la solicitud folio 00003711 en formato de
copiaf digital almacenado en disco compacto—; a efecto de garantizar de manera
inme«i:liata y oportuna el derecho de acceso a la informacion del hoy recurrente resulta
proc?dente instruir al sujeto obligado para que, en términos del articulo 113 primer
parrafo de la ley de la materia, ponga la documentacién solicitada a disposicién del hoy
recurrente para su consulta directa en las oficinas de la dependencia de manera
gratuita.

- Por anteriormente expuesto y por las razones sefaladas los considerandos y

acceso a la informacién
Ignacio Allende y

blica folio 00003711 y se instruye a dichg sujeto obliga
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para que: a) Ponga la documentacién solicitada a disposicion del hoy recurrente para su
consulta directa, y gratuita, en las oficinas de la dependencia, debiendo sefalar fecha y
hora razonable para que a la brevedad posible tenga verificativo la diligencia respectiva,
pudlendo acordarse la suspensién de la misma hasta en tanto se tenga por
objetivamente satisfecho el derecho de acceso del C. René Agustin Gonzalez Marin; y
b) En términos del articulo 119, tercer parrafo, de la Ley de la materia, defina “la forma 'y
tiempo en que paulatinamente puede darse respuesta a [la] solicitud” en formato digital
a través de Infocoahuila o bien almacenada en disco compacto, en los témminos

precisados en la presente resolucion.

| Con fundamento en los articulos 103 fraccién IV, 108, y 111 de la Ley de la
materia, la respuesta a la que se alude en el parrafo anterior debera entregarse en
formato digital a través del sistema Infocoahuila o en su defecto en disco compacto
previo pago de los gastos de reproduccion, cumpliendo, en lo conducente, con las

fomfnalidades del articulo 4 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de
Coﬂ ila de Zaragoza.

\

’ Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

N~

| PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos, 4; 10; 31
fracciones | y I, 40 fraccién Il inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacién Publica, articulo 127 fracciéon Il lo procedente es MODIFICAR la
respuesta dada por parte del Ayuntamiento de Sabinas, Coahuila, dentro del
procedlmlento de acceso a la informacion publica folio 00003711 y se instruye a dicho
su;eto obligado para que: a) Ponga la documentacién solicitada a disposicién del

ret;lrrrente para su consulta directa, y gratuita, en las oficinas de la dependeng;

anuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe
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SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento de Sabinas, para que en un térml.no
no ‘mayor a diez dias habiles notifique la respuesta a la que se alud.e en el resolutivo
anterior; y Dependiendo de sus posibilidades materiales, el sujeto obligado contara con
un [plazo razonable, contado a partir de la fecha en que —en términos del articulo 114

de [la Ley de la materia— se exhiba el recibo de pago de los derechos respectives por
concepto de reproduccion de informacién en disco compacto, para poner a disposicion
de Ja recurrente la documentacién solicitada.

TERCERO.- Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término

o Imayor a diez dias para informar a este Instituto sobre e cumplimiento de Ia
" resdflucién, acomparfiando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado
i por f presente resolucién de conformidad con lo dispuesto por el articulo 1 36 de la Ley

*‘ de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de Ia Ley de Acceso a Ia
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuiila,
notifiguese a las partes en los domicilios 0 medios senalados para tal efecto.

Asi lo resolvieron Por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acce§o a la Informacién Publica, Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez,

Lic. A'lfonso Radl Villarreal B era, Lic. Teresa Guajardo Berlanga, Lic. Jests Home
Flores Mier, y Lic. Luis Gon

(0]
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en la ciudad de Piedras Negras, ‘ > '
da se de todo lo actuado, licenciado Javier Diez de Urdanivia del Valle.&/

Coahuila, ante el Secretario Técnico quien certifica y

LIC. TERES AJARDO BERLANGA

LIC. JESUS\HOM FLORES MIER

7
SECRETARIO TECNICO

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpé. Coahuila, México
Tells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
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