Instituto Coahuitergse de Acceso
a la Informacidn Pablica

RECURSO DE REVISION.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Sabinas.

Recurrente: René Agustin Gonzalez Marin.

Expediente: 66/2011

Consejero Instructor: Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 66/2011,
promovido por su propio derecho por el C. René Agustin Gonzalez Marin, en contra
del Ayuntamiento de Sabinas, se procede a dictar la presente resoluciéon con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia siete (7) de enero del aiio dos mil once (2011), el
C. René Agustin Gonzalez Marin, presento a través del sistema INFOCOAHUILA ante
el Ayuntamiento de Sabinas, solicitud de acceso a la informacion numero de folio
00003811 en la cual expresamente solicita:

“Copia de todas las facturas pagadas con dinero publico por concepto
de materiales de construccion en lo que va de la presente

administracion”.

SEGUNDO. PRORROGA. El dia dos (02) de febrero del afio dos mil once, €

sujeto obligado notifica al solicitante, que de conformidad con el articulo 108 de la Ley
|

de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahtila, se determina una prorrg§a excepcional por diez dias habiles para atender sus
solicitud de informacion.
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TERCERO. RESPUESTA. E! dia dieciocho (18) de febrero de dos mil once
(2011), el sujeto obligado a través de la Encargada de la Unidad de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, Lic. Ivette Sanchez Rumille, responde la solicitud a
través del sistema INFOCOAHUILA en los siguientes términos:

Sabinas|EC)

VEmAS DU TRANGFARGMOIA
Prostidoncia Munlolpal 2010: 2013 § VACCESS A LA NrORmMACION

Sabinas, Coahuila a 18 de Febrero de 2011
UAI/049/2011

C. Rdné Agustin Gonzélez Marin
Presente.

Con fundamento en el articulo nimero 108 y 111 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en atencién a la peticién de
informacién realizada no. 00003811, con fecha del de 07 de Enero del 2010, en la que solicita lo Vs

uiente:
Qopta de todas las facturas pagadas con dinero publico por concepto de materiales de construccién
en lo que va de la presente administracién.”
En respuesta a la solicitud realizada y una vez consultada las areas que tienen dicha
responsabllidad, adjunto le envio el archivo que contiene la informacién relativa a su peticién. ‘
r

l .
Sin alro particular por el momento, le envio un cordial saludo.

A |

i
i

‘ ATENTAMENTE
o “SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”
| CONTRALORA MUNICIPAL Y TITULAR
DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

; LIC. IVETTE SANCHEZ RUMILLE
C.C.P. Lic. Jesis Marla M yor Garza, P Muntcipal
Archivo

koo Sorroo
m Presidencia Municipal de Sabinas, Coahulla. independencia N* 106 Norte, Zona Contro, Sabinas,
Coahulia, C.P. 26700. Teléfono y Fax (861) 61 900
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Sabinas/@US

Prosidoncia Municipal 2010. 2013 § vaccEso ALa mronmacetn

Pregunta Respuesta

"Copia de todas las facturas |“%™
pagadas con dinero publico por olicitada y ademas, se requiere de un servicio de fotocoplado

concepto de materiales de fconsiderable. Por tal motivo y a fin de evitar realizar un trabajo
construccién en lo que va de la jnservible a los intereses del ciudadano, se pone a disposicion
presente administracién.” e éste ultimo, la informacién solicitada en las oficinas de ésta

n virtud de que para obtener el total de la informacién requerida
or el ciudadano, es necesario que integrantes del personal a

rgo de esta Tesoreria Municipal, suspendan sus funciones,
ara la busqueda manual, péliza por pdliza, de cada una de las
acturas y sus polizas respectivas, para extraer la informacion

ependencia Municipal, a fin de que visualice lo aqui
anifestado y en caso de asi requeririo, realice el pago
rrespondiente a la expedicion de copias fotostaticas, previa
xpedicion. l

|

‘CUARTO. RECURSO DE REVISION. El dia veintiocho (28) de febrero del
prese}mte afo, a través del sistema electrénico, se recibid el recurso de revision nugnero J
RR00b01911, interpuesto por el C. René Agustin Gonzalez Marin, en el {qye,
expres:samente se inconforma con la respuesta por parte del Ayuntamiento de Sabjna
en el mencionado recurso se expone lo siguiente:

SSC/JIAVZ

“Sin obtener mi conformidad esta cambiando la forma de entrega de la
informacién. Yo solicite entrega via internet sin costo, la cual se oferta
en el sistema INFOCOAHUILA. Pretende el obligado hacer de la
transparencia una accién recaudatoria propiciando la opacidad. Esta en
accién nulificando la ventaja que el ICAl ha logrado para los solicitantes

de informacion mediante INFOMEX. Ademas de que no informa el costo
por copia de cada una de ellas. En Coahuila no existen ciudadano
primera o de segunda, gdmo para pedir que\gl solicitante se traslade

Pagina 3 dc 26



Instituto Coahuile4se de Acceso
a ka Informacian Publica

|

'QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia primero (1)

las oficinas de dicho municipio, lo que da a entender que es privilegio
solo de los sabinenses el solicitar informacion a su Unidad de Enlace
del municipio, dificultandonos a los demas coahuilenses la obtencion
de informacion, al anular el sistema INFOMEX con sus respuestas.
Desoye el principio de maxima transparencia por maxima opacidad. No
niega la existencia de compras por concepto de materiales de
construccion con dinero del Municipio. Es negligente su actuacion para
con el solicitante, propiciando la opacidad de manera dolosa, pues
posee la informacion que solicito de la manera en que se lo solicito,
ademas de que hizo uso de la prorroga haciendo suponer que buscaba
la informacion, pero solo la utiliza como medida para alargar el plazo de
rendicion de cuentas. De su respuesta se deduce que si existe la
informacion que solicito y la tiene pero incumple con la Ley de Archivos
al no poder identificar por sistema, para el cual si tiene los recursos, de
manera agil y expedita la informacion que presenta en estados de
ingresos y egresos que maneja cada mes; lo que en caso de ser cierto
seria una grave falta a la Ley sobre el manejo del dinero publico.

Solicito a la Contraloria del Congreso de Estado que les aplique la Ley

de responsabilidad de los funcionarios publicos. Queda seg
articulo 109 de la Ley de transparencia obligado a otorgarme
informacion corriendo a costa del sujeto obligado los gasto
correspondientes que en ello se incurriese”.

de marzo del dos mil once, el Consejero Alfonso Ralll Villarreal Barrera, actuando como

instrugtor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120 fraccion VI, 125 y

126 d!L la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

para ¢l Estado de Coahuila, en relacion con los articulos 4; 10; 31 fracciones | y |l, 40

fraccidn Il, inciso 4 de la Ley del Instjtuto Coahuilense de Acceso a la Informacion

Publica, admite el recurso de revjéion quedando registrado bajo el numero Ae
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expediente 66/2011. Ademas, dando vista al Ayuntamiento de Sabinas, Coahuila a
efectqs de que rinda su contestacion del recurso y manifieste lo que a su derecho
conviﬁiere, expresando los motivos y fundamentos juridicos que considerara pertinentes
para sostener la legalidad de su conducta.

! SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. En fecha de diecisiete (17) de
marzo de dos mil once, éste Instituto recibioé contestacion del Ayuntamiento de Sabinas,
ﬁrmad? por la Licenciada Ivette Sanchez Rumille en su caracter de titular de la Unidad
de Trahsparencia y Acceso a la Informacidn y la cual en lo conducente indica:

“.... En respuesta al oficio no. 246/2011, en el que remite el acuerdo de
admision, dictado en fecha 28 de febrero del 2011 el cual obra dentro del
expediente no. 66/2011 del recurso de revision promovido por el C. René
Agustin Gonzilez Marin, en contra de los actos del Ayuntamiento de
Sabinas, le comunico a Usted lo siguiente:

En la solicitud no. 00003811 “Copia de todas las facturas pagadas con
dinero publico por concepto de materiales de construccién en lo que va

de la presente administracion. “se sefala lo siguiente:

fue posible, toda vez que el C. René Agustin Gonzalez Marin, \

electrénica realizé 9 solicitudes mas el dia 7 de Enero del 201
apegandose al Ayuntamiento con ello al Art. 108 de la LAIPDP, relativo a
ampliar los plazos de respuesta en las solicitudes de informacion,
notificando en tiempo y forma al solicitante lo anterior, desechando la

negligencia o descuido Mel sujeto obligado.
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Asi mismo el Ayuntamiento de Sabinas, cumpliendo con su obligacién
de dar acceso a la informacion hace saber al ciudadano solicitante que
se pone a disposicion, la informacién solicitada en las instalaciones de
la Presidencia Municipal, a fin de que visualice lo solicitado, ratificando
con ello su disposicion para dar a conocer la informacion, actuando en
apego a lo que marca la LAIPDP, en su articulo 111 que senala, la
obligacién de dar acceso a la informacién se tendra por cumplida
cuando la informacion se entregue al solicitante en medios electrénicos,
ésta se ponga a disposicion para consulta en el sitio en que se
encuentra, o bien mediante la expedicion de copias simples o
certificadas. El acceso a la informacion se dara solamente en la forma

| enque lo permita él documento de que se trate y de conformidad con el

| Articulo 112, que indica que los sujetos obligados entregaran
documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacion de i
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma,

~ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin

Q | perjuicio de lo anterior, las entidades piiblicas deberan sistematizar la

informacién, y para proporcionar copia de todas las facturas pagadas
con dinero publico por concepto de materiales de construccion gn lo

que va de la presente administracién, exige un procesamientq
identificacion, relacién, fotocopiado, digitalizaciéon y envio de mile§

oportunidad el Ayuntamiento de Sabinas presenté ante el Congreso del

Estado la Ley de Ingresos 2011, la cual fue autorizada y publicada en

medios oficiales, en su totalidad, en ella se sefialan los importes de cada

uno de los tramites y gérvicios que ofrece el Municipio, incluyendo el
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relativo al derecho de acceso a la informacion publica, por los
documentos fisicos o que en medios magnéticos le sean solicitados al

{ Ayuntamiento causaran cobros, por lo que este Ayuntamiento puso a

f disposicion del ciudadano la informacion en el estado en el que se
encuentra, y sin procesamiento alguno y de conformidad con la Ley de
Ingresos aplicable, toda vez que el C. Gonzalez Marin solicita copia de
todas las facturas pagadas con dinero publico por concepto de
materiales de construccion en lo que va de la presente administracion.
Dicho cobro por cada copia asciende a la cantidad de $1.50 (Un peso
con cincuenta centavos 001/109 (sic) M.N.)

Asi mismo se aclara que el Art. 109 de la mencionada Ley no es
aplicable toda vez que el Ayuntamiento de Sabinas, en ningin momento
y bajo ninguna circunstancia ha sefalado que la informaciéon no pudiera

ser proporcionada al solicitante, por lo que no tiene obligacion a

para absorber gastos de la entrega de la informacion.

Por lo anterior solicito dar por respondido el recurso de revisid

correspondiente, en tiempo y forma, y me permito sefialar que no ha
‘ existido negativa alguna para proporcionar la informacién solicitada en
| su totalidad o parcialmente, cambio en la forma de éntrega.
improvisacion de una accién recaudatoria y en apego a los articulos
antes senalados en la Ley, de Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Persopales”.
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CONSIDERANDO

' PRIMERO. EI Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones
| y 1l, articulo 120 fraccion I, 125 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que se
plantea un conflicto en materia de acceso a la informacion publica derivado de la
impugnacion de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a su solicitud de

informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido
oportunamente.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccion de

Persanales dispone que "toda persona podra interponer, por si o a través de si. .
repre;sentante legal, el recurso de revisién mediante escrito libre 0 a través d

Q formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del sistema electrorico
habilitado para tal fin, dentro de los guince dias siguientes, contados a partir de: |.- La
notificacion de la respuesta a su solicitud de informacién, o ll.- El vencimiento del plazo

para la entrega de la respuesta de la solicitud de informacion, cuando dicha respuesta

no hubiere sido entregada."

: El hoy recurrente en fecha siete (7) de enero del afio dos mil once,
solicifud de acceso a la informacién, en ese sentido debié emitir su respuesta a dicha
solicityd a mas tardar el dia dieciocho (18) de febrero del afio dos mil once (2011), y en
virtudf que la misma fue respondida y notificada el dia dieciocho (18) de febrero del aio
dos mil once, segun se advierte del historial que arroja la solicitud de informacién en el
sistema INFOCOAHUILA mismo que gse encuentra agregado al presente expediente en

el cual se advierte que la misma fuefontestada en el tiempo establecido en la ley.

|
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Por lo tanto, el plazo de quince dias, para la interposiciéon del recurso de revision
senalado en el articulo 122 fraccion | del multicitado ordenamiento inicié a partir del dia
veintiuno (21) de febrero del mismo afno, que es el dia habil siguiente de la notificacion

de la _respuesta a la solicitud de informacién y concluia el dia once (11) de marzo del
ano dZos mil once, y en virtud que el recurso de revision fue interpuesto a través de
INFOCOAHUILA el dia veintiocho (28) de febrero de dos mil once, segun se advierte
del acuse que genera el sistema electronico INFOCOAHUILA, se establece que el
mismo ha sido presentado en tiempo.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento que
hagaﬁ valer las partes 0 se adviertan de oficio por ser una cuestién de orden publico y
de estudio preferente.

iAl no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegagse ‘

ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteadys

por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley d

Q Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuiila.

CUARTO. El hoy recurrente presento solicitud de acceso a la inform
el Ayuntamiento de Sabinas, a través del cual solicito en la modalidad de entreqa a
través de INFOMEX (INFOCOAHUILA), se le proporcionara: “Copia de todas las
facturas pagadas con dinero publico por concepto de materiales de construccion

en lo que va de la presente administracion”.

En su respuesta, el sujeto obligado sefiala que: “..... para obtener el total de la
informacién requerida por el ciudadano, es necesario que integrantes del
personal a cargo de esta Tesoreria Municipal, suspendan sus funciones, para la
busqueda manual, pdliza por pdlfza, de cada una de\as facturas y sus polizas
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respectivas, para extraer la informacién solicitada y ademas, se requiere de un
serviiio de fotocopiado considerable. Por tal motivo y a fin de evitar realizar un
trabaj[o inservible a los intereses del ciudadano, se pone a disposicion de éste
L’lltimé, la informacion solicitada en las oficinas de ésta Dependencia Municipal, a
fin de que visualice lo aqui manifestado y en caso de asi requerirlo, realice el

pago correspondiente a la expedicion de copias fotostaticas, previa expedicion.

Inconforme con la respuesta entregada, el hoy recurrente, se duele en esencia
que: iin obtener mi conformidad esta cambiando la forma de entrega de la
informacién. Ademas de que no informa el costo por copia de cada una de ellas. /
No nigga la existencia de compras por concepto de materiales de construccién

con dinero del Municipio. Hizo uso de la prorroga haciendo suponer que buscaba

la infd;rmacién, pero solo la utiliza como medida para alargar el plazo de rendi

de cuéntas. De su respuesta se deduce que si existe la informaciéon que solici
la tienie pero incumple con la Ley de Archivos al no poder identificar por sist |
para el cual si tiene los recursos, de manera agil y expedita la informacion qu
Q preselt‘nta en estados de ingresos y egresos que maneja cada mes;. Solicito a\a
Contraloria del Congreso de Estado que les aplique la Ley de responsabilidad de
los furjlcionarios publicos. Queda segun el articulo 109 de la Ley de transparencia
obligabo a otorgarme la informacioén corriendo a costa del sujeto obligado lo

| .
gastos correspondientes que en ello se incurriese”.
i

{

or lo tanto la litis en la presente causa se circunscribe a estgblecer si la

informl cion solicitada fue proporcionada en la modalidad requerida por el ciudadano
QUINTO. En virtud de la litis planteada se precisa en primer término lo siguiente:

Las naciones de “procesamiento de ipformacion” y “reproduccion de documentacién”

son distintas y no deben confundirse
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Respecto al “procesamiento de informacion” el articulo 112 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila
|
dispone que:
“Articulo 112.- Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la

- misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
. anterior, las entidades publicas deberan sistematizar la informacion”.

Para efectos de la ley de la materia, procesar la informacién supone efectuar un
reacomodo de los datos contenidos en un documento ya generado, de manera que
tuviera que generarse un nuevo documento. Este supuesto no resulta admisible en
términos de la ley, y por esa razoén el articulo 112 dispone que no es obligacion de los
sujetos obligados procesar la informacién ni presentarla conforme al interés particular
del solicitante.

Sin ejmbargo, la circunstancia antes indicada no exime al sujeto oblig
reproiduccién de los documentos en el estado en que los tenga y en la modaliag
indicada.
|

En cuanto a la “reproduccién de la documentacion”, debe establecerse que consiste en
la op‘éracién mediante la cual un sujeto obligado copia los documentos originales que le
son solicitados, en la modalidad requerida por el peticionario. En la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila la
nocidn de “reproduccion de documentacion” se deriva y esta directamente ligada a la de
"modalidad de entrega” de la informacion, que alude al medio (escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, informatico u holografico) a través del cual se copiaran los datos
pedidos via solicitud y se entregaran al solicitante. De tal suerte, encontramos que los
, 108, 111, 113 y 120 fraccion 1ll de la Ley de

oteccién de Datos Personales para el Estado de

articulos 3 fraccion lll, 103 fraccion |

Acceso a la Informacién Piblica y
Coahuila, establecen:
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“Articulo 3.- Para efectos de esta ley se entendera por: [...]

1. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
éorrespondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos.
Los documentos podran estar en cualquier medio, entre otros escrito, impreso, sonoro, visual,
electronico, informatico u holografico...”

“Articulo 103.- La solicitud de informacion que se presente debera contener cuando menos los
siguientes datos: [...]

Iv. La modalidad en la que prefiere se otorgue la informacién, la cual podra ser /|
mediante consulta directa, copias simples, certificadas, digitalizadas, u otro tipo de medio
;electrénico, y.."

“Articulo 108.- La respuesta a una solicitud de acceso a la informacién debera ser notificada al
interesado en el menor tiempo posible, que no podréd ser mayor de veinte dias, contados a
partir de la presentacion de aquélla. Ademads, se precisara el costo y la modalidad en que sera
entregada la informacion, atendiendo en la mayor medida de lo posible a la solicitud dg!
interesado...”

‘Articulo 111.- La obligacién de dar acceso a la informacidn se tendra por cumplida cuando la

nformacion se entregue al solicitante en medios electrénicos, ésta se ponga a su disposicion

ara consulta en el sitio en que se encuentra, o bien mediante la expedicidn de copias

Q ‘ imples o certificadas. El acceso a la informacién se dara solamente en la forma en que lo
permita el documento de que se trate.

En el caso de que la informacién ya esté disponible en medios electrénicos, la Unidad de
Atencién se lo indicara al solicitante, precisando la direccién electrénica completa del sitio
donde se encuentra la informacién requerida, y en la medida de sus posibilidades podra
proporcionarle una impresion de la misma.

En el caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al pablico en medios impresos,
#ales como libros, compendios, informes, tripticos o en cualquier otro medio, se le hara saber
pl solicitante por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, repreducir o
adquirir dicha informacion™.

tArticulo 113.- El examen y la consulta que soliciten las personas de la informacién piblica
seran gratuitos. No obstante lo anterior, en caso de la reproduccion de la informacion [...J"

"Articulo 120.- El recurso de revision procede por cualquiera de las siguientes causas: [...]

. La entrega de informacion en una modalidad distinta a la solicitada, o en un
formato incomprensible;...".

Como ya fue referido, el articulo 3 fraccion Ill de la Ley de Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila define

documentos como “los expedientgs, reportes, estudios,pactas,, resoluciones, oficios,
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correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
docun{nente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus
sewi&ores publicos. Los documentos podran estar en cualquier medio, entre otros
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico”.

Por otra parte, el articulo 3 fraccion Vil del citado ordenamiento, establece que es
informacién “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generan,

obtienen, adquieren, transforman o conservan por cualquier titulo”.

\ 4
La “reproduccién de los documentos” no supone “el procesamiento de la informacion”
contenida en ellos ni tampoco implica presentar la informacion conforme al interés del

particular.

Para: cumplir con una solicitud de acceso en la que se pide la reproduccion\de
documentos, basta con que el documento pedido se localice en los archivos del stije
obligado, se reproduzca y se entregue.

La reproduccion de los documentos, en el estado en que se encuentren, es una
obliggcién del sujeto obligado, que deriva de los articulos 7, 8, 97 fraccion Il, V VI, Vil y
X 1 l8. 111 y 112 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior es asi, ademas, pues el negar la
oblig.}Lcién de reproducir la documentacion pedida, implicaria incurrir en el absurdo de
estatélecer que, para satisfacer el derecho de acceso a la informacion de las personas,
los sujetos obligados deberan entregar los documentos originales. Por el contrario, la
repr(fuccién de la documentacion (agn en formato digital) es una obligacion de los
t

sujetos obligados connatural e inheregite al derecho de acceso a la informacion.
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Por tales razones, no debe desnaturalizarse el alcance de la expresion “procesamiento
de informacién” contenida en el articulo 112 de la Ley de la materia. Ademas, hay que
indicalr que el referido articulo 112 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica y
Prote;ccién de Datos Personales no debe invocarse como una nueva causal de reserva
de informacion’, distinta a las previstas por los articulos 30 y 31 de la Ley de Acceso a

la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

En s!intesis, ya que para atender una solicitud de informacion no se entregan
docuni'nentos originales, los sujetos obligados por la legislacion en materia de acceso a
la infbrmacién publica tienen el deber de reproducir o copiar tales documentos? —que /|
consignan los datos pedidos—; recayendo los trabajos de copiado o reproduccién en la
Unidéd de Atencion del sujeto obligado requerido, encargada de entre otras
activibades, “realizar los tramites internos [...] necesarios para entregar la informagjon

solicitada”3; previo pago de los costos de los materiales usados en la reproduccion.
{

‘ SEXTO. Segun los articulos 3 fraccion Il parte final y 103 fraccion IV de la L
de Agf,:ceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado
Coaﬁkuila, son modalidades de entrega de la informacidn: cualquier medio escrito,
imprt%so, sonoro visual, electrénico, informatico u holografico, como lo pueden ser
copiqfs simples, certificadas, digitalizadas, grabaciones, videos, etc.

|
|

! Las|causales de reserva de informacién constituyen una excepcién al principio corstitucional de
publicidad de la informacién gubernamental y al desarrollo del derecho fundamental”de acceso a la
informjacién publica, ademas se encuentran encaminadas a resguardar un interés publico valioso del
estadé democrético; tienen por efecto practico evitar que se conozca, temporalmente, cierta informacion;
por tales motivos, las causales de reserva son de aplicacion estricta y taxativa: No hay reserva sin causa
legal; y No hay causa legal sin lesividad de interés publico.

Sin que la reproduccion o copiado de dogumentos implique “procesamiento de informacién®, para
efectos de la Ley de la materia.
* Articulo 97 fraccion X, de la Ley de Acc
para @l Estado de Coahuila.

a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales
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Con la expresion “modalidad de entrega” se alude —como ya fue referido— al medio o
formato en el que se copiaran los datos pedidos via solicitud, para su entrega al
petici?onario; esto es, la modalidad es el formato en el cual se efectuara la “reproduccion
de la-documentacion”.

En relacién con lo antes referido, hay que sefalar que de conformidad con la ley de la
materia, a la par del derecho de entrega de la informacion (articulos 8 fraccion IV, 97
fraccion X, 110 y 111 de la referida ley), existe para las personas un derecho a la
reproduccion de la informacién pedida, en la modalidad que indiquen y no en otra; en la /
mayor medida de las posibilidades. Lo anterior se deduce de la interpretacion
sistematica de los articulos 103 fraccion IV, 108, 111 y 120 fraccién |l de la Ley de
Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, conforme a lo siguiente:

1) La determinacion de la modalidad de entrega, corresponde al solicitante, y n
sujeto obligado. De conformidad con el articulo 103 fraccién IV de la ley de la materi
fijaci on o determinacion de la modalidad de entrega de la informacién es una potestad
que el ordenamiento concede Gnicamente al peticionario de informacién, no al sujet
obligado; es el solicitante quien indica la modalidad en que desea se le entregue la
informacion que busca allegarse, por encontrarse habilitado para ello, acorde al
ordenamiento juridico.

con la expresa prevision legal del derecho a impugnar el cambio de mod
recuﬁso de revisidon (articulo 120 fracciéon lll de la Ley de Acceso a la Informacién
Publilra y Proteccion de Datos Persondles para el Estado de Coahuila);
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2) La informacion solicitada se entregara “en la mayor medida de lo posible” en la
modalidad indicada por el solicitante. Sélo puede modificarse la modalidad de entrega
indicada por el particular cuando la atencion de la solicitud en tal modalidad resulte
imposible para el sujeto obligado. El articulo 108 primer parrafo parte final de la ley de la
mateﬁa, en términos generales, dispone que en su respuesta, el sujeto obligado debe
precis%ar la modalidad en que sera entregada la informacién “atendiendo en la mayor
medida de lo posible” a lo indicado por el peticionario. Si el sujeto obligado debe
proparcionar la informacion, “en la mayor medida de lo posible”, en la modalidad que le
fue indicada, solo pudiera modificar la modalidad de entrega cuando atender la
indicacion del particular resulte imposible, pues de otra manera dejaria de hacer “lo mas /|
posible” para cumplir al particular; y

3) El articulo 111 de la ley de la materia, establece las posibles formas en que se tiene
por cumplida la obligacion de acceso a la informacion, sin que por ello habilite al sujeto

Q obligado a elegir, por su cuenta, la forma de cumplimiento de una solicitud concreta;
tampéco facuita al sujeto obligado para operar un cambio de modalidad unilateral o
discrecional. El articulo 111 de la ley de la materia no libera de la obligacion de acceso
cuando la entrega de la informacion, en la especifica modalidad requerida por el
particiular, no resulte imposible. El articulo 111 de la ley de la materia refiere las formas
mediante las cuales la dependencia o entidad requerida cumple con la obligacion de
entreﬁa de informacion; sin embargo, el citado numeral no establece que la forma de
cump‘imiento pueda quedar a eleccion del sujeto obligado. Que la obligacién de entrega
de in}ormacién quede cumplida de cierta manera no significa que el sujeto obligado
puedé determinar per se la forma en que desea cumplir, pues evidentemente el
peticibnario de informacion puede requerir datos y documentos en una modalidad de
reproduccic’m especifica —por asi convenir a sus intereses— debiendo el sujeto
obligado respetar su derecho y la eleccion de la modalidad indicada, siempre que no
existja una imposibilidad insuperable para ello (articulo 108), y no obstante la solicitud
pueda ser atendida en una modalidad ¢g€ reproduccion distinta.
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Considerar de manera aislada el primer parrafo del articulo 111 de la ley de la materia
—estableciendo que el sujeto obligado puede elegir discrecionalmente como desea
cumplir la solicitud y en qué modalidad— implica desconocer otras normas del sistema
como!lo son, cuando menos: a) la potestad del solicitante para indicar la modalidad de
entreéa (articulo 103 fraccion IV); b) el deber de proporcionar la informacién “en la
mayofr medida de lo posible” en la modalidad indicada por el peticionario (articulo 108);
c) el refuerzo a la determinacion de modalidad, derivado del eventual derecho a
impugnar el cambio de modalidad (articulo 120 fraccion Illl); y d) el principio de eficacia
enel acceso (articulo 98).

En la medida que la interpretacion aislada del articulo 111 de la ley de la materia, no da /
cuenta del contenido de las deposiciones legales antes referidas, volviéndolas ademas
ineficaces, tal interpretacion aislada debe descartarse.

Entonces, a partir de la legislacion en materia de acceso a la informacién publica\en

Coahuila puede concluirse que: el sujeto obligado requerido via solicitud de informagi
incun?ple su obligacion de acceso a la informacion cuando desatiende la petitid
exprefsa del solicitante y, de manera unilateral y discrecional, elige por su cuent
modalidad en que habra de reproducir la informacion; pues no existe norma que habili
al sujéto obligado a efectuar “la entrega de la informacion en una modalidad distinta a la
solicitada™.

Lo af’ntes referido, no implica que dependencias o entidades deban cumplir con lo
impoéible. No se descarta, por ejemplo, que por causas excepcionales —o
extraordinarias— insuperables, los sujetos obligados se vean en la necesidad de operar
un cambio de modalidad para cumplir cor/su obligacion de acceso a la informacion.

* Articulo 120 fraccion lll, de la Ley de/la materia.
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Sin embargo, para que pueda considerarse valido el referido cambio de modalidad, el
mismo debe encontrarse debidamente justificado.

La exjgencia de justificar el cambio de modalidad permite favorecer racionaimente el

ejerci Lo del derecho de acceso a la informacion, ajustandose al principio de eficacia
que rige a dicha materia. Lo anterior, pues, respecto a la modalidad en que se entrega
la infoin'nacién, no pretende obligar a dependencias y entidades a que cumplan con lo
imposfible, pero si busca excluir la discrecionalidad racionalizando los actos de
autorihad: los sujetos obligados deben explicitar las razones por las cuales —aun frente
ala sblicitud expresa de un particular— entregan la informacion en “una modalidad” y
no “en otra”, esto es, deben exponer la razén por la cual dejan de cumplir en la
modalidad que les fue requerida.

Adicionalmente —y de manera independiente—, el deber de justificar el cambio de

Q modaLidad constituye una concrecion especifica de la exigencia constitucional
motiv

|
Estado mexicano. Por la exigencia constitucional de motivacién debe entenderse

cion de los actos de autoridad; a la que estan sujetos todos los érganos d

razon:amiento, contenido en el texto mismo del acto de autoridad, segun el cual quién |
emitio llegd a la conclusion de que el acto concreto al cual se dirige se ajusta
exactamente a las previsiones de determinados preceptos legales. En otros términos,
motivar un acto es externar las consideraciones relativas a las circunstancias de hecho
que se formuld la autoridad para establecer la adecuacion del caso concreto de la
hipotesis legal; la motivaciéon, entendida desde su finalidad es la expresion del
argurhento que revela y explica a los individuos la actuacion de la autoridad, de modo
que, ademas de justificarla, le permite la defensa en caso de que resulte irregular; la
motivacion implica la formulacién de un argumento minimo pero suficiente para
acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia logica de los
hech?s al derecho invocado; para efectos del cambio en la modalidad de entrega de la
informacion requerida en un procedimignto de acceso a la informacién publicg/ en
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Coahtila, el sujeto obligado debe exponer las razones objetivas por la cuales opera el
aludido cambio.

Por lo antes referido, este Instituto estima que para que dentro de un procedimiento de
acceso a la informacion pueda considerarse valido el llamado “cambio de modalidad”,
el sujeto obligado que lo opera debe:

A).- Establecer con claridad las razones objetivas y verosimiles por las cuales deja
de cumplir con la solicitud en la modalidad requerida por el peticionario de
informacion, demostrando la existencia de los factores que vuelven materialmente
imposible efectuar la reproduccion de los documentos en la modalidad pedida. /]

Asimismo, el sujeto obligado deberad demostrar que observd lo dispuesto por el
(\ articulo 108, primer parrafo parte final de la ley de la materia, esto es, debera
demostrar la realizacién de las actividades o acciones que desplegd, encaminadag a

atender la solicitud “en la mayor medida de lo posible” en la modalidad indicada

el solicitante; y

B).- Justificar la eleccion de la modalidad de reproduccién alternativa, demostrand
haber favorecido “lo mas posible” el derecho de acceso a la informacion; esto es,
qde el sujeto obligado demuestre que en la atencion de una solicitud de informacién
donde resulta imposible reproducir los documentos en la modalidad indicada por el
pe:ticionario —siendo necesario el “cambio de modalidad"— ha elegido como
mcj'adalidad de cumplimiento alternativa aquella donde se remueven, lo mas posible,
Ioé obstaculos o estorbos que dificultan el derecho de acceso, y que permite la
consecucion de los efectos del referido derecho —en las condiciones materiales que
mas se asemejen a las requeridas por el solicitante—; dando vigencia a los
principios de expeditez y eficacia que, de conformidad con el articulo 98 de la ley de
la materia, rigen el acceso a al infogfnacion.
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Finalmente, debe sefalarse que negar la entrega de la informacion en la modalidad de
reproduccién que fue indicada por el solicitante —sin justificacion objetiva para ello— no
sOlo significa desconocer las disposiciones de la ley de la materia que se vienen
analizando; sino establecer que el sujeto obligado puede, de manera unilateral y
discrebional, variar a su arbitrio la peticion donde se requiere la reproduccion de
inform‘:acién en un formato especifico. Asi por ejemplo, aunque el solicitante requiriera
copiaé de ciertos documentos, el sujeto obligado podria negar su entrega en dicha
modalidad argumentando que la informacion se encuentra disponible en medios

electrdnicos o bien que se encuentra a disposicion del solicitante in situ.
SEPTIMO. Con base en lo establecido en los dos considerandos anteriores, se /|
procege al andlisis de la respuesta entregada en el procedimiento de acceso a la

informiacién publica folio 00003811.

Q CHmo ya fue indicado, en respuesta a la solicitud de informacion el Ayuntamiento de

abinas proporcioné el oficio No. UAI/049/2011, en el que, en la parte conducente, e
indica:

En virtud de que para obtener el total de la informacién requerida por el
ciudadano, es necesario que integrantes del personal a cargo de esta Tesoreria
Municipal, suspendan sus funciones, para la busqueda manual, péliza por

- pdliza, de cada una de las facturas y sus polizas respectivas, para extraer la

informacién solicitada y ademds se requiere de un servicio de fotocopiado
" considerable. Por tal motivo y a fin de evitar realizar un trabajo inservible a los
intereses del ciudadano, se pone a su disposicion de éste ultimo, la informacion
solicitada en las oficinas de esta Dependencia Municipal, a fin de que visualice lo
aqui manifestado y en caso de asi requerirlo, realice el pago correspondiente a
la expedicion de copias fotostaticas, pgevia expedicion”.
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Respecto a tal respuesta —materia de la presente revision— debe sefalarse que en la
misma se contienen ciertos planteamientos que resultan favorables al derecho de
accesb a la informacion, y otros que lo limitan injustificadamente.

En relacion con los aspectos favorables al derecho de acceso, la respuesta que se

revisa establece la posibilidad de entrega de la informacion publica solicitada.

Es decir, la respuesta entregada establece, para efectos practicos: a) Que Ia
informacién solicitada relativa a las facturas y pélizas pagadas por concepto de prensa
y publicidad en lo que va de la actual administracion se ponen a su disposiciéon en las
oficinas de la dependencia y b) Que el Ayuntamiento de Sabinas esta en posibilidad y _4
disponibilidad de emprender los trabajos de reproduccién de los documentos, previo
pago de los derechos de reproduccion correspondientes.

Q No obstante lo anterior, la respuesta entregada restringe el derecho de acceso a,la
informacién en la modalidad especificamente indicada por el solicitante.

i
{

Evide'ptemente, cuando se piden datos o documentos via solicitud de informacién no ge

espera que los sujetos obligados posean por anticipado las reproducciones de

informacion pedida.

Por tanto, para cumplir con una solicitud de acceso en la que se pide la reproduccion de
documentos, basta con que el documento pedido se localice en los archivos del sujeto
obligado, se reproduzca, digitalice y entregue.
Cabe sedalar, que en cuanto a lo referido por el sujeto obligado consistele en que la
entrega de la informacion pedida en formato digital a través del sistema Infocoahuila,
implid’a que el personal suspenda sus funciones para la busqueda manual de los
documentos, es oportuno analizar el tercgr parrafo del articulo 119 de la Ley de Acceso

a la Informacion Publica y Proteccion d¢ Datos Personales para el Estado de Coahuila:
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ﬁ\rticulo 119.-(...]

txcepcionalmente, el superior jerarquico de la Unidad de Atencion, a solicitud de ésta, podra
esechar solicitudes de informacién cuando su respuesta implique la elaboracion o revision
e documentos o expedientes o la generacién de versiones publicas de los mismos, en un
umero tal que cause un entorpecimiento extremo de las actividades del sujeto obligado. En
stos casos, el desechamiento debera fundar y motivar tal circunstancia. Asimismo, se
ﬁrocuraré establecer contacto con el solicitante para orientarlo sobre maneras alternativas de
presentar la solicitud para obtener la informacién que busca, o bien la forma y tiempo en que
paulatinamente puede darse respuesta a su solicitud. Queda a salvo el derecho del particular
de interponer el recurso de revision, si no estuviere conforme”.

La n6rma antes aludida no implica que la satisfaccion al derecho de acceso a la
informacion esté normativamente limitado a la solicitud de un cieto nimero de
documentos. No obstante lo anterior, el articulo 119, tercer parrafo, de la ley de la
mate:ria, si viene a establecer que cuando la atencién de una solicitud de informacién
puedé generar “entorpecimiento extremo” de las actividades del sujeto obligado, la
satisféccién del derecho de acceso debera desarrollarse de manera “paulatina” a efecto
de equilibrar la capacidad del sujeto obligado para cumplimiento de una solicitud de
informacion, frente a la puntual satisfaccion del derecho fundamental de acceso a la
informacion de una persona.

Es decir, en términos del articulo 119, tercer parrafo, la presentacion de una solicitud o
informacion cuya atencion genere “entorpecimiento extremo” no trae co
cons%cuencia la tajante negativa al derecho de acceso a la informacion, sino s\
satisfaccibn diferida o paulatina.
Es d(;e destacar que el supuesto del articulo 119, tercer parrafo de la ley de la materia,
debef necesariamente invocarse en la respuesta que otorgue el sujeto obligado,
fundé:mdo y motivando la negativa. Tales requisitos no fueron satisfechos en el caso de
la resfpuesta otorgada en el asunto que e revisa, ademas de que el sujeto obligado no

prueba sus afirmaciones.
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En la presente causa, toda vez que ni en la respuesta a la solicitud ni en la contestacion
al reclrso de revision, el sujeto obligado puso en conocimiento del Instituto elementos

de coinvicci()n que permitieran establecer la capacidad material del Ayuntamiento de
Sabinbs, este Instituto no puede establecer de manera indubitable, que la atencién de
solicithd folio 00003811 causa “entorpecimiento extremo” de las actividades del sujeto
recurqido. Asimismo este Instituto no cuenta con elementos para establecer
fehaclentemente que el referido “entorpecimiento extremo” no habria de generarse para
la debida atencion a la solicitud de informacién en formato digital almacenado en disco,

en el plazo que sefala el articulo 110 de la ley de la materia.

En tales condiciones resulta procedente instruir al sujeto obligado para que, en términos
del tercer parrafo del articulo 119 de la ley de la materia, defina de manera razonable, la /]
forma y tiempo en que paulatinamente puede darse la respuesta a la solicitud de
informaciéon 00003811 en formato de copia digital. Debera definir ademas, si la
(\ inforrpacién puede remitirse en su totalidad a través del sistema Infocoahuila, o bien, en

su céso, debera establecer el nimero de discos compactos necesarios para el
almagenamiento de la documentacion solicitada, precisando el costo de los materiales
respectivos, en términos de los articulos 108, primer parrafo y 113 fraccion | de la ley de

la materia, en relacion con la legislacion para el cobro de derechos aplicable.

Finalmente, considerando que el oficio No. UAI/049/2011, implica un acto en
d

presente, limitandose injustificadamente el derecho de acceso a la informacion de u

emision se incurrieron en las iregularidades referidas en parrafos anteriores

persdna quien aun desconoce los datos que busca allegarse —y con independencia d&
que el Ayuntamiento de Sabinas, establezca “la forma y tiempo en que paulatinamente
pued'e darse respuesta” a la solicitud folio 00003811 en formato de copia digital
almacenado en disco compacto—; a efecto de garantizar de manera inmediata y
oportuna el derecho de acceso a la informacién del hoy recurrente, resulta procedente
instruir al sujeto obligado para que, en términos del articulo 113 primer parrafo de la ley
de la materia, ponga la documentacién gplicitada a disposicion del hoy recurrente en

|
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primera instancia para su consulta directa en las oficinas de la dependencia de manera
gratuita.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 127 fraccion Il lo

procedente es MODIFICAR la respuesta dada por parte del Ayuntamiento de Sabinas,
y se instruye a efecto de que: a) Ponga la documentacion solicitada a disposicion del
hoy rlécurrente para su consulta directa y gratuita, en las oficinas de la dependencia,
debieimdo sefalar fecha y hora razonable para que a la brevedad posible tenga
verificativo la diligencia respectiva, pudiendo acordarse la suspension de la misma
hasta:en tanto se tenga por objetivamente satisfecho el derecho de acceso del C. René
Agust:in Gonzalez Marin; y b) En términos del articulo 119, tercer parrafo, de la ley de la
mateﬁa, defina “la forma y tiempo en que paulatinamente puede darse respuesta a [la] /
solicitud” en formato digital a través de Infocoahuila o bien almacenada en disco
compacto, en los términos precisados en la presente resolucion.

Con fundamento en los articulos 103 fraccion IV, 108, y 111 de la ley de la

\ materia, la respuesta a la que se alude en el parrafo anterior debera entregarse en

fométo digital a través del sistema Infocoahuila o en su defecto en disco colgpacto

previc:> pago de los gastos de reproduccién, cumpliendo, en lo conducente, co

formélidades del articulo 4 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Esta
Coaﬁuila de Zaragoza.

|
' Porlo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos, 4; 10; 31
fracciones | y II, 40 fraccién |, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacion Publica, articulo 127 fraccion Il lo procedente es MODIFICAR la
respuesta dada por parte del Ayunjdmiento de Sabinas, Coahuila y se instruye a dicho
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sujet obligado para que: a) Ponga la documentacién solicitada a disposicion del hoy
recurnlente para su consulta directa, y gratuita, en las oficinas de la dependencia,
debitjwdo sefalar fecha y hora razonable para que a la brevedad posible tenga
verifidativo la diligencia respectiva, pudiendo acordarse la suspension de la misma
hasta en tanto se tenga por objetivamente satisfecho el derecho de acceso del C. René
Agus}in Gonzalez Marin; y b) En términos del articulo 119, tercer parrafo, de la Ley de
la materia, defina “la forma y tiempo en que paulatinamente puede darse respuesta a
[\a] solicitud” en formato digital a través de Infocoahuila almacenada o bien almacenada

en disco compacto, en los términos precisados en la presente resolucion.

Con fundamento en los articulos 103 fraccion IV, 108, y 111 de la Ley de la materia, la
respuesta a la que se alude en el parrafo anterior debera entregarse en copia digital a
través del sistema INFOCOAHUILA, cumpliendo, en lo conducente, con las
formalidades del articulo 4 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado gde

Coahuila de Zaragoza.

l SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento de Sabinas, para que e
Q (o} n;iayor a diez dias habiles notifique la respuesta a la que se alude &n

anterior; y Dependiendo de sus posibilidades materiales, el sujeto obligado contara
un plazo razonable, contado a partir de la fecha en que en su caso —en términos|d
articulo 114 de la Ley de la materia — se exhiba el recibo de pago de los derechos
respéectivos por concepto de reproduccion de informacion en disco compacto, paxa
ponér a disposicion de la recurrente la documentacion solicitada.

| TERCERO.- Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término
no ﬁ1ayor a diez dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la
resolucion, acompaiiando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado
por I}a presente resoluciéon de conformidad

n lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley
de Acceso a la Informacién y Proteccjpn de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.
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Instituto Coahuilepse de Acceso
a la Informacipn Publica

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,

notifiquese a las partes en los domicilios 0 medios sefialados para tal efecto.

: Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros propietarios del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, licenciado Alfonso Raull Villarreal
Barrera, licenciado Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Jesus Homero Flores Mier,
Iicen:ciado Luis Gonzalez Brisefio y contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez.

Siendo ponente el primero de los mencionados en sesion ordinaria celebrada el
dia ocho (8) de abril de dos mil once, en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila, ante el
Secretario Técpict quiep certifica y da fe, licenciado Javier Diez de Urdanivia del Valle.

SECRETJARIO FECNICO
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