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RECURSO DE REVISION EN
MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

ito Coahuiler}se de Acceso
a Informacion Pablica

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE  SABINAS,
COAHUILA

RECURRENTE: RENE AGUSTIN
GONZALEZ MARIN

EXPEDIENTE: 072/2011
RR00002511

CONSEJERA INSTRUCTORA:
TERESA GUAJARDO BERLANGA

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision niimero
072/2011, y folio RR00002511, que promueve el C. René Agustin
Gonzalez Marin en contra de la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de

Sabinas, Coahuila, dentro del procedimiento de acceso a la informaci
publica tramitado ante dicho sujeto obligado, se procede a dictar |a
presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. SOLICITUD. El siete de enero de dos mil once, a través del
sistema electrénico de solicitudes de informacién validado por el Instituto
(sistema INFOCOAHUILA)' el usuario registrado bajo el nombre de René
Agustin Gonzalez Marin presgnté solicitud de informacién folio 00004411,

dirigida al Ayuntamiento de Jorreén, Coahuila.

' Véase: hitp://148.245.79.87/infccoahuila/default.aspx
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SEGUNDO. PRORROGA Y RESPUESTA. El dos de febrero de dos mil
once, mediante la prorroga prevista en Ley, el sujeto obligado amplia el
plazo de respuesta a la solicitud.

El dieciocho de febrero de dos mil once, el Ayuntamiento de Torreén,
Coahuila, dio respuesta a la solicitud, remitiendo via INFOCOAHUILA el
archivo electrénico “54.zip™.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta, el
veinticinco de febrero de dos mil once, el C. René Agustin Gonzalez Marin
interpuso recurso de revision ante este Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacién Publica; el mencionado recurso de revisién quedé registrado
en el sistema INFOCOAHUILA con el nimero de folio RR00002511.

CUARTO. TURNO. Mediante oficio ICAI/197/11, de fecha de elaboracién
primero de marzo de dos mil once, con fundamento en el articulo 50
fraccion V, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica en relacién con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de
fecha doce de enero de dos mil nueve, el Secretario Técnico del Instituto
turné el recurso de revisién para los efectos del articulo 120 fracciones | y
I, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila, designandose como Consejera
instructora a la licenciada Teresa Guajardo Berlanga.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. Mediante
Acuerdo de fecha tres de marzo de dos mil once, la Consejera Instructora
admitié6 a tramite el recurso

revisién, asignandole el numero de

? Dicha respuesta es de accegb publico y puede consultarse por cualquier persona
a través del sistema INFOGOAHUILA, accesando a la seccion de “Consulta aquf
las respuestas recibidas 4 las solicitudes de informacion publica ingresadas en
Infomex Coahuila” y después ingresando el folio de la solicitud correspondiente.
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expediente 072/2011; ademads, ordené dar vista al sujeto obligado para
que, mediante contestaciéon fundada y motivada, manifestara lo que a sus
intereses conviniere.

Mediante oficio ICAI/235/2011, de fecha siete de marzo de dos mil once, el
Secretario Técnico del Instituto comunicé la vista al Ayuntamiento de
Sabinas, Coahuila, para que formulara su contestacién en el plazo de ley.
Dicho oficio fue recibido por el sujeto obligado el dia diez de marzo de dos
mil once.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante oficio
UAI/067/2011, recibido en las oficinas del Instituto el dieciséis de marzo de /
de dos mil once, el Ayuntamiento de Sabinas, Coahuila, rindié la
‘ contestacion al recurso de revisién; las manifestaciones contenidas en la
Q contestacién se analizan en los considerandos correspondientes de la
| presente resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y resolver

el presente recurso de revisién de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 6 fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccién I, numeral 4, de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; asi como 120,
121, 122 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior, en virtud de
que la materia del pregente asunto cae dentro de su ambito de
' especialidad.
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SEGUNDO. El presente recurso de revision satisface los requisitos de
forma, procedencia, oportunidad y legitimacién, ademas de que no se
configura su improcedencia o sobreseimiento.?

a) Forma. El recurso de revision cumple con los requisitos del articulo 123
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. Los agravios y puntos petitorios se
suplen en el presente asunto, de conformidad con el articulo 125 de la Ley
de la materia. La suplencia del agravio tiene lugar en los considerandos en
que se analizan las deficiencias de que adolece la respuesta recurrida y
que no fueron expresamente alegadas por el recurrente.

b) Procedencia. El recurso de revision es procedente toda vez que se
impugna la respuesta emitida dentro del procedimiento de acceso a la
Q informacién publica folio 00004411; lo anterior, con fundamento en los
articulos 6 fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de

Zaragoza; articulos 2, 6, 14, 31, 40 fraccién |l numerales 1, 4 y 7 y fraccion
IV numerales 1, 3 y 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Pablica; y 1, 2, 98, 99, 120 fraccion VI, 121 y 125 de la Ley de
Acceso a la Informacioén Publica y Proteccién de Datos Personales para el

Estado de Coahuila, y en atencién a los principios que rigen la materia de
acceso a la informacion.

c) Oportunidad. El recurso de revision se interpuso de manera oportuna
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 122 fraccion |, de Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, como se pasa a demostrar. Conforme a las
constancias del expediente./la respuesta recurrida se notifico el viernes

1 Los aspectos de forma, grocedencia y oportunidad fueron preliminarmente
atendidos en el Acuerdo dojifle se decret la admisién del recurso de revision.
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' dieciocho de febrero del afio dos mil once, por lo que el plazo de quince
dias habiles para la interposicion del medio de defensa inicié a partir del
lunes veintiuno de febrero de dos mil once, y concluyé el viernes once
de marzo de dos mil once. En virtud de lo anterior, ya que el recurso de
revision se presenté el dia viernes veinticinco de febrero de dos mil
once, tal y como se advierte del acuse de recibo generado por el sistema
INFOCOAHUILA y localizable en la foja uno del expediente en que se
actia, se concluye que el recurso de revision fue promovido
oportunamente.

| d) Legitimaciéon. El recurso de revision se interpuso por persona

legitimada conforme a lo dispuesto por el articulo 122, primer péarrafo, de la

Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales /
para el Estado de Coahuila.

e) Improcedencia y Sobreseimiento. En el presente recurso no se
actualizé6 ninguna de las cuatro causales estrictas de improcedencia‘ .
previstas por el articulo 129 de la Ley de la materia. Tampoco se actualizd
algun supuesto de sobreseimiento del recurso.

TERCERO. El Ayuntamiento de Sabinas, Coahuila, sujeto obligado que
emitié la respuesta recurrida, se encuentra debidamente representado en

el presente asunto por la Contralora Municipal y Titular de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento,
licenciada lvette Sanchez Rumille, quien rinde la contestacién al recurso de
revision y a quien, salvo prueba en contrario, se le reconoce dicha
representacion.

! CUARTO. En su solicitud de
Ayuntamiento de Sabinas, C

ceso a la informacién publica dirigida al

uila, el C. René Agustin Gonzalez Marin
requiri6 lo siguiente:
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“Copia de las facturas y/o comprobantes de gastos de cada regidor de
la presente administracién, en lo que toca a los recursos destinados a
gasto social; especificado en la relacion cada regidor junto con sus
comprobantes”.

En respuesta a dicha solicitud de acceso a la informacién publica, el
Ayuntamiento de Sabinas, Coahuila, proporcioné la informacién contenida
i en el archivo electrénico “54.zip” donde aparece copia digital del Oficio
! UAI/054/2011, de fecha de elaboracién dieciocho de febrero de dos mil
| once, signado por la Contralora Municipal y Titular de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento,
licenciada Ivette Sanchez Rumille, en el que se sefiala:

“...Con fundamento en el articulo nimero 108 y 111 de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
| para el Estado de Coahuila, y en atencidn a la peticién de informacién

realizada no. 00004311, con fecha del de 07 de Enero del 2010, en la
que solicita lo siguiente:

"Copia de todas facturas y recibos de honorarios pagados con dinero
publico de las cirugias llevadas a cabo a funcionarios y/o sus
familiares, incluyendo las cirugias estéticas; en la presente
administracién."

En respuesta a la solicitud realizada y una vez consultada las areas
que tienen dicha responsabilidad, adjunto le envio el archivo que
contiene la informacién relativa a su peticion...”.

Anexo a dicho oficio se acomparia la tabla que se inserta a continuacion:

Ty S -
I o 2]
. 20 €A
Aot N

.

binas|

Pregunta Respuesta

"Copla de ftodas facturas y

:;ﬁb;:ﬂiep&mtzrlofap;ﬁ;:; o existe, por parte de ésta Adminlstracién Pubiica Municipal.

llevadas a cabo a funclonarios facturas pagadas con dinero publico de clrugias llevadas a cabo
ylo sus familiares, Inckiyendo las @ funcionarios y/o sus familiares, hcluyendo las cirugias

cirugias estéticas; en la presente [Pstéjjcas.
administracion.”
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Inconforme con la respuesta, el C. René Agustin Gonzalez Marin interpuso
recurso de revisién, en donde manifestaba como inconformidad que:

"De manera flagrante el sujeto obligado se burla del solicitante y el
ICAl al no dar la respuesta a mi pregunta. Da entender que contesto,
| pero no hay ni archivo adjunto ni mensaje de respuesta. Es negligente
: su actuaciéon para con el solicitante, propiciando la opacidad de
| manera dolosa, pues posee la informacidn que solicito de la manera en
! que se lo solicito, ademas de que hizo uso de la prorroga haciendo
suponer que buscaba la informacién, pero solo la utiliza como medida
para alargar el plazo de rendicién de cuentas.
Grave no tener su respuesta, pues opaca la rendicién de cuentas de la
cantidad de dinero destinado a gasto social mediante los regidores de
esta administracién; y en consecuencia, que sabemos que si hay y al
i no presentan los comprobantes del gasto; debe fincarse
.! responsabilidad de gastos por comprobar o por no presentar
| comprobantes de gasto de dinero publico. Esto de ser asl constituye
un delito. De manera intencional el sujeto obligado pretende confundir
con la entrega de respuesta. Queda segun el articulo 109 de la Ley de
transparencia obligado a otorgarme la informacién corriendo a costa
del sujeto obligado los gastos correspondientes que en ello se
incurriese”.

Posteriormente, el Ayuntamiento de Sabinas, Coahuila, mediante oficio
UAI/067/2011, rindié ante el Instituto la contestacién al recurso de
revision, la que, en la parte conducente, indica:

“...En respuesta al oficio no. 222/ 2011, en el que remite el acuerdo de
admisién, dictado en fecha 25 de febrero del 2011, el cual obra dentro
del expediente no. 72/2011 del recurso de revisién promovido por el C.
; René Agustin Gonzdlez Marin, en contra de los actos del
i Ayuntamiento de Sabinas, le comunico a Usted lo siguiente:

En la solicitud de informacién no. 00004411 "Copia de las facturas y/o
comprobantes de gastos de cada regidor de la presente
administracién, en lo que toca a los recursos destinados a gasto social;
especificado en la relacién cada regidor junto con sus comprobantes."
se sefiala lo siguiente:

La informacion provista por el Ayuntamiento de Sabinas fue entregada
' en su totalidad, en los tiempos que de acuerdo a las cargas de trabajo
fue posible, toda vez qug el C. René Agustin Gonzalez Marin, via
electrénica realizé 9 soficitudes mas el dia 7 de Enero del 2011,
apegandose el Ayuntapilento con ello al Art. 108 de la LAIPDP, relativo
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a ampliar los plazos de respuesta en las solicitudes de informacion,
notificando en tiempo y forma al solicitante lo anterior, desechando la
negligencia o descuido del sujeto obligado.

Asi mismo no es posible proporcionar copia de factura 0 comprobante
de gastos alguno de cada regidor por concepte de gasto social, de
conformidad con el Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila,
articulo 105 en el que se sefalan las atribuciones, competencias u
obligaciones de los regidores, las cuales excluye la recepcién de
recursos o asignacion de recursos para gasto social, por lo que no se
genera gasto alguno que debiera comprobarse.

Por lo anterior solicito dar por respondido el recurso de revisién
correspondiente, en tiempo y forma, y me permito sefalar que no ha
existido negativa alguna para proporcionar la informacion solicitada en
su totalidad o parcialmente, negligencia u opacidad, a y en apego a los
articulos antes sefialados en la Ley de Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales...”.

QUINTO. De conformidad con el artfculo 8 fraccion IV, de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado
de Coahuila, es obligacion de los sujetos obligados, dar acceso a la
informacién que les sea requerida, en los términos de Ley y demas

disposiciones aplicables.

El articulo 111 de la Ley de la materia establece, en principio, que Ila
obligacién de dar acceso a la informacién se cumple cuando la informacién

se entrega al solicitante en cualquiera de las modalidades que prevé el
ordenamiento, atendiendo en la mayor medida de lo posible* a lo indicado
por el peticionario en su solicitud de informacién (articulos 103 fraccion IV,
y articulo 108 primer parrafo parte final de la Ley de la materia).

| * El Consejo General del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién ha
sefalado que la modalidad de entrega de la informacién sélo puede modificarla el
sujeto obligado cunado resulte imposibje cumplir con la modalidad indicada por el
particular, debiendo razonar adecua ente esta circunstancia. Lo anterior es asi
pues el articulo 108 de la Ley de lgZmateria obliga a dependencias y entidades a
proporcionar la infermacién “...ategdiendo en la mayor medida de lo posible a la
solicitud del interesado”.
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Finalmente, conforme al articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, /a

respuesta a una solicitud de acceso a la informacion deberd ser notificada
al interesado en el menor tiempo posible, que no podré ser mayor de
veinte dias, contados a partir de la presentacion de aquélla.
Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias mas
cuando existan razones que lo motiven.

La observancia de las normas antes referidas, y la debida satisfaccién del

derecho de acceso a la informacién supone, légicamente, que en Ila

atencién de una solicitud de informacion, la respuesta que otorgue un

(] sujeto obligado atienda adecuadamente todos y cada uno de los
planteamientos formulados por el peticionario de informacién, sin omitir /|
ninguno de ellos, pronuncidndose sobre la entrega de la informacion

requerida; o bien, en su caso, de no existir la informacién pedida, se

declare su inexistencia con las formalidades de Ley.

En el caso concreto que se analiza, mediante solicitud folio 00004411, el

hoy recurrente requiri6: “Copia de las facturas y/o comprobantes de
gastos de cada regidor de la presente administracion, en lo que toca a
los recursos destinados a gasto social; especificado en la relacion cada
regidor junto con sus comprobantes”.

Para atender dicha solicitud, el sujeto obligado proporcioné el archivo

electronico “564.zip" donde, entr¢ otros documentos, aparece copia digital

del siguiente cuatro:
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Sabinasg|@.i

Pregunta Respuesta

“Copla de todas facturas y

I d
:%;b:ﬁ:e,?p&m‘:?;o;sp;%,:: o existe, por parle de sta Administraclén Publica Municipal,

llevadas a cabo a mnclona"os acturas P&gadas con dinero pl:[bllco de clmgias llevadas a cabo
ylo sus famlliares, inckiyendo las @ funclonaros y/o sus famillares, incluyendo las chugias
sté

clrugias estéticas; en fa presente cas.
administracién.”

Con relacion a la respuesta entregada —materia de la presente revision—
debe sefalarse lo siguiente:

1).- Que para la emision de la misma no se observé el procedimiento de
busqueda —y documentacién de la blsqueda— de la informacion
solicitada.

El articulo 106 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales para el Estado de Coahuila, dispone que admitida la
solicitud de informacién por el sujeto obligado, la Unidad de Atencién
gestionara al interior la entrega de la informacién y la tumnard a las

unidades administrativas que correspondan.

El articulo 97 fraccién X, de la Ley de la materia, sefiala que la Unidad de
Atencion de cada sujeto obligado debe realizar los tramites internos
necesarios para entregar la informacién solicitada.
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El procedimiento que prevén las reglas anteriores’ debe necesariamente
documentarse para dar cumplimiento al articulo 7 de Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, disposicién que determina que los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que emitan en ejercicio de las facultades expresas
que les otorguen los ordenamientos juridicos y demas disposiciones
aplicables.

Es decir, si los sujetos obligados tienen el deber de documentar todo acto
que emitan en ejercicio de sus funciones; y el procedimiento de acceso a la
informacion se compone de una serie de actuaciones que los sujetos
Q obligados deben observar, se concluye que cada una de las diversas
etapas y actos que componen el procedimiento de acceso a la informacién, N
deben hacerse constar, en principio, por escrito, a efecto de evidenciar el
desarrollo de la actuacién gubernamental, conforme lo marca la Ley y con

las formalidades que esta exige.

El deber de documentar todos los actos de gobierno relacionado al
procedimiento de acceso a la informacién publica se encamina no sélo a
satisfacer un mandato legal, sino que, en la atencién de solicitudes de
informacién, dicho deber de documentacién cumple con las finalidades de
generar certeza juridica para el peticionario de informacién y dar vigencia

plena al principio de publicidad de los actos de gobierno.

La posibilidad de conocer con exactitud a qué Unidad Administrativa® del

sujeto requerido fue turnada la solicitud de informacién, genera certeza

* El procedimiento relativo a la atencién de una solicitud de informacion
comprende, cuando menos, la admision de la solicitud y la busqueda de la
informacion solicitada, si bien en cada una de estas etapas encontramos deberes
y actividades especificas.

Articulo 3 fraccion XVIII, de la
Protecciéon de Datos Personales p

y de Acceso a la Informacién Publica y
el estado de Coahuila.
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juridica para el solicitante, pues: 1) Le permite saber que la informacién

pedida fue debidamente buscada en las unidades correspondientes,
teniendo el solicitante la certidumbre de que su peticién fue atendida
cumpliendo con el procedimiento de Ley; y 2) Le aporta elementos bésicos
para que, de ser el caso, combata adecuadamente el acto de autoridad,
impugnando la respuesta respectiva. Ademds, el hecho de que el
solicitante conozca a qué unidad administrativa fue turnada su solicitud, da
plena vigencia a los principios de transparencia, de publicidad de los actos
de gobierno y de escrutinio ciudadano, pues permite al peticionario de
informacién conocer con mas detalle el funcionamiento de ciertas areas de
un érgano del Estado y sus actividades especificas.

Si bien es cierto que, cuando el sujeto obligado da acceso a la

informacién requerida y proporciona los documentos y datos exactamente

pedidos mediante solicitud, las constancias que documentan el

procedimiento de busqueda de la informacién solicitada no constituyen
‘ un elemento esencial e indispensable de la respuesta que se entrega’,
tales documentos si son esenciales cuando, por cualquier circunstancia,
| no se da acceso a la informacién® pedida.

Cuando de manera expresa se niega el acceso a la informacion publica
solicitada o la respuesta entregada implica una negativa al derecho de
: acceso, los documentos que acreditan el cumplimiento del
procedimiento de blusqueda de la informacién —previsto por los
articulos 97 fraccién X, y 106 de la Ley de Acceso a la Informacién Pdblica
y Proteccibn de Datos Personales para el Estado de Coahuila—
constituyen un elemento esencial de la respuesta y deben adjuntarse a la
misma. De lo contrario, el sujeto obligado no sélo incumple con las

7 No obstante lo sefialado, el procedifniento de busqueda de la informacién debe
siempre documentarse, en términog/del articulo 7 de la Ley de la materia.
® Vgr., cuando la informacion solicifada se declara inexistente.
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formalidades del procedimiento de busqueda de la informacién sino que,
ademas, destruye la certeza juridica que debe generar para el solicitante

de informacién quien no sélo llegaria a desconocer en qué unidad
administrativa fue buscada la informacién que pide, sino que ni siquiera
tendria la certidumbre de que la informacién pedida, y negada, fue
debidamente buscada.

En el caso que se revisa, con los diversos documentos contenidos en el
archivo de respuesta —“54.zip"— no se acredita que la Unidad de Atencién
del sujeto obligado haya operado el procedimiento de busqueda y
documentacion de la busqueda en términos de Ley. Lo anterior, pues de
los documentos de respuesta no puede conocerse a qué unidad
administrativa del Ayuntamiento de Sabinas, Coahuila, fue turnada la
solicitud folio 00004411.

Ya que el articulo 8 fraccién IV, de la Ley de la materia establece que es
obligacién de los sujetos obligado dar acceso a la informacién “en los
términos de [...] Ley”; y en el caso de la solicitud 00004411 no se observo
el procedimiento de acceso a la informacién que se deriva de lo dispuesto
por los articulos 7, 97 fraccién X, y 106 de la Ley de la materia, la
respuesta otorgada deviene irregular,

2).- Que con la informacién entregada no se atienden los planeamientos de
la solicitud folio 00004411,

Del andlisis de la respuesta otorgada, en relacién al contenido de la
solicitud folio 00004411, esta consejera instructora encuentra que no existe
coincidencia entre la informacién eptregada como respuesta y la
la informacién entregada no

originalmente solicitada, es decir,

corresponde a la pedida.
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Lo anterior, pues mientras que el solicitante pidi6 “Copia de las facturas y/o

comprobantes de gastos de cada regidor de la presente administracién,
en lo que toca a los recursos destinados a gasto social...”; en la
respuesta entregada se indica que: “No existe, por parte de ésta
Administracién Publica Municipal, facturas pagadas con dinero publico de
x cirugias llevadas a cabo a funcionarios y/o sus familiares, incluyendo las
; cirugias estéticas.
{

Esto es, mientras que en la solicitud se requiere informacién relacionada
con erogaciones por concepto de “gasto social”, en la respuesta se hace
referencia a informacién que deriva de gastos por “cirugias” y “cirugias
estéticas”.

La falta de coincidencia entre la informacién solicitada y la que se deriva de
los documentos de respuesta deviene en razones suficientes para revocar
la respuesta entregada.

Por lo antes indicado resulta procedente revocar la respuesta que se
impugna.

SEXTO.- De manera adicional a lo establecido en el considerando anterior,
hay que indicar que mediante oficio UAI/067/2011°, el Ayuntamiento de
Sabinas, Coahuila, puso en conocimiento del Instituto lo siguiente:

“...no es posible proporcionar copia de factura o comprcbante de
gastos alguno de cada regidor por concepto de gasto social, de
conformidad con el Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila,
articulo 105 en el que se sefialan las atribuciones, competencias u
obligaciones de los regidores, las cuales excluye la recepcién de
recursos o asignacion de recursos para gasto social, por lo que no se
genera gasto alguno que debiera compg/obarse...".

® Contestacién al recurso de revisién.
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Al respecto hay que sefialar que si con posterioridad a la busqueda de los
datos pedidos, el sujeto obligado establece la inexistencia de los mismos,
la declaracién de inexistencia correspondiente™ estars sujeta al
cumplimiento de formalidades y un procedimiento establecido por el
articulo 107 de la Ley de la materia.

Con fundamento en los articulos 4, y 31 fraccién |, de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, en relacién con el 107 de
la Ley de la materia, el Consejo General del iInstituto, en repetidas

ocasiones, ha pormenorizado cuéles son los actos concretos que el
procedimiento de declaracién de inexistencia supone; al respecto ha
indicado que:

1).- Remitida la solicitud —por la Unidad de Atencion— al interior del sujeto
obligado de conformidad con el articulo 106 de la Ley de la materia; si la
unidad o unidades administrativas a las que fue turnado el requerimiento
de informacién determinan que no cuentan con los datos pedidos,
elaboraran un documento donde se exponga la inexistencia de la
informacion solicitada, y lo remitiran a la Unidad de Atencién;

2).- Recibido el escrito de inexistencia (elaborado por la unidad
administrativa) la Unidad de Atencion “analizard el caso y tomara las
medidas pertinentes para localizar{la] [informacién]’; en tales condiciones
se ha establecido que, derivado del articulos 97 fracciones VI y X, y 107
de la Ley de la materia, se exige como “medida pertinente” tendente a la

'° En el caso que se revisa, la declaracidén de inexistencia supone considerar la
informacion que en su caso se genera con motivo del ejercicio de la atribucién
prevista por el articulo 105 fraccién XI, del Cédigo Municipal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza que establece:

“...ARTICULO 105. Son facultades, competencias y obligaciones de los regidores:
[...] XI. Rendir los informes de los egresgs generados en el presupuesto ejercido
‘! con motivo de las comisiones en que pafficipen...".

PAOQ Pagina 15 de 21




@ ®
Ecal RECURSO DE REVISION NUM. 072/2011

Instituto goahuilense de Acceso
a la Informacion Pablica

localizacién de la informacién, cuando menos: el llevar a cabo una

segunda bUsqueda, extensiva y exhaustiva, de los datos pedidos,

tanto en las unidades a las que ya fue turnada la solicitud, como en otras

que pudieran contar con los documentos respectivos. Lo anterior es asi,

pues si el sujeto obligado habra de emitir una formal declaratoria de

inexistencia de la informacion solicitada, debe, como minimo, asegurarse
| de haberla buscado adecuadamente. Ademas, en cumplimiento al articulo
| 7 de la Ley de la materia, debera documentar toda su actuacién.

3).- Si con posterioridad a la adopcion de las medidas pertinentes
0 encaminadas a la localizacién de la informacion, esta no es localizada, la
unidad de atencién elaborard el documento de confirmacién de
inexistencia;

4).- Los documentos que se hubiesen generado en cumplimiento a los
incisos 1), 2), y 3) de esta relacion, constituiran la respuesta a la solicitud
de informacién, se reproduciran y se entregaran al peticionario.

En el presente asunto, suponiendo que —después de la busqueda
respectiva efectuada con las formalidades de Ley— resuitara procedente la
declaracién de inexistencia de la informacién solicitada, el sujeto obligado,
para la emision de la repuesta respectiva, debera observar el
procedimiento de declaracién de inexistencia antes descrito.

5 SEPTIMO. Con fundamento en el articulo 128 fraccién lIl, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se procede a estable€er los alcances y efectos de la
presente resolucion, asl como los plazés y forma para su cumplimiento,

conforme a lo siguiente:
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a) Efecto y Alcance de la Resolucién. Por las razones expuestas en el
considerando quinto y sexto de la presente resolucion, con fundamento en
los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila; 4, 10,
31 fracciones | y I, 40 fraccién Il, numerales 1, 4 y 7, y fracciéon IV
numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica; 1, 2, 4, 5, 7, 8 fraccion IV, 97, 98, 99, 101,106, 107,
108, 111, y 112, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en relacién con el

articulo 127 fraccion Il, del ordenamiento en cita, se revoca la respuesta
otorgada por el Ayuntamiento de Sabinas, Coahuila, dentro del
procedimiento de acceso a la informacion publica folio 00004411, y se
instruye a dicho sujeto obligado para que efectiie una busqueda exhaustiva
de los datos solicitados, documentando su actuacion —con las /
formalidades de los articulos 7 y 106 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila—,
remitiendo la solicitud a las unidades administrativas que correspondan en
los términos precisados en la presente resolucion, a efecto de que se
atienda la solicitud mediante la cual se requiere “Copia de las facturas y/o
comprobantes de gastos de cada regidor de la presente administracién, en

lo que toca a los recursos destinados a gasto social; especificado en la
relacion cada regidor junto con sus comprobantes”,

Si con posterioridad al cumplimiento del procedimiento de busqueda, la
informacién solicitada es localizada, la misma deberd reproducirse y
entregarse al hoy recurrente. Si derivado de la blsqueda no es localizada

la informacién requerida, el sujeto obligado debera declarar la inexistencia
de la misma, con las formalidades del articulg 107 de la Ley de la materia,
’ en los términos prescritos en la presente rgéolucién'’.

"' Véanse paginas 15 y 16 de la presentg’
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b) Forma de Cumplimiento. Con fundamento en los articulos 103
fraccién IV, 108, y 111 de la Ley de la materia, la entrega de la informacién
pedida, o bien, en su caso, la de los documentos que acrediten la
observancia del procedimiento de busqueda y declaracién de inexistencia
debera efectuarse en la modalidad indicada por la recurrente, esto es, en
copia digital remitida a través del sistema INFOCOAHUILA.

c) Plazo para el cumplimiento. Con fundamento en el articulo 128
fraccién lil, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, la presente resolucién
v | debera ser cumplimentada en un plazo méximo de diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente al en que la misma sea notificada.

d) Informe del Cumplimiento. Con fundamento en los articulo 8 fraccién
VI, 136 y 141 fraccién Xlll, de la Ley de la materia, el sujeto obligado
debera informar, mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto,

sobre el debido cumplimiento de la presente resolucion, en un plazo no
mayor a diez dias contados a partir de la fecha de cumplimentacién.

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los documentos que lo
acrediten fehacientemente.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en los articylos 6 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7 yf 8 de la Constitucién Politica del
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Estado de Coahuila; 4, 10, 31 fracciones | y |l, 40 fraccién I, numerales 1,

4y 7,y fraccion IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacion Publica; 1, 2, 4, 5, 7, 8 fraccién IV, 97, 98, 99,
101,106, 107, 108, 111, y 112, de la Ley de Acceso a la informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en
relacién con el articulo 127 fraccién I, del ordenamiento en cita, SE
REVOCA la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Sabinas, Coahuila,
dentro del procedimiento de acceso a la informacion publica folio
00004411, y se instruye a dicho sujeto obligado para que efectie una
busqueda exhaustiva de los datos solicitados, documentando su actuacion
O : —con las formalidades de los articulos 7 y 106 de la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila—, remitiendo la solicitud a las unidades administrativas que
correspondan en los términos precisados en la presente resolucién, a
efecto de que se atienda la solicitud mediante la cual se requiere “Copia de
las facturas y/o comprobantes de gastos de cada regidor de la presente
administracién, en lo que toca a los recursos destinados a gasto social;
especificado en la relacién cada regidor junto con sus comprobantes”.

Si con posterioridad al cumplimiento del procedimiento de busqueda, la
informacién solicitada es localizada, la misma deberd reproducirse y
entregarse al hoy recurrente. Si derivado de la busqueda no es localizada
la informacién requerida, el sujeto obligado debera declarar la inexistencia

de la misma, con las formalidades del articulo 107 de la Ley de la materia,
en los términos prescritos en la presente resolucién ',

Con fundamento en los articulos 103 fraccién IV, 108, y 111 de la Ley de la
materia, la entrega de la informacién pedida/o bien, en su caso, la de los
documentos que acrediten la observanciaflel procedimiento de busqueda

12 Véanse paginas 15 y 16 de la presehtg’
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y declaracion de inexistencia debera efectuarse en la modalidad indicada

por la recurrente, esto es, en copia digital remitida a través del sistema
INFOCOAHUILA.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulos 128 fraccién lll, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se emplaza al sujeto obligado, para que dé

| cumplimiento a la presente resolucién dentro de los DIEZ dias habiles

‘ Meléndez, y licenciado Jesis Homero Flores Mier; en sesion ordinaria

siguientes al de la fecha en que surta efectos la notificacién de la presente.

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 8 fraccién VI, 136 y 141
fraccion Xlll, de la Ley de la materia, el sujeto obligado debera informar,
mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto, sobre el exacto
cumplimiento de la presente resolucién, en un plazo no mayor a diez dias
contados a partir de la fecha de cumplimentacion.

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los documentos que lo
acrediten fehacientemente.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucién.

! Asl lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense
| de Acceso a la Informacién Publica, licenciada Teresa Guajardo Berlanga,

consejera instructora, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciado
! Luis Gonzdalez Briseiio, Contador Publico José Manuel Jiménez vy

celebrada el dia ocho de abril del afio dos mil once, en la ciudad de
Piedras Negras, Coahuila, ante el Secpetario Técnico quien certifica y da
fe, licenciado Francisco Javier Diez d¢’ Urdanivia del Valle.
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