Instituto Coahuilense de Acceso
a la informacién Publica

| RECURSO DE REVISION.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreén.

Expediente: 73/2011
Consejero Instructor: Jestts Homero Flores Mier.

’ Recurrente: Guadalupe Galeana.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision nimero 73/2011,
promovido en su propio derecho por Guadalupe Galeana, en contra de la respuesta a la
solicitud de informacién que presentd ante el Ayuntamiento de Torredn, se procede a
dictar laj presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
F
- PRIMERO. SOLICITUD. El dia veintiocho de diciembre del aiio dos mil diez,
usuario| registrado bajo el nombre de Guadalupe Galeana, presentd, vi
INFOCOAHUILA, ante el sujeto obligado, solicitud de acceso a la informacién de folio
namero 00368010, teniendo como fecha de presentacion la de cinco de enero de afo

dos millonce debido al periodo de dias inhabiles aprobado por el Consejo General. En
dicha solicitud la ciudadana expresamente requeria:
|
“juales son los criterios, estudios informacién o cualquier otro motivo

ue se basa el gobierno de Torreén para pagar el transporte urbano
a L.*stud:antes de bajaos recursos; copia del censo en que se soporta
esta decisién; copia del programa TORREON EN MOVIMIENTO; cual es
Capitulo y Partida(s) del presupuesto que se afectard y cual es
presupuesto aprobado para tal propésito.”.

SEGUNDO PRORROGA. El dia veintiocho de enero de dos mil once el sujeto
obligadp hace uso de la porroga prevista en la segunda parte del articulo 108 de la

Ley de| Acceso a la Infgfmacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
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Estado !de Coahuila, ampliando el término para dar respuesta a la solicitud hasta por

le Acceso

diez dias mas.

TI:fRCERO.- RESPUESTA. En fecha dieciséis de febrero de dos mil once, el
sujeto 5obligado, da respuesta a la solicitud de informacién mediante oficio
DE/CA/018/11, signado por el Director de Egresos del Ayuntamiento de Torreén:

“[.
No

d

existe hasta la fecha capitulos ni partidas afectadas al respecto en nuestros

reQistros contables, por lo que consideramos que no celebramos operacion

alguna.

[.]"

Q
dos mil

UARTO. RECURSO DE REVISION. En fecha veinticinco de febrero del aii
once, fue recibido via electronica el recurso de revision RR00002611 que

romueve Guadalupe Galeana en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado.

Torreén para pagar el transporte urbano a estudiantes de bajos
recursos; copia del censo en que soporta esta decision; copia del

Como motivo de su inconformidad, el recurrente sefial6 que:
“Los datos solicitados no han sido contestados: criterios, estudios,
informacién o cualquier otro motivo en que se basa el gobierno de

programa TORREON EN MOVIMIENTO; cual es el Capitulo y Partida(s)

del presupuesto que se afectara y cual el presupuesto aprobado para

este programa.”.

|

fecha primero de marzo del afio dos mil once, el Secretario Técnico de este Instituto y
mediante oficio ICAI/198/11, en base al acuerdo delegatorio del Consejero Presidente

/]

iQUINTO. TURNO. Derivado de la interposicién del recurso de revisiéon, en

de fecha doce de enero dgfdos mil nueve, en relacién con el articulo 50 fraccién XV y
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57 fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personéles para el Estado de Coahuila, registré el aludido recurso bajo el nimero de
expedie;nte 73/2011 y lo turné para los efectos legales correspondientes al Consejero
Jests Homero Flores Mier, quien fungiria como instructor.

' SEXTO. ADMISION Y VISTA PARA SU CONTESTACION. El dia tres de
marzo del afio dos mil diez, el Consejero Jesiis Homero Flores Mier, actuando como
instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120 fraccién Il; y 126
de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales para
Estado de Coahuila, en relacién con los articulos 4; 10; 31y 40 fraccién |l, inciso 4 de |a

|
Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, admite el recurso d

revisién quedando registrado bajo el nimero de expediente 73/2011. Ademas, dando

vista alJAyuntamiento de Torreén, para efectos de que rinda la contestacién del recurso
0 y manifieste lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos y fundamentos

juridicoé que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuacion.

Mediante oficio ICAI/248/2011, de fecha siete de marzo del afio dos mil diez y
recibido por el sujeto obligado el dia nueve del mismo mes y afio, el Secretario Técnico
del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informaciéon Publica, comunicé la vista al

Ayuntamiento de Torreén para que formulara su contestacion dentro de los cinco dia
contados a partir del dia siguiente al de que surta efectos la notificacion del acuerdo de

admision.

SEPTIMO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito recibido
en las oficinas del instituto el dia veintitrés de marzo de dos mil once, el sujeto obligado,
por conducto del Contralor Municipal del Ayuntamiento de Torreén, Ingeniero José

Lauro \Tillarreal. formuld la contestacion al recurso de revision en la que sostuvo lo dic
en la respuesta a su solicityd de informacién.
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En términos del articulo 133 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, salvo prueba en contrario
se presumen como ciertos los hechos aludidos por el ciudadano en su recurso de
revision toda vez que la contestacion al mismo fue otorgada fuera de tiempo en
consideracion a lo siguiente:

}

'El acuerdo de admisién en el que se requiere la contestacién al recurso de
revisiéon por parte del sujeto obligado fue notificada el dia nueve de marzo de dos mil
once, por lo que el termino de cinco dias a que se refiere la fraccién 1l del articulo 12
del mismo ordenamiento, comenzé a partir del dia catorce de marzo de dos mil once
vencio ,LI dia dieciocho del mismo mes y afio, y dado que, la contestacion fue rendida e
dia veiﬁtitrés de marzo de dos mil once, la misma se encuentra fuera de tiempo y
encuadra en lo dispuesto por el mencionado articulo 133.

CONSIDERANDO
| PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer
del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccién IV, de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto
parrafo fracciones |, Il, y VII, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccién |l inciso 4 de la Ley del Instituto
Coahuiljense de Acceso a la Informacién Publica, asi como los articulos 120, 121, 122 y
126 de|la Ley de Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales y,
para el Estado de Coahuila. Lo anterior en vitud de que la presente controversia
planteada es en materia de acceso a la informacién publica.

SEGUNDO. EIl presente recurso de revisiéon fue promovido oportunamente, d
conforrrlllidad con el articulo 322 fraccidn | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica

y Proteccién de Datos Pefsonales para el Estado de Coahuila, toda vez que dispone
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que el plazo de interposicién del recurso de revision es de quince dias habiles contados
a partir del dia siguiente al de la fecha de notificacién de la respuesta a la solicitud de
informacién.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia dieciséis de
febrero ldel afo dos mil diez, de acuerdo con las constancias que obran en el
expediehte. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la interposicion del
recurso de revision inici6é a partir del dia diecisiete del mismo mes y afio y concluyé el
dia nueve de marzo del dos mil once, por lo tanto, si el recurso de revisién fu
oﬁcialmgnte presentado el dia veinticinco de febrero del afio dos mil once, tal y como se
advierte del acuse de recibo localizable en el expediente en que se actla, se concluye
que el recurso de revisién fue promovido oportunamente.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento que

hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestién de orden publico y
de estu%o preferente.
|

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse,
ningunai por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados
por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.

CUARTO.- La recurrente, requirid criterios, estudios, informacion o cualquier
motivo en que se basa el gobierno de Torredn para pagar el transporte urbano a
estudiantes de bajos recursos; copia del censo en que se soporta esta decision y copia
del proJrama Torre6on en Movimiento asi como, el Capitulo y Partidas del presupuesto
que se afectara y el presdpuesto aprobado para tal proposito.
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Eli sujeto obligado en respuesta, declara la inexistencia de la informacion
solicitada.
|

Dada la respuesta por el sujeto obligado, la recurrente, presenta un recurso de
revision en el que sefala como motivo de inconformidad que “Los datos solicitados no
han sido contestados”. Por lo que hace al articulo 106 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila:
admitidé la solicitud de informaciéon por el sujeto obligado, la Unidad de Atencion
gestionéré al interior la entrega de la informacion y la turnar& a las unidade
correspondientes. En el caso concreto la Unidad de Atencion, gestioné la entrega de Ia
informacion ante la Direccion de Egresos del Ayuntamiento, misma que entregé la

Q respuesta correspondiente, sin embargo y toda vez que dicha direccion sefalé que no
cuenta con la informacién solicitada, la unidad de atencién debié continuar con la
busqueda de la informacién gestionandola ante otra (s) Unidades Administrativas que
con motivo de sus actividades generen o pudieran poseer la informacién solicitada y
entregafla al solicitante o en su caso, dada la inexistencia, hacer la confirmacién legal
de la in'existencia de la misma en términos del articulo 107 de la Ley de Acceso a la
Informacién Pudblica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila:

“Articulo 107.- Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los
archivos de la unidad administrativa a la que se turno la solicitud, esta debera
remitir a Ia Unidad de Atencién la solicitud de acceso a la informacién y un
documento donde se exponga la inexistencia de la misma. La Unidad de
Atenclén analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizarla.
En caso de no encontrarla, emitird una respuesta que confirme su
qu:stenc:a en los términos de la presente ley.”.

La declaracién de inexistencia de la informacién debe de cumplir con los requisitos
y procedimientos formales que gxige la Ley de Acceso a la Informacion Publica y

Protecc’én de Datos Personaleg para el Estado de Coahuila, puesto que representa una
|

Pagina 6 de 11



!
’@ai
|
Instituto Coahuilense de Acceso

ala Informacion rﬂblica

declaracién publica de la autoridad. Se informa al solicitante de manera fehaciente que

la info ‘ acion no existe en sus archivos.

Por lo tanto, como ya ha quedado establecido, la forma representa parte
fundamental en la declaracién de inexistencia de la informacion. El procedimiento es el
sustento basico que permite que se cumpla con el deber de garantizar el libre derecho
de acceso a la informacion publica. Sin embargo, como todo procedimiento debe de
hacersé constar al solicitante para que genere certeza juridica en cuanto a la
declaratoria de autoridad. Esto se prevé en el articulo 7 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidén de Datos Personales para el Estado de Coahuila:

Q “Articulo 7.- Los sujetos obligados deberdn de documentar todo acto
que se emita en ejercicio de las facultades expresas que les otorguen
los ordenamientos juridicos y demas disposiciones aplicables, asi como
en el ejercicio de recursos publicos, debiendo sistematizar Ia

Coahulla, y a declarar formalmente la inexistencia en caso de que no la posea (articul

informacioén”.

La entidad Publica responsable se encuentra obligada por ley a entregar toda la
informacién que se encuentre en su posesion de conformidad con el articulo 4 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de

107 de la Ley de Acceso anteriormente transcrito). En ambos casos la responsabilidad
del sujeto obligado es documentar el proceso a través del cual se brinda acceso a la
informacién publica, més aun cuando las constancias que se generan, son los
elementos substanciales y Gnicos de la comprobacion de la inexistencia de la
informacion.

En el caso particular, el sujeto obligado deberia de haber documentado todo el
procedimiento de acceso a la informacién hasta que la Unidad de Atencién confirmara
la inexistencia de la misma. Todp el proceso al que se refiere el articulo 107 de la Ley

de Acceso a la Informacién Pyplica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
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Coahui’a, anteriormente transcrito, debe de generar documentos que le permitan al
solicitante contar con la certeza juridica del dicho de la autoridad.

El sujeto obligado debia de entregar al solicitante los documentos que
comprueben que se llevd a cabo el debido procedimiento de acceso a la informacién
que se llevé acabo en cumplimiento de las disposiciones de la Ley de Acceso a la
Informapién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, tales
como: él requerimiento que hace la Unidad de Atencién a la Unidad Administrativa que
pudiera contar con la informacion; el oficio 0 memorandum que la Unidad Administrativa
retorna a la Unidad de Atencién sefialando que la informacién que se solicita no exist
en sus archivos; las acciones de la Unidad de Atencion tendientes a localizar |

\

'nforma;lcién requerida al interior de la estructura organica del propio sujeto obligado;
Q finalmente, si no se encontr6 la informacion, la respuesta que confirma la declaracién de
las Unidades Administrativas que hayan respondido a la solicitud.

. QUINTO.- Es importante destacar, que en el procedimiento de acceso a la
informacién que dio origen al presente recurso de revisién, el Ayuntamiento de Torreén,
sujeto pbligado genera, con el uso de la prérroga prevista en el articulo 108 de la Ley de

Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales, la presuncion de que
cuentajcon la informacién solicitada por la ahora recurrente.

| Sostenemos lo anterior en base a que la mencionada disposicion prevé que /
excepcionalmente, puede ampliarse el término para dar respuesta a la solicitud de
informacién, cuando existan razones que lo motiven dicha prérroga y, aclara, que no
podran invocarse como causales de ampliacion del plazo aquellos motivos que suponen
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud, lo cual :

significa que el objeto de la ley al prever el supuesto de una ampliacién del términd
concedido para dar respuesta a una solicitud de informacién, supone la existencia de lo
requerido por el ciudadano y la imposibilidad material de entregar la informacién en un
término de veinte dias, sea pgf que la misma es muy extensa o dificil de reproducir, pero
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terminantemente no para dar como respuesta una declaracién de inexistencia, el plazo
de veihte dias previsto en la ya citada disposicién es suficiente para que, con el debido
procedimiento se declare la misma en los términos y condiciones previstos por la ley de

acceso.

Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el articulo 127 fraccién
Il de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales para
el Estado de Coahuila, se revoca la respuesta del sujeto obligado, con el objeto de que
realice§ una nueva busqueda de la informacion originalmente solicitada, documentando
todas y cada una de las etapas del procedimiento de acceso a la informacion, e
términos de la Ley de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales para el
Estadc:t de Coahuila.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccién I, inciso 4 y
fraccién IV incisos 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 98, 99, 100, 101, 106, 107, 127 fraccién Il, 136
y 139 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, SE REVOCA la respuesta del sujeto obligado, con el objeto
de que realice una nueva busqueda de la informacion originaimente solicitada,
documentando todas y cada una de las etapas del procedimiento de acceso a la
informacién, en términos de la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila y de los considerandos de la presente
resolucion.

|
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EGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que dé cumplimiento a la
presente resolucién dentro de los diez dias hébiles siguientes al de la fecha en que
surta éfectos la notificacién de la presente resolucion; lo anterior con fundamento en el
articulo 128 fraccién 1ll de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a la
Inforrqacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se
instruye al sujeto obligado en el presente asunto para que en un plazo no mayor a diez
dias qébiles, contados a partir de que se dé cumplimiento a la resolucion, informe sobr
el cumplimiento y los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado por |

presente resolucion.

' CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucion.

Asl lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica, licenciado Jesis Homero Flores Mier, licenciado
Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Luis
Gonzalez Brisefio y contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez, siendo
Consejero Instructor el primero de los mencionados, en sesién ordinaria celebrada el
dia qcho de abril del afio dos mil once, en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila, ante
el Sacretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia del Valle, quie

ertifica y da fe de todo

lo actuado.
i
L)
L
, /ﬂ’
JESUS HQ ’ ILLARREAL
CONSEJ (RAERA
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LIC. LUIS GONZAL
CONSEJERO

***HOJA DE FIRMAS DEL REGYRSO DE REVISION NUMERO DE EXPEDIENTE 73/2011. RECURRENTE.-
GUADALUPE GALEANA.- AYUTNAMIETO DE TORREON. CONSEJERO INSTRUCTOR.- LIC. JESUS HOMERO
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