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[nstituto Coahuilense dp I_\cceso
a la Informacion Pablica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Sabinas.
Recurrente: René Agustin Gonzalez Marin.
Expediente: 78/2011.

Consejero Instructor: Jestis Homero Flores Mier.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision nimero

78/2010 con numero de folio electronico RR00003111, promovido por el usuario
registrado en el sistema INFOCOAHUILA con el nombre de René Agustin

Gopzalez Marin en contra de la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de

Sabinas, dentro del procedimiento de acceso a la informacién publica tramitado

en %contra de dicho sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucion

cor base en los siguientes:

ANTECEDENTES
\

PRIMERO. SOLICITUD. En fecha Veinticuatro de noviembre del afio dos mil

Re

dierE, el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de
1€ Agustin Gonzalez Marin presento de manera electrénica la solicitud de

infarmacién numero de folio 00389710 dirigida al Ayuntamiento de Sabinas: en

Q dicha solicitud se requeria lo siguiente:

“Copia simple de todos y cada uno de los convenios de
publicidad en prensa : escrita, radio, television, Internet,
perifoneo, pendones, espectaculares, y cualquier otro medio
de publicidad en la actual administracién municipal.”

SEGUNDO.- PRORROGA./ El dia seis de énero de dos mil once el sujeto
obligado hace uso de la grorroga prevista en la segunda parte del articulo 108
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de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
parb el Estado de Coahuila, ampliando el término para dar respuesta a la

solicitud hasta por diez dias mas.

TERCERO.- RESPUESTA. En fecha veinte de enero de dos mil once, el
Ayuntamiento de Sabinas, via INFOCOAHUILA da respuesta a la solicitud de

informacion expresando lo siguiente:

“I.]

En virtud de que para obtener el total de la informacién
requerida por el ciudadano es necesario cubrir la cantidad
correspondiente al pago por expedicion de copias

fotostaticas, se le requiere a fin de que acuda a las oficinas
de ésta tesoreria municipal para que visualice la informacién
requerida y realice en caja, el pago correspondiente a los
documentos requeridos.”.

CUARTO. RECURSO DE REVISION. En fecha veinticinco de enero del afio dos
millonce, fue recibido via electronica el recurso de revision RR00003111 que
prc;(nueve René Agustin Gonzalez Marin en contra de la respuesta emitida por

N / e

ujeto obligado. Como motivo de su inconformidad, el recurrente sefial6 que:

“Sin obtener mi conformidaq esta cambiando la forma de entrega. Yo
solicité entrega via Internet sin costo. [...]".

QUINTO. TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revisién, en fecha
siete de marzo del afio dos mil once, el Secretario Técnico de este Instituto,
meaiante oficio ICAI/228/11, en base al acuerdo delegatorio del Consejero

Presidente de fecha docefie e, en relacién con el articulo 50 fraccién V y 57
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fraéciones XV y XVI de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Inf 1 rmacion Publica; 126 fraccion | de Ley de Acceso a la Informacion Puablica y
Prateccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, registré el aludido
recurso bajo el nimero de expediente 78/2011, y lo turnd para los efectos
legales correspondientes al Consejero Jests Homero Flores Mier, quien fungiria

como instructor.

SEXTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia nueve de
febrero del afio dos mil once, el Consejero Instructor, Jesus Homero Flores Mier,
con fundamento en los articulos 120 fraccién Ill, VI y 126 de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coghuila, admiti6 a tramite el recurso de revision. Ademas, dio vista al
Ayﬁntamiento de Sabinas, para que mediante contestacién fundada y motivada,
manifestara lo que a sus intereses conviniere.

Mediante oficio ICA!/298/2010, de fecha dia dieciséis de marzo del afio
dos:t mil once y recibido por el sujeto obligado el dia dieciocho del mismo mes y
aﬁi. el Secretario Técnico del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica, comunicé la vista al Ayuntamiento de Sabinas para que formulara su
contestacion dentro de los cinco dias contados a partir del dia siguiente al de
qué surta efectos la notificacién del acuerdo de admision.

sEl TIMO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito recibido en
las!oficinas del instituto el dia veintiocho de marzo de dos mil once, el sujeto
obligado, por conducto del Contralora Municipal y Titular de la Unidad de

Transparencia y Acceso g la Informacién Publica, licenciada Ivete Sanchez

Rumille, formulé la confestacién al recurso de revisién en los siguientes
térni'iinos:

!
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. “La informacion provista por el Ayuntamiento de Sabinas fue
entregada en su totalidad, en los tiempos que de acuerdo a las
cargas de trabajo fue posible, toda vez que el C. René Agustin
Gonzalez Marin, via electronica realizo6 7 solicitudes mas el dia 24
' de Noviembre de 2010, apegandose el Ayuntamiento con ello al

Art. 108 de la LAIPDP, relativo a ampliar los plazos de respuesta
' en las solicitudes de informacién, notificando en tiempo y forma

. al solicitante lo anterior, desechando la negligencia o descuido

‘ del sujeto obligado.

De igual forma el procesamiento de dicha informacién Ia
generacion de versiones ptblicas de los mismos, es un namero
tal que causaria un entorpecimiento extremo de las actividades

del sujeto obligado, tal como lo sefiala el articulo 119 de la ley
aplicable; Lo anterior en virtud de que el ciudadano ha hecho
~ otras solicitudes de informacién que representan, de igual forma,

un namero elevado de documentos, y con el propésito de

¢ atender la solicitud de informacién, este Ayuntamiento solicita al
ciudadano que acuda a las instalaciones de la Tesoreria
Municipal a fin de visualizar la informacién, con el fin de no

afectar su economia pague lo que corresponda a las fotocopias
sobre la documentacién seleccionada. Cabe destacar que dentro
de las responsabilidades de la unidad de Transparencia Sabinas
como la Tesoreria Municipal, es atender las solicitudes de
informacién de conformidad con la LAIPDP, por lo que se plantea
~ lo anterior como alternativa para facilitar el acceso a la

informacién, toda vez que es necesario continuar con las
. funciones propias dg/flas areas para el resto de los ciudadanos.
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- Asi mismo el Ayuntamiento de Sabinas, cumpliendo con su
obligaciéon de dar acceso a la informacion hace saber al

ciudadano solicitante que se pone a disposicién la informacion
' solicitada en las instalaciones de la Presidencia Municipal, a fin
de que visualice lo solicitado, ratificando con ello su disposicion
para dar a conocer la informacién, actuando en apego a lo que
marca la LAIPDP, en su Articulo 111 que senala, la obligacion de
dar acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando la
informacién se entregue al solicitante en medios electrénico,
ésta se ponga a su disposicién para consulta en el sitio en que
se encuentra, o bien mediante la expedicion de copias simples o
certificadas. El acceso a la informacién se dara solamente en la

forma en que lo permita el documento de que se trate de
conformidad con el Articulo 112, que indica que los sujetos
obligados entregarén documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacién de proporcionar informacién no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, las entidades publicas deberan sistematizar |a
informacién, y para proporcionar copia simple de todos y cada
uno de los convenios de publicidad en prensa escrita, radio,
televisién, Internet, perifoneo, pendones, espectaculares, y
cualquier otro medio de publicidad en la actual administracién

municipal, exige un procesamiento de identificacién,
fotocopiado, digitalizacién de cientos de documentos, por lo que
- el acceso a la informagion se da solamente en la forma que lo
permite el documentd.
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~ Con referencia la costo, me permito comunicar que con toda
oportunidad el Ayuntamiento de Sabinas presenté ante el
Congreso del Estado la Ley de Ingresos 2011, la cual fue
| autorizada y publicada en medios oficiales, en su totalidad, en
- ella se sefalan los importes de cada uno de los tramites y
servicios que ofrece el municipio, incluyendo el relativo al

derecho de acceso a la informacién publica, por los documentos

fiscos o que en medios magnéticos le sean solicitados al
Ayuntamiento causaran cobros, por lo que este Ayuntamiento
| puso a disposicién del ciudadano la informacién en el estado en
que se encuentra, y sin procesamiento alguno y de conformidad
con la Ley de Ingresos aplicable, toda vez que el C. Gonzalez
Marin solicita copia simple de todos y cada uno de los convenios
de publicidad en prensa escrita, radio, televisién, Internet,
perifoneo, pendones, espectaculares, y cualquier otro medio de
publicidad en la actual administracién municipal.

El cobro por cada copia asciende a la cantidad de $1.50 (Un peso
con cincuenta centavos 001/09 M.N.). Asi mismo se aclara que el
Art. 109 de la mencionada Ley no es aplicable toda vez que el
Ayuntamiento de Sabinas, en ningiin momento y bajo ninguna
circunstancia ha sefialado que la informacién no pudiera ser
proporcionada al solicitante, por lo que no tiene obligacién
alguna para absorber gastos de la entrega de la informacion.

- Por lo anterior solicito dar por respondido el recurso de revision
. correspondiente, en tiempo y forma y me permito sefialar que no

 ha existido negativa glguna para proporcionar la informacion

solicitada en su totafidad o parcialmente, cambio en la forma de
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entrega, improvisaciéon de una accién recaudatoria y apego a los
articulos antes sefnalados de la Ley de Acceso a la Informacion

Pablica y Proteccion de Datos Personales. ”

!

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para
conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6
fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7
primer parrafo y cuarto parrafo fracciones |, I, y VII, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion
inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica
asi como los articulos 120, 121, 122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la
Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente controversia planteada es en
materia de acceso a la informacién publica.

; SEGUNDO. EI presente recurso de revision fue promovido
op?rtunamente, de conformidad con el articulo 122 fraccién | de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, toda vez que dispone que el plazo de interposicién del
recurso de revisién es de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente
al de la fecha de notificacion de la respuesta a la solicitud de informacion.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia veinte de

enero del afio dos mil once,

acuerdo con las constancias que obran en el

expediente. En consecuefcia, el plazo de quince dias habiles para la
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mterposucuén del recurso de revision inicié a partir del dia veintiuno de enero, y
coqcluyé el dia once de marzo y del mismo ano, por lo tanto, si el recurso de
revision fue oficialmente presentado el dia veinticinco de enero afio dos mil
oncée, tal y como se advierte del acuse de recibo localizable en el expediente en
qué se actia, se concluye que el recurso de revisiobn fue promovido

opcgartunamente.

TERCERO. TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el
inconforme, corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o
sobreseimiento que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una
cuéstién de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni
alebarse ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar lo
agr!avios planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos
del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- El solicitante requirié: “Copia simple de todos y cada uno de
los| convenios de publicidad en prensa escrita, radio, televisién, Intemet,
perifoneo, pendones, espectaculares, y cualquier otro medio de publicidad en la
actual administracién municipal”. A dicha solicitud, el sujeto obligado responde
que la entrega de la informacién se hara en la tesoreria municipal, previo pago
de la expedicion de copias fotostatica.

Enlsu recurso de revisién, el recurrente se inconforma con la modalidad de
entrega de la informacién solicitada, sefialando que solicité la entrega via
Internet sin costo, sefalando que la omisiébn de entrega por parte del

Ayuntamiento de Sabinas g5 dolosa, motivo por el que solicita de conformidad
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con el articulo 109, corran a costa del sujeto obligado los gastos que para la

entrega de la informacién solicitada sean necesarios.

El sujeto obligado alega como defensa en su contestacion al recurso de
revision, que el cambio de modalidad en la entrega de la informacién solicitada,
debido a que el procesamiento de dicha informacidon y la generacién de
versiones publicas de los mismos, es un nimero tal que causaria un
entorpecimiento extremo de sus actividades ya que tendrian que digitalizar
centenares de documentos, ademas de responder otras solicitudes de
infolrmacién, presentadas por el mimo ciudadano en la misma, que representan
también un nimero elevado de documentos, por lo que considero oportuno
cambiar la modalidad de entrega, poniendo la informacién solicitada a
disbosicién del ciudadano en la Tesoreria municipal a efecto de que visualice la
infdrmacién. y previo pago de los derechos fotocopiar los documentos que el
ciudadano seiiale, fundando su actuacion en el articulo 119 de la Ley de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.

9 En virtud de lo anterior, cabe hacer el siguiente andlisis:

QUINTO. Las nociones de ‘“procesamiento de informacién” vy
“reproduccién de documentacion” son distintas y no deben confundirse.

Respecto al “procesamiento de informacion” el articulo 112 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila dispone que:

‘Articulo 112.- Los sujetos obligados entregarén documentos que se
encuentren en sus archiybs. La obligacién de proporcionar informacion
no comprende el proceggmiento de la misma, ni el presentaria conforme
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al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, las
' entidades publicas deberan sistematizar la informacion’”.

Para efectos de la Ley de la materia, procesar la informacion supone
efectuar un reacomodo de los datos contenidos en un documento ya generado,
de manera que tuviera que generarse un nuevo documento. Este supuesto no
resulta admisible en términos de la Ley, y por esa razén el articulo 112 dispone
que no es obligacion de los sujetos obligados procesar la informacién ni
presentarla conforme al interés particular del solicitante.

Sin embargo, la circunstancia antes indicada no exime al sujeto obligado
de entregar la reproduccién de los documentos en el estado en que los tenga y
en la modalidad indicada.

En cuanto a la “reproduccién de la documentacién”, debe establecers
que consiste en la operacién mediante la cual un sujeto obligado copia lo
documentos originales que le son solicitados, en la modalidad requerida por e

Q peticionario. En la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila la nocibn de “reproduccién de
documentaciéon” se deriva y esta directamente ligada a la de “modalidad de
entrega” de la informacién, que alude al medio (escrito, impreso, sonoro, visual,
eleé:trénico, informatico u holografico) a través del cual se copiaran los datos
pedidos via solicitud y se entregaran al peticionario. De tal suerte, encontramos
que los articulos 3 fraccién Ill, 103 fraccién IV, 108, 111 113 y 120 fraccién Ill, de /]

|
la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
parg le Estado de Coahuila, establecen;

“Articulo 3.- Para efectos de/esta ley se entenders por: [...]
Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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. Ill. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
. contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos. Los documentos
podran estar en cualquier medio, entre otros escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informético u hologréfico...”

- “Artlculo 103.- La solicitud de informacién que se presente deberé contener
cuando menos los siguientes datos: [...]

- IV. La modalidad en la que prefiere se otorgue la informacién, la cual podré
ser mediante consulta directa, copias simples, certificadas, digitalizadas, u
~ otro tipo de medio electrénico, y ..."

‘Articulo 108.- La respuesta a una solicitud de acceso a la informacién

deberé ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no podr
! ser mayor de veinte dias, contados a partir de la presentacion de aquélla.
 Ademds, se precisar el costo y la modalidad en que seré entregada Ia
- informacion, atendiendo en la mayor medida de lo posible a la solicitud del
. interesado...”

“Articulo 111.- La obligacién de dar acceso a la informacién se tendré por
cumplida cuando la informacién se entregue al solicitante en medios -
electronicos, ésta se ponga a su disposicién para consulta en el sitio en que s
* | Seencuentra, o bien mediante la expedicion de copias simples o certificadas.
El acceso a la informacion se daré solamente en la forma en que lo permita el
documento de que se trate.
\ En el caso de que la informacion ya esté disponible en medios electrénicos,
la Unidad de Atencién se lo indicaré al solicitante, precisando la direccién
electrénica completa del sitio donde se encuentra la informacién requerida, y
% |

en la medida de sus posibilidades podré proporcionarle una impresion de Ila
misma.

En el caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico en
medios impresos, tales como libros, compendios, informes, tripticos o en
~ cualquier otro medio, se le haré saber al solicitante por escrito la fuente, el
- lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha
| informacion”.,

“Articulo 113.- El examen y la consulta que soliciten las personas de la
informacién puablica serén gratuitos. No obstante lo anterior, en caso de Ja
reproduccioén de la informacién [...J"

"Articulo 120.- El recurso gle revisién procede por cualquiera de las siguientes
causas: [...]
Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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. La entrega de informacion en una modalidad distinta a la
. solicitada, o en un formato incomprensible;...".

Como ya fue referido, el articulo 3 fraccion lll, de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila define documentos como “los expedientes, reportes, estudios, actas,
respluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circiulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o
bieh, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la
actjvidad de los sujetos obligados y sus servidores publicos. Los documentos
pocljrén estar en cualquier medio, entre otros escrito, impreso, sonoro, visual,
elefc;trénico. informatico u holografico”.

|

~ Por ofra parte, el articulo 3 fraccion VII, del citado ordenamiento
establece que es informacién “la contenida en los documentos que los sujetos
obligados generan, obtienen, adquieren, transforman o conservan por cualquier
tituio”.

La “reproduccion de los documentos” no supone “el procesamiento de la
informacién” contenida en ellos ni tampoco implica presentar la informacién
conforme al interés del particular.

? |

Para cumplir con una solicitud de acceso en la que se pide la

reproduccién de documentos, basta con que el documento pedido se localice en

los Earchivos del sujeto obligado, se reproduzca y se entregue.
;

La reproduccién de los documentos, en el estado en que se encuentren

es iuna obligacion del sujetp obligado, que deriva de los articulos 7, 8, 97

Ignacio Allende y Manuel Acufa, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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fraccion 11, V VI, VII y X, 108, 111 y 112 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para le Estado de Coahuila. Lo
ann‘erior es asi, ademas, pues el negar la obligacion de reproducir la
documentacién pedida, implicaria incurrir en el absurdo de establecer que, para

satisfacer el derecho de acceso a la informacién de las personas, los sujetos
obligados deberan entregar los documentos originales. Por el contrario, la
reproduccion de la documentacién (atn en formato digital) es una obligacion de
los| sujetos obligados connatural e inherente al derecho de acceso a la

informacién.

|

!

‘ Por tales razones, no debe desnaturalizarse el alcance de la expresion
“procesamiento de informacion” contenida en el articulo 112 de la Ley de la
materia. Ademas, hay que indicar que el referido articulo 112 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales no debe
invé:carse como una nueva causal de reserva de informacion', distinta a las

Q previstas por los articulos 30 y 31 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Prc?teccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

|
En sintesis, ya que para atender una solicitud de informacién no se entregan
documentos originales, los sujetos obligados por la legislacion en materia de
acceso a la informacién publica tienen el deber de reproducir o copiar tales
doc;:umentos2 —que consignan los datos pedidos—; recayendo los trabajos de
copiado o reproduccion en la Unidad de Atencién del sujeto obligado requerid#,
enc;:argada de, entre otras actividades, “realizar los tramites internos [...]

! Las causales de reserva de informacién constituyen una excepcion al principio constitucional de
publicidad de la informacion gubernamental y al desarrollo del derecho fundamental de acceso a
la izformacién publica, ademas se encuentran encaminadas a resguardar un interés publico
valigso del estado democratico; tienen por efecto practico evitar que se conozca, temporalmente,

cierta informacion; por tales motivos, las causales de reserva son de aplicacién estricta y
taxitiva: No hay reserva sin causa Jegal; y No hay causa legal sin lesividad de interés publico.

i

|

2 Sin que la reproduccion o copjgido de documentos implique “procesamiento de informacion”,
parg efectos de la Ley de la maléfia.
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necesarios para entregar la informacién solicitada™; previo pago de los costos

de los materiales usados en la reproducciodn.

SEXTO.- Segun los articulos 3 fraccion lll, parte final, y 103 fraccion IV,
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
para le Estado de Coahuila, son modalidades de entrega de la informacion:
cuélquier medio escrito, impreso, sonoro visual, electrénico, informatico u
hol%ogréﬁco, como lo pueden ser copias simples, certificadas, digitalizadas,

grabaciones, videos, etc.

J
~ Con la expresi6on “modalidad de entrega” se alude —como ya fue

refferido— al medio o formato en el que se copiaran los datos pedidos via
sol‘citud, para su entrega al peticionario; esto es, la modalidad es el formato en
el cual se efectuara la “reproduccion de la documentacioén”.

En relacion con lo antes referido, hay que sefialar que de conformidad
con la Ley de la materia, a la par del derecho de entrega de la informacion
(arficulos 8 fraccion 1V, 97 fraccién X, 110 y 111 de la referida Ley), existe para
las| personas un derecho a la reproduccién de la informacién pedida, en la
modalidad que indiquen y no en otra; en la mayor medida de las posibilidades.

Lo ‘anterior se deduce de la interpretacion sistematica de los articulos 10
fraé;cién IV, 108, 111 y 120 fraccién Ill, de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para le Estado de Coahuila, conforme
a Io! siguiente:

1).- La determinacién de la modalidad de entrega, corresponde al
solicitante, y no al sujeto obligado. De conformidad con el articulo 103 fraccién

3 Ar#uculo 97 fraccion X, de la Ley/de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de C
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IV, de la Ley de la materia, la fijacién o determinacién de la modalidad de
entrega de la informacién es una potestad que el ordenamiento concede
unicamente al peticionario de informacion, no al sujeto obligado; es el solicitante
quién indica la modalidad en que desea se le entregue la informacioén que busca
allegarse, por encontrarse habilitado para ello, acorde al ordenamiento juridico.

- Ademas, para las personas, la potestad de determinacién de la modalidad
se refuerza con la expresa prevision legal del derecho a impugnar el cambio de
modalidad via recurso de revision (articulo 120 fraccion H, de la Ley de Acceso

a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila);
2).- La informacién solicitada se entregara “en la mayor medida de lo
polible" en la modalidad indicada por el solicitante. Sélo puede modificarse la
mddalidad de entrega indicada por el particular cuando la atencién de la solicitud |

9 en tal modalidad resulte imposible para el sujeto obligado. El articulo 108 primer

péﬁrafo parte final, de la Ley de la materia, en términos generales, dispone que,
en%su respuesta, el sujeto obligado debe precisar la modalidad en que sera
enfregada la informacién “atendiendo en la mayor medida de lo posible” a lo
indbcado por el peticionario. Si el sujeto obligado debe proporcionar la

infdrmacién, “en la mayor medida de lo posible”, en la modalidad que le fu
indicada, sélo pudiera modificar la modalidad de entrega cuando atender la
indicacién del particular resulte imposible, pues de otra manera dejaria de hacer
“lo mas posible” para cumplir al particular; y

3).- El articulo 111 de la Ley de la materia, establece las posibles formas

en que se tiene por cumplida la obligacién de acceso a la informacién, sin que
pori ello habilite al sujeto obligado a elegir, por su cuenta, la forma d
cumplimiento de una soligitud concreta; tampoco faculta al sujeto obligado para
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operar un cambio de modalidad, unilateral o discrecional. El articulo 111 de la
Ley de la materia no libera de la obligacién de acceso cuando la entrega de la
informacién, en la especifica modalidad requerida por el particular, no resulte
imposible. El articulo 111 de la ley de la materia refiere las formas mediante las
cuales la dependencia o entidad requerida cumple con la obligacion de entrega
de informacién; sin embargo, el citado numeral no establece que la forma de
cumplimiento pueda quedar a eleccion del sujeto obligado. Que la obligacion de
entrega de informacién quede cumplida de cieta manera no significa que el
sujgto obligado pueda determinar per se la forma en que desea cumplir, pues
evidentemente el peticionario de informacién puede requerir datos y documentos
en| una modalidad de reproduccién especifica —por asi convenir a sus
intereses— debiendo el sujeto obligado respetar su derecho, y la eleccién de la
modalidad indicada, siempre que no exista una imposibilidad insuperable para
ello (articulo 108), y no obstante la solicitud pueda ser atendida en una
modalidad de reproduccion distinta.

Considerar de manera aislada el primer parrafo del articulo 111 de la Ley
de la materia —estableciendo que el sujeto obligado puede elegt
discrecionalmente cémo desea cumplir la solicitud y en qué modalidad— implica
desconocer otras normas del sistema como lo son, cuando menos: a) la
potestad del solicitante para indicar la modalidad de entrega (articulo 103
fraccion 1V); b) el deber de proporcionar la informacién “en la mayor medida de
lo posible” en la modalidad indicada por el peticionario (articulo 108); c) el
refuerzo a la determinacion de modalidad, derivado del eventual derecho a
imbugnar el cambio de modalidad (articulo 120 fraccién Ill); y d) el principio de
eficacia en el acceso (articulo/48).
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En la medida que la interpretacion aislada del articulo 111 de la Ley de la
materia, no da cuenta del contenido de las deposiciones legales antes referidas,
volviéndolas ademas ineficaces, tal interpretacion aislada debe descartarse.

Entonces, a partir de la legislacion en materia de acceso a la informacién
publica en Coahuila puede concluirse que: el sujeto obligado requerido via
solicitud de informacién incumple su obligacion de acceso a la informacion
cuando desatiende la peticidbn expresa del solicitante y, de manera unilateral y

discrecional, elige por su cuenta la modalidad en que habra de reproducir la
informacion; pues no existe norma que habilite al sujeto obligado a efectuar “la
entrega de la informacién en una modalidad distinta a la solicitada™.

Lo antes referido, no implica que dependencias o entidades deban

cumplir con lo imposible. No se descarta, por ejemplo, que por causas
excepcionales —o extraordinarias— insuperables, los sujetos obligados se vean
en|la necesidad de operar un cambio de modalidad para cumplir con su

obljgacién de acceso a la informacion.
| Sin embargo, para que pueda considerarse valido el referido cambio de l
mo;dalidad , €l mismo debe encontrarse debidamente justificado.

La exigencia de justificar el cambio de modalidad permite favorecer
racionalmente el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, ajustandose
al principio de eficacia que rige a dicha materia. Lo anterior, pues, respecto a la
modalidad en que se entrega la informacién, no pretende obligar a
dependencias y entidades a qug cumplan con lo imposible, pero si busca

exdluir la discrecionalidad racighalizando los actos de autoridad: los sujetos

| -

]
* Articulo 120 fraccion I, de la ey de la materia.
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obligados deben explicitar las razones por las cuales —aun frente a la solicitud
expresa de un particular— entregan la informacién en “una modalidad” y no “en
otra”, esto es, deben exponer la razén por la cual dejan de cumplir en la

modalidad que les fue requerida.

‘ Adicionalmente —y de manera independiente—, el deber de justificar el
cambio de modalidad constituye una concrecién especifica de la exigencia
coﬁstitucional de motivacion de los actos de autoridad; a la que estan sujetos
todos los érganos del Estado mexicano. Por la exigencia constitucional de
m Etivacién debe entenderse el razonamiento, contenido en el texto mismo del
acto de autoridad, segun el cual quién lo emitié llegé a la conclusién de que el
acto concreto al cual se dirige se ajusta exactamente a las previsiones de
def;erminados preceptos legales. En otros términos, motivar un acto es externar
las consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se formulé la
autoridad para establecer la adecuacion del caso concreto de la hipétesis legal

X la motivacion, entendida desde su finalidad es Ia expresion del argumento que
revela y explica a los individuos la actuacién de la autoridad, de modo que,
adémés de justificarla, le permite la defensa en caso de que resulte irregular; la
mdtivacién implica la formulacién de un argumento minimo pero suficiente par.
acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia l6gica
de;Ios hechos al derecho invocado; para efectos del cambio en la modalidad de
enfrega de la informacion requerida en un procedimiento de acceso a la
informacién publica en Coahuila, el sujeto obligado debe exponer las razones
objetivas por la cuales opera el aludido cambio.

Por lo antes referido, se estima que para que dentro de un procedimiento
de acceso a la informacién pyeda considerarse valido el llamado “cambio de
modalidad®, el sujeto obligadd que lo opera debe:
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?A).- Establecer con claridad las razones objetivas y verosimiles por las cuales
?deja de cumplir con la solicitud en la modalidad requerida por el peticionario
de informacién, demostrando la existencia de los factores que vuelven
‘materialmente imposible efectuar la reproduccién de los documentos en la

modalidad pedida.

Asimismo, el sujeto obligado debera demostrar que observé lo dispuesto por
el articulo 108, primer parrafo parte final, de la Ley de la materia, esto es
debera demostrar la realizacién de las actividades o acciones que despleg
%encaminadas a atender la solicitud “en la mayor medida de lo posible” en la
modalidad indicada por el solicitante; y

B).- Justificar la eleccion de la modalidad de reproduccién alternativa,
demostrando haber favorecido “lo mas posible” el derecho de acceso a la
informacion; esto es, que el sujeto obligado demuestre que en la atencién de
una solicitud de informacién donde resulta imposible reproducir los
documentos en la modalidad indicada por el peticionario —siendo necesario
el “cambio de modalidad"— ha elegido como modalidad de cumplimiento
alternativa aquella donde se remueven, lo mas posible, los obsticulos o
estorbos que dificultan el derecho de acceso, y que permite la consecucion

de los efectos del referido derecho —en las condiciones materiales que mas
se asemejen a las requeridas por el solicitante—; dando vigencia a los
principios de expedites y eficacia que, de conformidad con el articulo 98 de la
Ley de la materia, rigen el acceso a al informacion.

Finalmente, debe sefialarse que negar la entrega de la informacion en la
modalidad de reproduccién que fue indicada por el solicitante —sin justificacion
objetiva para ello— no sélo

ignifica desconocer las disposiciones de la Ley de
la materia que se vienen/analizando; sino establecer que el sujeto obligado
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puede, de manera unilateral y discrecional, variar a su arbitrio la peticion donde
selrequiere la reproduccion de informacion en un formato especifico. Asi por
ejemplo, aunque el solicitante requiriera copias certificadas de cierta
inférmacién, el sujeto obligado podria negar su entrega en dicha modalidad
argumentando que la informacion se encuentra disponible en medios
electrénicos o bien que se halla a disposicion del solicitante in situ.

SEPTIMO.- Con base en lo establecido en los dos considerandos anteriores, s
procede al analisis de la respuesta entregada en el procedimiento de acceso a Ia
inf?rmacién publica folio 00389710.

|
Como ya fue indicado, en respuesta a la solicitud de informacién el
Ayuntamiento de Sabinas, indica:

En virtud de que para obtener el total de la informacién requerida
por el ciudadano es necesario cubrir la cantidad correspondiente
‘ al pago por expedicion de copias fotostaticas, se le requiere a fin
‘ de que acuda alas oficinas de ésta tesoreria municipal para que
visualice la informacién requerida y realice en caja, el pago
correspondiente a los documentos requeridos.”.

l
Respecto a tal respuesta —materia de la presente revision— debe sedalarse
que en la misma se contienen ciertos planteamientos que resultan favorables al
derecho de acceso a la informacién, y otros que lo limitan injustificadamente.

|
En relacion con los aspectosfavorables al derecho de acceso, la respuesta que

se revisa establece la posibflidad de entrega de la informacion publica solicitada.
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Es decir, la respuesta entregada establece, para efectos practicos: a) Que la
informacién solicitada relativa a las facturas y pélizas pagadas por concepto de
prensa y publicidad en lo que va de la actual administracion se ponen a su
disposicion en las oficinas de la dependencia y b) Que el Ayuntamiento de
Sabinas estd en posibilidad y disponibilidad de emprender los trabajos de
reproduccion de los documentos, previo pago de los derechos de reproduccién

corrpspondientes.
No obstante lo anterior, la respuesta entregada restringe el derecho de acceso a
la iri!fom'lacién en la modalidad especificamente indicada por el solicitante.
|
Evidentemente, cuando se piden datos o documentos via solicitud de

infofmacién no se espera que los sujetos obligados posean por anticipado las
reproducciones de la informacién pedida.

Por {tanto, para cumplir con una solicitud de acceso en la que se pide la
reproduccién de documentos, basta con que el documento pedido se localice en
los archivos del sujeto obligado, se reproduzca, digitalice y entregue.

Cabe senalar, que en cuanto a lo referido por el sujeto obligado consistente en O

que [la entrega de la informacién pedida en formato digital a través del sistema
Infocoahuila, implica que el personal suspenda sus funciones para la busqueda
manual de los documentos, es oportuno analizar el tercer parrafo del articulo
119 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Peréonales para el Estado de Coahuila:

:;Artlculo 119.-[...]
1 \
Excepcionalmente, el superior jerarquico de la Unidad de Atencién, a solicitud de
ésta, podra desechar sgjficitudes de informacién cuando su respuesta implique la
elaboracién o revision documentos o expedientes o la generacién de versiones
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publicas de los mismos, en un numero tal que cause un entorpecimiento extremo de
las actividades del sujeto obligado. En estos casos, el desechamiento debera fundar
y motivar tal circunstancia. Asimismo, se procurara establecer contacto con el
solicitante para orientarlo sobre maneras alternativas de presentar la solicitud para
obtener la informacién que busca, o bien la forma y tiempo en que paulatinamente

' puede darse respuesta a su solicitud. Queda a salvo el derecho del particular de
interponer el recurso de revision, si no estuviere conforme”.

La norma antes aludida no implica que la satisfaccion al derecho de acceso a la
informacion esté normativamente limitado a la solicitud de un cierto numero de
dochmentos. No obstante lo anterior, el articulo 119, tercer parrafo, de la ley de
la nﬁateria, si viene a establecer que cuando la atencién de una solicitud de
info‘i{macién pueda generar “entorpecimiento extremo” de las actividades de(l,‘

suje'to obligado, la satisfacciéon del derecho de acceso debera desarrollarse de '
manera “paulatina” a efecto de equilibrar la capacidad del sujeto obligado parg
cumplimiento de una solicitud de informacion, frente a la puntual satisfaccion del
derecho fundamental de acceso a la informacién de una persona.

{ | )
Es decir, en términos del articulo 119, tercer parrafo, la presentacién de una /
soliolitud de informacién cuya atencidn genere “entorpecimiento extremo” no trae

como consecuencia la tajante negativa al derecho de acceso a la informacion,

sino? su satisfaccion diferida o paulatina.

|
Es ie destacar que el supuesto del articulo 119, tercer parrafo de la ley de la
materia, debe necesariamente invocarse en la respuesta que otorgue el sujeto
obligado, fundando y motivando la negativa. Tales requisitos no fueron
satigqfechos en el caso de la respuesta otorgada en el asunto que se revisa,

ademas de que el sujeto obligado no prueba sus afirmaciones.

En el caso que se revisa, toda vez que ni en la respuesta a la solicitud ni en la
contestacién al recurso de pevision, el sujeto obligado puso en conocimiento del

Instituto elementos de Lonviccion que permitieran establecer la capacidad
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material del Ayuntamiento de Sabinas, este Instituto no puede establecer de

manera indubitable, que la atencibn de solicitud folio 00389810 causa

“entorpecimiento extremo de las actividades del sujeto recurrido. Asimismo este

Instituto no cuenta con elementos para establecer fehacientemente que el

referido “entorpecimiento extremo” no habria de generarse para la debida

atencion a la solicitud de informacién en formato digital almacenado en disco, en

el plazo que sefala el articulo 110 de la ley de la materia.

En tales condiciones resuilta procedente instruir al sujeto obligado para que, e
términos del tercer parrafo del articulo 119 de la ley de la materia, defina g

res
!

Del;Seré definir ademas, si la informacién puede remitirse en su totalidad a través
del sistema Infocoahuila, o bien, en su caso, debera establecer el nimero de

manera razonable, la forma y tiempo en que paulatinamente puede darse
Euesta a la solicitud de informacién 00389710 en formato de copia digita

discos compactos necesarios para el almacenamiento de la documentacion

solicitada, precisando el costo de los materiales respectivos, en términos de los

articulos 108, primer parrafo y 113 fraccién | de la ley de la materia, en relacion

con la legislacion para el cobro de derechos aplicable.

Finalmente, considerando que el oficio No. UAI/020/2011, implica un acto

en |cuya emisién se incurrieron en las irregularidades referidas en el

considerando octavo de la presente, limitandose injustificadamente el derecho

de acceso a la informacién de una persona quien ain desconoce los datos que

busfca allegarse —y con independencia de que el Ayuntamiento de Sabinas,

establezca “la forma y tiempo en que paulatinamente puede darse respuesta” a

la éolicitud folio 00389710 en formato de copia digital almacenado en disco

conflpacto—; a efecto de garantizar de manera inmediata y oportuna el derecho

de ‘acceso a la informaciéry del hoy recurrente resulta procedente instruir al

sujéto obligado para que,
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la m
para

ateria, ponga la documentacién solicitada a disposicién del hoy recurrente
su consulta directa en las oficinas de la dependencia de manera gratuita.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 127

fraccién 1l lo procedente es MODIFICAR la respuesta dada por parte del

Ayuntamiento de Sabinas, y se instruye a efecto de que: a) Ponga la
documentacién solicitada a disposicién del hoy recurrente para su consultz
directa y gratuita, en las oficinas de la dependencia, debiendo sefalar fechs

hora

respectiva, pudiendo acordarse la suspensién de la misma hasta en tanto se
|

tenga por objetivamente satisfecho el derecho de acceso del C. René Agustin

Gonzélez Marin; y b) En términos del articulo 119, tercer parrafo, de la ley de la

razonable para que a la brevedad posible tenga verificativo la diligend

matéria, defina “la forma y tiempo en que paulatinamente puede darse respuesta

a [la] solicitud” en formato digital a través de Infocoahuila o bien almacenada en

Q disco compacto, en los términos precisados en la presente resolucion.

Con fundamento en los articulos 103 fraccién IV, 108, y 111 de la ley d

la rtateria, la respuesta a la que se alude en el parrafo anterior debera

entregarse en formato digital a través del sistema Infocoahuila o en su defecto

en disco compacto previo pago de los gastos de reproduccién, cumpliendo, en lo

cong

ucente, con las formalidades del articulo 4 de la Ley de Procedimiento

|
Adn‘?inistrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

fracg

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos, 4; 10; 31

lgnacio Allende y Ma
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Il, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de

tiones | y 11, 40 fraccj
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Acceso a la Informacion Publica, 127 fraccién Il lo procedente es MODIFICAR la
respuesta dada por parte del Ayuntamiento de Sabinas a la solicitud de acceso a
la informacién publica folio 00389710 y se instruye a dicho sujeto obligado para
que! a) Ponga la documentacién solicitada a disposicién del hoy recurrente para
su consulta directa, y gratuita, en las oficinas de la dependencia, debiendo
sefalar fecha y hora razonable para que a la brevedad posible tenga verificativo
la diligencia respectiva, pudiendo acordarse la suspensién de la misma hasta en
tanto se tenga por objetivamente satisfecho el derecho de acceso del C. Ren
Agustin Gonzalez Marin; y b) En términos del articulo 119, tercer parrafo de
ley de la materia, defina “la forma y tiempo en que paulatinamente puede dars!
resp;uesta a [la] solicitud” en formato digital a través del sistema Infocoahuila
bien almacenada en disco compacto, en los términos precisados en la presente

resolucion.
|

| SEGUNDO.- Se recomienda al sujeto obligado ponga a disposicion del
recurrente la informacién solicitada en medios magnéticos con el objeto de
minitizar los costos para el recurrente en términos de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila y de la Ley de Ingresos de 2011 para el Municipio de Sabinas,

CoaILuiIa.

TERCERO.- Se instruye al sujeto obligado para que dé cumplimiento a la
presente resolucion dentro de los diez dias habiles siguientes al de la fecha en

que surta efectos la notificacién de la presente resolucién; lo anterior con

fundamento en el articulo 128 frag€ién lll de la Ley de Acceso a la Informacién

Pablica y Protecciéon de Datos Bersonales para el Estado de Coahuila.

ngac:o Allende y Mangel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
| www.icai.org.mx
MAOM Pégina 25 de 27




icai

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Pablica

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila, se instruye al sujeto obligado en el presente asunto para que en un
plazo no mayor a diez dias habiles, contados a partir de que se dé cumplimiento
a la resolucién, informe sobre el cumplimiento y los documentos que acrediten
fehacientemente lo ordenado por la presente resolucion.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Infdrmacic’m Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
!
Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucién.

Asij lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Pudblica, Jesis Homero Flores Mier, Licenciado Alfons
Rall Villarreal Barrera, Licenciada Teresa Guajardo Berlanga, Licenciado Lui
Goﬁzélez Brisefio, Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, siend
con'sejero instructor el primero de los mencionados, en sesion ordinaria
celebrada el dia ocho de abril de dos mil once, en la ciudad de Piedras Negras,
Coéhuila, ante la fe del Secretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia del Valle,

quién certifica y da fe de todo lo actuado.

W

jESUS HE QFLORES MIER

/ ISTRUCTOR
D
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LIC. LUIS G Ng;l‘l BRISENO

CONSEJERO

SECRETARIO TECNICO

**HOJA DE FIRMAS DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION NUMERO DE EXPEDIENTE
78/2011. SUJETO OBLIGADO.- AYUNTAMIENTO DE SABINAS, RECURRENTE.- RENE AGUSTIN
GONZALEZ MARIN. CONSEJRO INSTRUCTOR Y PONENTE./JESUS HOMERO FLORES MIER.**
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