RECURSO DE REVISION EN
MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

lnstifuto Coalztxilql)se de Acceso
a'la Informacion Pablica

SUJETO OBLIGADO:
‘ AYUNTAMIENTO DE  SABINAS
1 COAHUILA

| RECURRENTE: RENE AGUSTIN
| GONZALEZ MARIN /|

EXPEDIENTE: 082/2011
RR00003511

; CONSEJERA INSTRUCTORA: \
TERESA GUAJARDO BERLANGA

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién numero
j 082/2011, y folio RR00003511, que promueve el C. René Agustin

| Gonzélez Marin en contra de la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de
' Sabinas, Coahuila, dentro del precedimiento de acceso a la informacién
1 publica tramitado ante dicho sujeto obligado, se procede a dictar la
presente resolucién con base en los siguientes:

l ANTECEDENTES: v
PRIMERO. SOLICITUD. El veinticuatro de noviembre de dos mil once, a
través del sistema electrénico de solicitudes de informacién validado por el
Instituto (sistema INFOCOAHUILA)' el usuario registrado bajo el nombre
: |
J

de René Agustin Gonzalez Marin presento solicitud de informacién folio
00390110, dirigida al Ayungémiento de Sabinas, Coahuila.

! Véase: hitp://148,245.79.87/infocoahuila/default.aspx
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SEGUNDO. PRORROGA Y RESPUESTA. El seis de enero de dos mil
once, mediante la prorroga prevista en Ley, el sujeto obligado amplia el
plazo de respuesta a la solicitud.

El viente de enero de dos mil once, el Ayuntamiento de Sabinas, Coahuila,
dio respuesta a la solicitud, remitiendo via INFOCOAHUILA el archivo
electrénico “Respuesta 00390110.doc™.

‘ TERCERO. RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta, el
veinticinco de enero de dos mil once, el C. René Agustin Gonzalez Marin
interpuso recurso de revision ante este Instituto Coahuilense de Acceso a

| la Informacién Publica; el mencionado recurso de revision quedé registrado

en el sistema INFOCOAHUILA con el nimero de folio RR0O0003511.

CUARTO. TURNO. Mediante oficio ICAI/239/11, de fecha de elaboracién

| siete de marzo de dos mil once®, con fundamento en el articulo 50 fraccién

l V, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica

{ en relacién con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha

E‘ doce de enero de dos mil nueve, el Secretario Técnico del Instituto turné el \
L// v

1 recurso de revision para los efectos del articulo 120 fracciones | y |l, de la
‘ Ley de Acceso a la Informacion PAblica y Proteccién de Datos Personales

2 Dicha respuesta es de acceéo publico y puede consultarse por cualquier persona
a través de! sistema INFOCOAHUILA, accesando a la seccion de “Consulta aquf
las respuestas recibidag/a las solicitudes de informacién publica ingresadas en
Infomex Coahuila” y de$pués ingresando el folio de la solicitud correspondiente.

’ Hay que destacay’ que, derivado de diversas contingencias técnicas en el
funcionamiento de)/sistema INFOCOAHUILA, no obstante el recurso de revision
interpuesto en fecha veinticinco de enero de dos mil once, no
pudo visualizarse sino hasta el dia 07 de marzo de dos mil once, procediéndose
al tramite respectivo hasta dicha fecha. Lo anterior, segin da cuenta la Secretaria
Técnica del Instituto mediante Memo Num 18/ST/2011, el cual obra en el
expediente en que se acta y entregado a la hoy consejera instructora el dia
quince de marzo de dos mil once.
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para el Estado de Coahuila, designandose como Consejera instructora a la
licenciada Teresa Guajardo Berlanga.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. Mediante
Acuerdo de fecha quince de marzo de dos mil once, la Consejera /
Instructora admitié a tramite el recurso de revision, asignandole el nimero

de expediente 082/2011; ademas, ordené dar vista al sujeto obligado para
que, mediante contestacion fundada y motivada, manifestara lo que a sus
intereses conviniere.

Mediante oficio ICAI/300/2011, de fecha dieciséis de marzo de dos mil
once, el Secretario Técnico del Instituto comunicéd la vista al Ayuntamiento
de Sabinas, Coahuila, para que formulara su contestacién en el plazo de
ley. Dicho oficio fue recibido por el sujeto obligado el dia dieciocho de
marzo de dos mil once.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante oficio
UAI/077/2011, recibido en las oficinas del Instituto el veintiocho de marzo
de dos mil once, el Ayuntamiento de Sabinas, Coahuila, rindié la

contestacién al recurso de revisién; las manifestaciones contenidas en la
contestacién se analizan en los considerandos correspondientes de la
presente resolucion.

CONSIDERANDO: ‘
: PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y resolver
| el presente recurso de revisién de conformidad con lo dispuesto en los
| articulos 6 fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Cognstitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; 4, 10, 31 fracgfones | y Il, 40 fraccién I, numeral 4, de la Ley del
PAOQ P4gina 3 de 41
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Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; asi como 120,
121, 122 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior, en virtud de
que la materia del presente asunto cae dentro de su ambito de
especialidad.
/]
SEGUNDO. El presente recurso de revision satisface los requisitos de
forma, procedencia, oportunidad y legitimacién, ademas de que no se
configura su improcedencia o sobreseimiento.*

a) Forma. El recurso de revisién cumple con los requisitos del articulo 123
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. Los agravios y puntos petitorios se
suplen en el presente asunto, de conformidad con el articulo 125 de la Ley

de la materia. La suplencia del agravio tiene lugar en los considerandos en %
i que se analizan las deficiencias de que adolece la respuesta recurrida y
{ que no fueron expresamente alegadas por el recurrente.

b) Procedencia. El recurso de revision es procedente toda vez que se

impugna la respuesta emitida dentro del procedimiento de acceso a la

informacién publica folio 00390110; lo anterior, con fundamento en los
articulos 6 fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; articulos 2, 6, 14, 31, 40 fraccién |l numerales 1, 4 y 7 y fraccion
IV numerales 1, 3 y 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica; y 1, 2, 98, 99, 120 fraccion lll, 121 y 125 de la Ley de
é Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el

Estado de Coahuila, y en atencién afos principios que rigen la materia de

acceso a la informacién.

dencia y oportunidad fueron preliminarmente
se decretd la admisién del recurso de revisién.

* Los aspectos de forma, pr
atendidos en el Acuerdo don
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{ ¢) Oportunidad. El recurso de revisién se interpuso de manera oportuna
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 122 fraccion |, de Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el /
Estado de Coahuila, como se pasa a demostrar. Conforme a las
constancias del expediente, la respuesta recurrida se notificé el jueves
veinte de enero del afio dos mil once, por lo que el plazo de quince dias

i habiles para la interposicion del medio de defensa inici6 a partir del
: viernes veintiuno de enero de dos mil once, y concluyé el viernes once
i de febrero de dos mil once, descontandose el dia siete de febrero de dos
I mil once, al ser inh&bil en sustitucion del cinco de febrero. En virtud de lo
anterior, ya que el recurso de revisibn se presenté el dia martes
| veinticinco de enero de dos mil once, tal y como se advierte del acuse de ’ \

recibo generado por el sistema INFOCOAHUILA y localizable en la foja

uno del expediente en que se actla, se concluye que el recurso de revision
fue promovido oportunamente.

d) Legitimacién. El recurso de revision se interpuso por persona
legitimada conforme a lo dispuesto por el articulo 122, primer parrafo, de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales
para el Estado de Coahuila.

e) Improcedencia y Sobreseimiento. En el presente recurso no se

actualizé ninguna de las cuatro causales estrictas de improcedencia {|
previstas por el articulo 129 de la Ley de la materia. Tampoco se actualiz6
algun supuesto de sobreseimiento del recurso.

TERCERO. El Ayuntamiento de Sabinas, Coahuila, sujeto obligado que
emitié la respuesta recurrida, se encuentra debidamente representado en

el presente asunto por la Contralora Municipal y Titular de la Unidad de

Transparencia y Accesg’/a la Informaciéon Publica del Ayuntamiento,
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licenciada Ivette Sanchez Rumille, quien rinde la contestacion al recurso de

revision y a quien, salvo prueba en contrario, se le reconoce dicha
representacion.

CUARTO. En su solicitud de acceso a la informacién publica dirigida al /
Ayuntamiento de Sabinas, Coahuila, el C. René Agustin Gonzalez Marin
requirié lo siguiente:

“Relacién de todos los boletos de avién y autobus, rentas de vehiculos
y avién, indicando origen y destino con sus fechas, nombre de los
beneficiarios asi como la justificacion del viaje y el informe de
resultados; en lo que va de la actual administracién municipal”.

En respuesta a dicha solicitud de acceso a la informacién publica, el
Ayuntamiento de Sabinas, Coahuila, proporcioné la informacién contenida

en el archivo electrénico “Respuesta 00390110.doc” donde aparece copia ;
i digital del oficio UAI/023/2011, de fecha de elaboracion veinte de enero de
dos mil once, signado por la Contralora Municipal y Titular de la Unidad de
| Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento,
licenciada Ivette Sanchez Rumille, en el que se sefiala:
ﬁ

“...Con fundamento en el articulo nimero 108 y 111 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, y en atencion a la peticién de informacién
realizada no. 00390110, con fecha del de 24 de Noviembre del 2010,
en la que solicita lo siguiente:

“Relacién de todos los boletos de avidn y autobus, rentas de vehiculos
y avién, indicando origen y destino con sus fechas, nombre de los
beneficiarios asi como la justificacién del viaje y el informe de
resultados; en lo que va de la actual administracién municipal.”.

En respuesta a la solicitud realizada y una vez consullada las éreas
que tienen dicha responsabilidad, adjunto le envio el archivo que
contiene la informacion relativa a su peticién...”.

Anexo al referido oficio U#/023/2011, se acompaiia la tabla que se inserta
a continuacion:
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Sablnas(220 )

. a hva e aa

Pregunta Respuesta

Relacién de todos los boletos de | En vintud de que nuesiro sistema no permite realizar una

avion y autobis, rentas de | consulta clasificable como solicita el ciudadano y se efectuaron

vehiculos y avién, indicando | més de 5,500 cheques en el afio 2010; para obtener el total de

origen y destino con sus fechas, | la informacién requerida por el ciudadano, es necesario que

nombre de los beneficiarios asl | integrantes del personal a cargo de esta Teseorerfa Municipal,

como la justificacion del vigje y el | suspendan sus funciones, para la bisqueda manual, péliza por

informe de resultados; en lo que | pdliza, de cada uno de los libros de registro para extraer la

va de la actual administracién | informacién solicitada y elaborar un archivo electrénico para la

: municipal. creacion de una relacién. Por tal motivo y a fin de evitar realizar

‘ un trabejo inservible a los intereses del civdadano, se pone a

disposicion de éste ultimo, la informacién solicitada en las
I coficinas de ésta Dependencia Municipal, a fin de que visualice ‘
‘ 10 aqul manifestado. :

Inconforme con la respuesta, el C. René Agustin Gonzalez Marin interpuso
recurso de revisién, en donde manifestaba como inconformidad que:

"Es negligente su actuacién para con el solicitante, propiciando la
opacidad de manera de manera (sic) dolosa, pues posee la
informacién que solicito de la manera en que se lo solicito, ademas de
que hizo uso de la prérroga haciendo suponer que buscaba la
informacion, pero solo la utiliza como medida para alargar el plazo de
rendicion de cuentas. Queda segun el articulo 109 de dicha Ley
obligado a otorgarme la informacién corriendo a costa del sujeto
obligado los gastos correspondientes que en ello se incurriese. Esta
accién nulificando la ventajan (sic) que el ICAl ha logrado para los
solicitantes de informacion mediante INFOMEX, en Coahuila no

existen ciudadanos de primera o segunda, con su respuesta privilegia
a los sabinenses y discrimina a los demas coahuilenses pues pretende (’
el sujeto obligado que el solicitante se traslade a la Unidad de Enlace
de dicho municipio para buscar la informacion que por Ley debe estar
debidamente clasificada. Incumple con la legislacién de archivos, en
este caso gastos pagados con dinero publico del cual se rinde cuentas

y debe estar debidamente localizado; porque de tenerla asi no darla
excusas de que tiene que disponer de personal para buscar la
informacién desordenada, por lo que solicito dar visto a Contraloria del
Estado para que se le imponga la sancién correspondiente por la falta
que su respuesta esta evidenciando ante la Ley de Responsabilidad de

los funcionarios publicos del estado de Coahuila. Resulta obvio para el
solicitante que poseen |1¥informacién de la manera especificada pues
tiene que presentar al Zabildo los resultados de ingresos y egresos de
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de los ciudadanos...”
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1
l cada mes ejercido de los reclusos del erario publico es decir del dinero
1

Posteriormente, el Ayuntamiento de Sabinas, Coahuila, mediante oficio
; UAI/077/2011, rindi6 ante el Instituto la contestacién al recurso de

revision, la que, en la parte conducente, indica:

{ “...En respuesta al oficio no. 300/ 2011, en el que remite el acuerdo de
1 admisién, dictado en fecha 15 de marzo del 2011, el cual obra dentro
? del expediente no. 82/2011 del recurso de revisién promovido por el C.

René Agustin Gonzadlez Marin, en contra de
Ayuntamiento de Sabinas, le comunico a Usted lo siguiente:

los actos del

En la solicitud de informacién no. 00390110 Relacién de todos los
boletos de avidn y autobus, rentas de vehiculos y avién, indicando
origen y destino con sus fechas, nombre de los beneficiarios, asi como
la justificacion del viaje y el informe de resultados; en lo que va de la
actual administracién municipal, se seiiala lo siguiente:

La informacidn provista por el Ayuntamiento de Sabinas fue entregada

en su totalidad, en los tiempos que de acuerdo a las cargas de trabajo
fue posible, toda vez que el C. René Agustin Gonzalez Marin, via
electronica realizd 7 solicitudes mas el dia 24 de Noviembre del 2010,
apegandose el Ayuntamiento con ello al Art. 108 de la LAIPDP, relativo
a ampliar los plazos de respuesta en las solicitudes de informacién,
notificando en tiempo y forma al solicitante lo anterior, desechando la
negligencia o descuido del sujeto obligado.

Origen y destino

Fechas

Beneficiarios

Justificacién
del Viaje

Informe  de
Resultados

En virtud de que
nuestro  sistema
no permite
realizar una
consulta
clasificable como
solicita el
ciudadano y se
efectuarcn mas
de 5,500 cheques
en el affo 2010;
para obtener el
fotal de la
informacién
requerida por el
cludadano, es
necesario que
integrantes  del
personal a cargo
de esta Tesoreria
Municipal,
suspendan

Boletos de
Avién

8sus

En virtlud de
que nuesiro
sistema no
permite

realizar

consulta

clasificable
como solicita
el ciudadano y
se efectuaron
mas de 5,500
cheques en el
afio 2010;
para obtener
el total de la
informacién

requerida por
el ciudadano,
es necesario

una

En virtud de
que  nuestro
sistema no
permite
realizar
consulta
clasificable
como sclicita el
ciudadano y se
efectuaron
mas de 5,500
cheques en el
afio 2010; para
cbtener el total
de la
informacién
requerida por
el ciudadano,
es  necesario
que
integrantes del
personal a

una

En vitud de
que nuestro
sistama no
permite
realizar
consulta
clasificable

como solicita
el ciudadano
se

una

y
efectuaron
mas de 5,500
cheques en el
aflo 2010;
para obtener
el total de la
informacion
requerida por
el ciudadano,
es necesario
que
integrantes

En virtud de
que nuestro
sislema no
permite
realizar
consuita
clasificable
como solicita
el ciudadano
y se
efectuaron
mas de 5,500
cheques en el
afio 2010;
para obtener
el total de la
informacién
requerida por
el ciudadano,
es necesario
que
integrantes

una
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funciones, para la | cargo de esta | cargo de esta | del personal a | del personal
busqueda Tesoreria Tesorerla cargo de esta | a cargo de
i manual, pdliza | Municipal, Municipal, Tesoreria esta
por pdliza, de | suspendan suspendan sus { Municipal, Tesoreria
cada uno de los | sus funciones, | funciones, suspendan Municipal,
libros de registro | para la | para la | sus funciones, | suspendan
para extraer la | blusqueda btisqueda para la | sus
informacién manual, pdliza | manual, péliza | busqueda funcicnes,
solicitada y | por pdliza, de | por péliza, de | manual, para la
elaborar un | cada uno de | cada uno de | péliza por | busqueda
archivo los libros de | los libros de | péliza, de { manual,
electrénico para | registro para | registro para | cada uno de | péliza por
la creacion de | extraer la | extraer la | los libros de | péliza, de
‘ una relacién. Por | informacién informacién registro para | cada uno de
! fal motivo y a fin | solicitada  y | sclicitada y | extraer la | los libros de
' de evitar realizar | elaborar un | elaborar  un | informacién registro para
un trabajo | archivo archivo solicitada y | extraer la
inservible a los | electrénico electrénico elaborar un | informacién
‘ intereses del | para fa | para la | archivo solicitada vy
ciudadano, se | creacibn de | creacibn  de | electrnico elaborar un
pone a | una relacién. | una relacion. | para la | archivo
disposicibn  de | Por tal motivo | Por tal motivo | creacién de | electrénico
! éste dltimo, la (y a fin de | yafindeevitar | una relacién. | para la
informacién evitar realizar | realizar un | Por tal motivo | creacién de
solicitada en las | un trabajo | trabajo y a fin de | una relacién.
oficinas de ésta | inservible a fos | inservible a los | evitar realizar | Por tal motivo
Dependencia infereses del | intereses del | un trabajo | y a fin de
Municipal, a fin | ciudadano, se | ciudadano, se | inservible a | evitar realizar
de que visualice | pone a | pone a | los intereses | un trabajo
lo aqui | disposicion de | disposicién de | del inservible a
manifestado éste Gitimo, la | éste Gitimo, la | ciudadano, se | los interases
; informacién informacién pone a | del
solicitada en | solicitada en | disposicién de | ciudadano, se
las oficinas de | las oficinas de | éste ultimo, la | pone a
ésta ésta informacién disposicién
Dependencia Dependencia solicitada en | de éste
Municipal, a | Municipal, a fin | las oficinas de | dltimo, la
fin de que|de que | ésta informacion
visualice o | visualice lo | Dependencia | solicitada en
aqui aqul Municipal, a | las oficinas
manifestado manifestado fin de que | de ésta
visualice lo | Dependencia
aqui Municipal, a
manifestado fin de que
visualice lo
aqui
manifestado
Boletos de | En virlud de que | En vitud de | En vitud de | En vitud de | En virtud de
Autobus nuestro sistema | que nuestro | que  nuestro | que nuesiro | que nuestro
no permite | sistema no | sistema no | sistema no | sistema no
realizar una | permite permite permite pemmite
consulta realizar una | realizar una | realizar una | realizar una
‘ clasificable como | consulta consulita consulta consuita
; solicita el | clasificable clasificable clasificable clasificable
: cludadano y se | como solicita | como solicita el | como sclicita | como solicita
: efectuaron mas | el ciudadano y | ciudadanoy se | el ciudadano | el ciudadano
i de 5,500 cheques | se efectuaron | efectuaron y se |y se
‘ en el afio 2010; | mas de 5,500 | mas de 5,500 | efectuaron efectuaron
i para obtener el | cheques en el | cheques en el | mas de 5,500 | mas de 5,500
total de la | afio 2010; | afio 2010; para | cheques en el | cheques en e!
Informacion para objener | obtener el total | afio 2010; | afio 2010;
requerida por el | el total de la | de la | para obtener | para obtener
cludadano, es informacién el total de la | el total de la
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necesarlo  que | requerida por | requerida por | informacién informacion
integrantes  del | el ciudadano, | el ciudadano, | requerida por | requerida por
personal a cargo | es necesario | es necesario | el ciudadano, | el ciudadano,
de esta Tesoreria | que que es necesario | es necesario
Municipal, integrantes del | integrantes del | que que
suspendan  sus | personal a | personal a | integrantes integrantes
funciones, para la | cargo de esta | cargo de esta | del personal a | del personal
busqueda Tesoreria Tesoreria cargo de esta | a cargo de
manual, péliza | Municipal, Municipal, Tesoreria esta
por poliza, de | suspendan suspendan sus | Municipal, Tesoreria
cada uno de los | sus funciones, | funciones, suspendan Municipal,
libros de registro | para la | para la | sus funciones, | suspendan
para exiraer la | busqueda busqueda para la | sus
informacion manual, pdliza | manual, pdliza | bosqueda funciones,
solicitada y | por pdliza, de | por péliza, de | manual, para la
elaborar un | cada uno de | cada uno de | pdliza por | busqueda
archivo los libros de | los libros de | péliza, de | manual,
electrénico para | registro para | registro para | cada uno de | pédliza por
la creacién de | extraer la | extraer la | los libros de | pdliza, de
una relacidn. Por | informacion informacién registro para | cada uno de
tal motivo y a fin | solicitada y | solicitada y | extraer la | los libros de
de evitar realizar | elaborar un | elaborar  un | informacién registro para
un trabajo | archivo archivo solicitada  y | exiraer la
inservible a los | electrénico electrénico elaborar  un | informacién
inlereses del | para la | para la | archivo solicitada y
cludadano, se | creacibn de | creacién  de | elecirénico elaborar un
pone a | una relacién. | una relacién. | para la | archivo
disposicibn  de | Por tal motivo | Por tal motivo | creacién de | electrénico
éste dltimo, la|y a fin de | yafindeevitar | una relacién. { para la
informacién evitar realizar | realizar un | Por tal motivo | creacién de
solicitada en las | un trabajo | trabajo y a fin de | una relacion,
oficinas de ésta | inservible a los | inservible a los | evitar realizar | Por tal motivo
Dependencia intereses del | intereses del | un frabajo | y a fin de
Municlpal, a fin | ciudadano, se | cludadano, se | inservible a | evitar realizar
de que visualice | pone a | pone a | los intereses | un trabajo
lo aqui | disposicién de | disposicion de | del inservible a
manifestado éste Ultimo, la | éste Jultimo, la | ciudadano, se | los intereses
informacién informacién pone a | del
solicitada en | solicitada en | disposicidn de | ciudadano, se
las oficinas de | las oficinas de | éste Gltimo, la | pone a
ésta ésta informaciéon disposicién
Dependencia Dependencia solicitada en | de éste
Municipal, a | Municipal, a fin | las oficinas de | ultimo, la
fin de que | de que | ésta informacién
visualice lo | visualice lo | Dependencia | solicitada en
aqul aqui Municipal, a | las oficinas
manifestado manifestado fin de que | de ésta
visualice to | Dependencia
aqul Municipal, a
manifestado fin de que
visualice lo
aqui
manifestado
Renta de | De conformidad | De De De De
vehiculos con el artfculo | conformidad conformidad conformidad conformidad
107, de la | con el articulo | con el ariculo | con el articulo | con el arliculo
LAIPYPDP se | 107, de la]| 107, de Ila]| 107, de la| 107, de la
; comunica que no | LAIPYPDP se | LAIPYPDP se | LAIPYPDP se | LAIPYPDP se
i es posible | comunica que | comunica que | comunica que | comunica que
proporcionar no es pgsible | no es posible | no es posible | no es posible
informacién sobre | proporcifnar proporcionar proporcionar proporcionar
la solicitud | informgtion informacién informacién informacién
realizada toda | sobr la | sobre la_| sobre la_| sobre la
PAOQ
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107, de la
LAIPYPDP se
comunica que no
es posible
proporcionar
informacién sobre
la solicitud
realizada toda
vez que no
existen  gastos
por dicho
concepto

con el articulo
107, de |Ia
LAIPYPDP se
comunica que
no es posible
proporcionar
informacién
sobre la
solicitud
realizada toda
vez que no
existen gastos
por dicho
conceplo

con el arliculo
107, de |la
LAIPYPDP se
comunica que
no es posible
proporcionar
informacion
sobre la
solicitud
realizada toda
vez que no
existen gastos
por dicho
concepio

con el articulo
107, de |Ia
LAIPYPDP se
comunica que
no es posible
proporcionar
Informacién
scbre la
solicitud
realizada toda
vez que no
existen gastos
por dicho
concepto

vez que no | solicitud solicitud solicitud solicitud
existen  gastos | realizada toda | realizada toda | realizada teda | realizada
por dicho | vez que no | vez que no | vez que no | toda vez que
concepto existen gastos | existen gastos | existen gastos | no  existen
por dicho | por dicho | por dicho | gastos por
concepto conceplto concepto dicho
concepto
Renta de | De conformidad | De De De De
Avién con el articulo | conformidad conformidad conformidad conformidad

con el articulo
107, de Ia
LAIPYPDP se
comunica que
no es posible
proporcionar
informacién
sobre la
solicitud
realizada
toda vez que
no existen
gastos  por
dicho

concepto |
]
Asi mismo el Ayuntamiento de Sabinas, cumpliendo con su obligacion !
‘ de dar acceso a la informacion hace saber al ciudadano solicitante que
3 se pone a disposicion, la informacién solicitada en las instalaciones de
1 la Presidencia Municipal, a fin de que visualice lo solicitado, ratificando
con ello su disposicién para dar a conocer la informacién, actuando en
‘ apego a lo que marca la LAIPDP, en su articulo 111 que sefiala, la

obligacién de dar acceso a la informacién se tendrda por cumplida

cuando la informacién se entregue al solicitante en medios

electrénicos, ésta se ponga a su disposicion para consulta en el sitio

en que se encuentra, o bien mediante la expedicién de copias simples

o certificadas. El acceso a la informacion se dara solamente en la

forma en que lo permita el documento de que se trate y de

conformidad con el Articulo 112, que indica que los sujetos cbligados

entregaran documentos que se encuentren en sus archivos. La

obligacion de proporcionar informacién no comprende el

procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés

particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, las entidades

publicas deberan sistematizar la informacién, y para proporcionar la

relacidn de todos los boletos de avién y autobus, indicando origen y ('

destino con sus fechas, nombre de los beneficiarios, asl como la

justificacién del viaje y el informe de resultados; en lo que va de la

actual administracién municipal, exige un procesamiento en el que es

necesario que integrantes del personal a cargo de esta Tesoreria

Municipal, suspendan sus funciones. Por tal motivo y a fin de evitar

realizar un trabajo inservible a los intereses del ciudadano, se pone a

disposicion de éste Ultimo, la informacién solicitada en las oficinas de

esa Dependencia Municipal, a fin de que visualice lo aqui manifestado

toda vez que en el 2010 se emitieron mas de 5500 documentos de E :

a informacién se da solamente en la
locumento. Por lo que se reitera que este

pago, por lo que el acceso
forma en la que lo permite el
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Institut“ Coahuilense de Acceso
a la Informacién Publica

Ayuntamiento puso a disposicién del ciudadano la informacién en el
estado en el que se encuentra, y sin procesamiento aiguno.,

Por lo anterior solicito dar por respondido el recurso de revisién /
correspondiente, en tiempo y forma, y me permito sefialar que no ha

existido negativa alguna o negligencia para proporcionar la informacién

solicitada en su totalidad o parcialmente, y en apego a los articulos

| antes sefialados en la Ley de Acceso a la Informacién Publica y

; Proteccion de Datos Personales...".

QUINTO. El articulo 106 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, dispone que

admitida la solicitud de informacién por el sujeto obligado, la Unidad de
Atencién gestionara al interior la entrega de la informacion y /a tumard a
las unidades administrativas que correspondan.

El articulo 97 fraccion X, de la Ley de la materia, sefiala que la Unidad de
Atencién de cada sujeto obligado debe realizar los tramites internos
necesarios para entregar la informacién solicitada.

El procedimiento que prevén las reglas anteriores debe necesariamente
documentarse para dar cumplimiento al articulo 7 de Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, disposicién que determina que los sujetos obligados deberan

documentar todo acto que emitan en ejercicio de las facultades expresas
que les otorguen los ordenamientos juridicos y demdas disposiciones
aplicables®.

* Si los sujetos obligado$ tienen el deber de documentar todo acto que emitan en
ejercicio de sus funcjones, y el procedimiento de acceso a la informacion se

‘ compone de una serjé de actuaciones que los sujetos obligados tienen el deber de
observar, se concluye que cada una de las diversas etapas y actos que componen
el procedimiento de acceso a la informacién deben hacerse constar, en principio,
por escrito, a efecto de evidenciar el desarrollo de la actuacién gubernamental,
conforme lo marca la Ley y con las formalidades que esta exige.
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ala {nfonnacién Publica

Entonces, la observancia de las normas antes referidas supone que en el
desarrollo del procedimiento de acceso a la informacién: a) la Unidad de
Atencidén genere los oficios de blsqueda que resulten necesarios, y los
remita a las unidades administrativas que puedan atenderlos; b)
posteriormente, que las unidades administrativas elaboren un oficio de
respuesta, al cual se le acompafie la documentacion que permita atender
la solicitud presentada; y c) que todas las comunicaciones internas entre
unidad de atencién y unidades administrativas, junto con la documentacién
solicitada, se envien como respuesta a la solicitud.

El deber de documentar todos los actos de gobierno relacionado al
procedimiento de acceso a la informacién publica se encamina no sélo a
satisfacer un mandato legal, sino que, en la atencién de solicitudes de
informacién, dicho deber de documentacién cumple con las finalidades de
generar certeza juridica para el peticionario de informacién y dar vigencia
plena al principio de publicidad de los actos de gobierno.

La posibilidad de conocer con exactitud a qué Unidad Administrativa® del
sujeto requerido fue tumada la solicitud de informacién, genera certeza
juridica para el solicitante, pues: 1) Le permite saber que la informacion
pedida fue debidamente buscada en las unidades correspondientes,
teniendo el solicitante la certidumbre de que su peticién fue atendida
cumpliendo con el procedimiento de Ley; y 2) Le aporta elementos basicos
para que, de ser el caso, combata adecuadamente el acto de autoridad,
impugnando la respuesta respectiva. Ademas, el hecho de que el
solicitante conozca a qué unidad administrativa fue turnada su solicitud, da

plena vigencia a los principios de transparencia, de publicidad de los actos

de gobierno y de escrutinio ciudadgho, pues permite al peticionario de

¢ Articulo 3 fraccion XVill, de I3/ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales para el estado de Coahuila.

|

’
g
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informacién conocer con mas detalle el funcionamiento de ciertas areas de
un érgano del Estado y sus actividades especificas.

Si bien es cierto que, cuando el sujeto obligado da acceso a la
informacién requerida y proporciona los documentos y datos exactamente
pedidos mediante solicitud, las constancias que documentan el
procedimiento de buisqueda de la informacién solicitada no constituyen
un elemento esencial e indispensable de la respuesta que se entrega, tales
documentos si son esenciales cuando, por cualquier circunstancia, no se
da acceso a la informacién pedida.

Cuando de manera expresa se niega el acceso a la informacién publica
solicitada o la respuesta entregada implica una negativa al derecho de
acceso, los documentos que acreditan el cumplimiento del
procedimiento de busqueda de la informacion —previsto por los
articulos 97 fraccion X, y 106 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila—
constituyen un elemento esencial de la respuesta y deben adjuntarse a la
misma.

De lo contrario, el sujeto obligado no sélo incumple con las formalidades
de! procedimiento de busqueda de la informacién, sino que, ademas,
destruye la certeza juridica que debe generar para el solicitante de
informacién, quien no soélo llegaria a desconocer en qué unidad
administrativa fue buscada la informacién que pide, sino que ni siquiera
tendria la certidumbre de que la informacion pedida, y negada, fue
debidamente buscada.

En el caso del procedimiento de acceso a la informacion folio 0039010, de
las constancias que obran en el expediente en que se actia no se acredita

que el sujeto obligado haya opergdo el procedimiento de busqueda de

PAOQ
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articulos 7 y 106 de la Ley de la materia, documentando su actuacion.

Lo anterior, pues en el expediente no existen documentos a través de los /
cuales se haya consignado la secuencia sucesiva de actuaciones que
fueron desplegadas para la emisién del oficio de respuesta UAI/023/2011.

informacién en los términos antes indicados, y de conformidad con los 9
Igualmente, con el solo oficio UAI/023/2011 no puede conocerse a qué

unidades administrativas fue turnada la solicitud folio 0038010, ni la

informacién que, en su caso, tales unidades administrativas aportaron al

procedimiento de acceso a la informacion de referencia.

En tales condiciones, esta consejera instructora encuentra que la \
respuesta a la solicitud 0039010 fue emitida en inobservancia de las

formalidades del procedimiento legal respectivo (articulos 6, 8 fraccion IV,
97 fraccion Vi, y 106 de la Ley de la materia).

SEXTO. Mediante solicitud folio 00380110, el hoy recurrente requirié
diversa informacién que en sintesis es la siguiente:

a).- Relacion de todos los boletos de avién indicando origen y destino,
fecha, nombre del beneficiario, justificacion del viaje e informe de
resultados, en lo que va de la actual administracién del Ayuntamiento;

b).- Relacién de todos los boletos de autobls indicando origen y destino,
fecha, nombre del beneficiario, justificacion del viaje e informe de
resultados, en lo que va de la actual administracion del Ayuntamiento.

c).- Informacién relativa a renta de vehiculos y avién indicando origen y
destino, fecha, nombre del benefi
resultados.

rio, justificacion del viaje e informe de
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‘ Para atender dicha solicitud, el sujeto obligado proporcioné copia digital del

oficio UAI/023/2011, anexo al cual se presenta una tabla donde se indica

que: /

“En virtud de que nuestro sistema no permite realizar una consulta
clasificable como solicita el ciudadano y se efectuaron més de 5,500
cheques en el afio 2010; para obtener el total de la informacién
requerida por el ciudadano, es necesario que integrantes del personal
a cargo de esta Tesoreria Municipal, suspendan sus funciones, para la
busqueda manual, péliza por poéliza, de cada uno de los libros de
registro para extraer la informacién solicitada y elaborar un archivo
electronico para la creacién de una relacién. Por tal motivo y a fin de
evitar realizar un trabajo inservible a los intereses del ciudadano, se
pone a disposicion de éste ultimo, la informacién solicitada en las
oficinas de ésta Dependencia Municipal, a fin de que visualice lo aqul
manifestado”.

Tal respuesta constituye un pronunciamiento genérico a través del cual
se pretende atender la totalidad de los planteamientos que integran la
solicitud 00390110.

Tal pronunciamiento, sin embargo, en los términos en que se encuentra
redactado, hace suponer que el Ayuntamiento Sabinas Coahuila, posee la

totalidad de la informacién solicitada. Esto es, que el Ayuntamiento de

Sabinas, Coahuila, ha efectuado erogaciones por concepto de pago de

boletos de avién; pago de boletos de autobus; y pago por renta de

vehiculos y avién, contando con la documentacion comprobatoria V
respectiva.

No obstante lo anterior, al rendir la contestacién al recurso de revisién, el
sujeto obligado seccioné los diversos planteamientos de la solicitud, y, en
términos generales, establecié que parte de los datos solicitados en el

procedimiento de acceso al informacién folio 00390110 son
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} susceptibles de ser declarados Inexistentes, en términos del articulo
107 de la Ley de la materia.

Derivado de lo anterior, y para dar mayor claridad a la presente resolucién
se procede a analizar, por una parte, la respuesta impugnada en relacién a
la informacion susceptible de ser declarada inexistente; por otra parte, se
revisa la respuesta en relacién a la informacién que el sujeto obligado ha
reconocido poseer.

En tales condiciones, en el considerando Séptimo de la presente se
estudia la respuesta en relacién a la informacién susceptible de ser
declarada inexistente; y que es la referente a una relacién de: rentas de
vehiculos y avién indicando origen y destino, fecha, nombre del
beneficiario, justificaciéon del viaje e informe de resultados.

En el considerando Octavo se analiza lo referente a la informacion que el
sujeto obligado posee, relacionada con boletos de avién y autobiis
indicando origen y destino, fecha, nombre del beneficiario, justificacién del
viaje e informe de resultados, en lo que va de la actual administracién del
Ayuntamiento; informacibn que —derivado de un presunto
“entorpecimiento de actividades” del sujeto obligado— no ha sido
reproducida ni entregada en la modalidad pedida.

SEPTIMO. De conformidad con el articulo 8 fraccion IV, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, es obligacién de los sujetos obligados, dar acceso a la
informacién que les sea requerida, en los términos de Ley y demas
disposiciones aplicables.

El articulo 111 de la Ley de la piateria establece, en principio, que Ia

obligacion de dar acceso a la infgfmacion se cumple cuando la informacion

PAOQ
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|
\
‘ se entrega al solicitante en cualquiera de las modalidades que prevé el
ordenamiento, atendiendo en la mayor medida de lo posible’ a lo indicado
por el peticionario en su solicitud de informacién (articulos 103 fraccién IV, /]

y articulo 108 primer parrafo parte final de la Ley de la materia).

Finalmente, conforme al articulo 108 de |la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, fa
respuesta a una solicitud de acceso a la informacion debera ser notificada
al interesado en el menor tiempo posible, que no podra ser mayor de
veinte dias, contados a partir de la presentacion de aquélia.
Excepcionalmente, este plazo podrd ampliarse hasta por diez dias mas
cuando existan razones que lo motiven.

La observancia de las normas antes referidas, y la debida satisfaccién del

derecho de acceso a la informacién supone, l6gicamente, que en la

atencion de una solicitud de informacioén, la respuesta que otorgue un
sujeto obligado atienda todos y cada uno de los planteamientos formulados
por el peticionario de informacién, sin omitir ninguno de ellos; o bien, en su
caso, de no existir la informacién pedida, se declare su inexistencia con las

formalidades de Ley.
En el caso concreto que se analiza, mediante solicitud folio 00390110, el
hoy recurrente requiri6, entre otra la informacién relativa a: renta de

vehiculos y avién indicando origen y destino, fecha, nombre del ()
beneficiario, justificacion del viaje e informe de resultados.

’ El Consejo General del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién ha

sefialado que la modalidad de entrega de la informacion sélo puede modificarla el

sujeto obligado cunado resulte imposible cumplir con la modalidad indicada por el
particular, debiendo razonar adecuagamente esta circunstancia. Lo anterior es asl
pues el articulo 108 de la Ley de I materia obliga a dependencias y entidades a
proporcionar la informacién “...atefidiendo en la mayor medida de lo posible a la
solicitud del interesado”.
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Para atender dicha solicitud, el sujeto obligado proporcioné el archivo
electrénico “Respuesta 00390110.doc” donde aparece copia digital del
oficio UAI/023/2011, anexo al cual se presenta una tabla cuyo contenido
fue referido en los dos considerandos anteriores®. /

Del andlisis de la respuesta otorgada, en relacion al contenido de la
solicitud folio 0039010, esta consejera instructora encuentra que no existe

coincidencia entre la informacion entregada como respuesta y la ,
originalmente solicitada, es decir, la informacién entregada no
corresponde a la pedida.

Lo anterior, pues mientras que el solicitante pidié informacion relativa a
renta de vehiculos y avién; en la respuesta entregada se indica que:
“...para obtener el total de la informacién requerida por el ciudadano, es
necesario que integrantes del personal a cargo de esta Tesoreria

Municipal, suspendan sus funciones, para la busqueda manual, péliza por

poéliza”. \

Ademas, teniendo en cuenta que la respuesta entregada constituye un
pronunciamiento genérico el cual busca dar respuesta a la totalidad de
planteamientos de la solicitud, tal respuesta adolece de falta de
especificidad®.

De la falta de especificidad en la respuesta otorgada se deriva la falta de

coincidencia entre la informacién solicitada y la entregada, en el especifico
| aspecto que se analiza; circunstancia que deviene en razén suficiente para
| modificar la respuesta entregada.

% Véanse las paginas 7y 16 de la br nte resolucion.

’ La respuesta originalmente otordada adolece de falta de especificidad. Tan es
asl que al rendir la contestaciéry/al recurso de revisién el sujeto obligado secciond
los diversos planteamientos dg’la solicitud y dio un tratamiento diferenciado a cada

uno de ellos.
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En adicién a lo anterior, hay que sefalar que al rendir la contestacion al
recurso de revision, el sujeto obligado estableci6 que la informacion
relativa a renta de vehiculos y renta de avién es susceptible de ser
declarada inexistente. Mediante oficio UAI/077/2011, de manera expresa
se indica, en la parte conducente, que:

“De conformidad con el articulo 107, de la LAIPYPDP se comunica que
no es posible proporcionar informacién sobre la solicitud realizada
toda vez que no existen gastos por dicho concepto”.

Tal manifestacion —rendida en la contestacién al recurso de revision— no
resulta eficaz, ni valida, a efectos de emitir la formal declaratoria de
inexistencia, en términos de Ley.

Lo anterior, pues la declaracion de Iinexistencia esta sujeta al
cumplimiento de formalidades y un procedimiento establecido por el
articulo 107 de la Ley de la materia.

Con fundamento en los articulos 4, y 31 fraccion |, de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Puablica, en relacién con el 107 de
la Ley de la materia, el Consejo General del Instituto, en repetidas
ocasiones, ha pormenorizado cuales son los actos concretos que el
procedimiento de declaraciéon de inexistencia supone; al respecto ha
indicado que:

1).- Remitida la solicitud —por la Unidad de Atencién— al interior del sujeto
obligado de conformidad con el articulo 106 de la Ley de la materia, si la
unidad o unidades administrativas g'las que fue turnado el requerimiento
de informacién determinan que/no cuentan con los datos pedidos,

PACQ
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J
| elaboraran un documento donde se exponga la inexistencia de la
informacién solicitada, y lo remitiran a la Unidad de Atencién;

2).- Recibido el escrito de inexistencia (elaborado por la unidad /|
administrativa) la Unidad de Atencién “analizara el caso y tomara las
medidas pertinentes para localizar[la] [informacion]”; en tales condiciones
se ha establecido que, derivado del articulos 97 fracciones VI y X, y 107
de la Ley de la materia, se exige como “medida pertinente” tendente a la

? localizacién de la informacién, cuando menos: el llevar a cabo una
segunda busqueda, extensiva y exhaustiva, de los datos pedidos,
' tanto en las unidades a las que ya fue turnada la solicitud, como en otras
| que pudieran contar con los documentos respectivos. Lo anterior es asl,
pues si el sujeto obligado habrd de emitir una formal declaratoria de
inexistencia de la informacion solicitada, debe, como minimo, asegurarse
| de haberla buscado adecuadamente. Ademas, en cumplimiento al articulo ‘

7 de la Ley de la materia, debera documentar toda su actuacion.

3).- Si con posterioridad a la adopcién de las medidas pertinentes

encaminadas a la localizacién de la informacion, esta no es localizada, la
unidad de atencién elaborard el documento de confirmacién de

inexistencia;

4).- Los documentos que se hubiesen generado en cumplimiento a los

i
‘/

incisos 1), 2), y 3) de esta relacién, constituiran la respuesta a la solicitud v

de informacion, se reproducirén y se entregaran al peticionario.

En el presente asunto, suponiendo que resultara procedente la declaracion

de inexistencia de la informacion solicitad —en el aspecto que se analiza—

el sujeto obligado, para la emisién, de la repuesta respectiva, debera

observar el procedimiento de declagacion de inexistencia antes descrito.
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; OCTAVO. A partir de los articulos 3 fraccién Ill, parte final, 103 fraccion IV,
108, 111, 113 y 120 fraccién lll, de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se
encuentra que con la expresién “modalidad de entrega” se alude al medio 7
o formato a través del cual se copiaran los datos pedidos via solicitud y se
entregaran al peticionario, esto es, la modalidad es el formato en el cual se
efectuara la “reproduccién de la documentacion®. De tal suerte, y segun la
Ley de la materia, son modalidades de entrega: cualquier medio escrito,

impreso, sonoro visual, electrénico, informético u holografico, como lo
pudieran ser copias simples, certificadas, digitalizadas, grabaciones,
videos, etc.

También, de conformidad con la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se aprecia
que a la par del derecho de entrega de la informacién (articulos 8 fraccion
IV, 97 fraccién X, 110, y 111 de la Ley de la materia), existe para las
personas un derecho a la reproduccién de la informacién pedida, en la
modalidad que indiquen y no en otra; esto en la medida que asi lo
permite el documento. Lo anterior se deduce de la interpretacion
sistematica de los articulos 103 fraccion IV, 108, 111 y 120 fraccion Ill, de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales para el Estado de Coahuila, que se transcriben a continuacion:

“Articulo 103.- La solicitud de informacién que se presente debera v
contener cuando menos los siguientes datos: [...]

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue Ia

informacién, la cual podra ser mediante consulta directa, copias

simples, certificadas, digitalizadas, u otro tipo de medio electrénico, y

“Articulo 108.- La respuesta a una solicitud de acceso a la

informacién debera ser notificada al interesado en el menor tiempo

posible, que no podra ser mayoy/'de veinte dias, contados a partir de la

presentacion de aquélla, emas, se precisara el costo y la
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modalidad en que sera entregada la informacién, atendiendo en la
mayor medida de lo posible a la solicitud del interesado...".

“Articulo 111.- La obligacién de dar acceso a la informacién se tendra

por cumplida cuando la informacién se entregue al solicitante en

medios electronicos, ésta se ponga a su disposicién para consulta en

el sitio en que se encuentra, o bien mediante la expedicién de copias /7
simples o certificadas. El acceso a la informacién se dard solamente

en la forma en que lo permita el documento de que se trate.

En el caso de que la informacién ya esté disponible en medios

electrénicos, la Unidad de Atencién se lo indicara al solicitante,
precisando la direccion electrénica completa del sitio donde se

encuentra la informacién requerida, y en la medida de sus
posibilidades podra proporcionarle una impresién de la misma.

En el caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, informes,
tripticos o en cualquier otro medio, se le hara saber al solicitante por
escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
o adquirir dicha informacién”.

“Artfculo 120.- El recurso de revisién procede por cualquiera de las
siguientes causas: [...]

. La entrega de informacién en una modalidad distinta a
la solicitada, o en un formato incomprensible;...". “

A partir de tales disposiciones se encuentra que:

1).- La determinacién de la modalidad de entrega, corresponde al
solicitante, y no al sujeto obligado. De conformidad con el articulo 103

fraccion IV, de la Ley de la materia, la fijacién o determinacién de Ila v
modalidad de entrega de la informacién es una potestad que el
ordenamiento concede tnicamente al peticionario de informacién, no al

sujeto obligado; es el solicitante quién indica la modalidad en que desea se

le entregue la informacién que busca allegarse, por encontrarse habilitado

para ello, acorde al ordenamiento juridico.

Ademas, para las personas, la potestad de determinacién de la modalidad
se refuerza con la expresa previgidn legal del derecho a impugnar el
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cambio de modalidad via recurso de revision (articulo 120 fraccion i, de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila);

2).- La informacibn solicitada se entregard “en la mayor medida de lo
posible” en la modalidad indicada por el solicitante. Sélo puede modificarse

la modalidad de entrega indicada por el particular cuando la atencién de la
i solicitud en tal modalidad resulte imposible para el sujeto obligado. El
articulo 108 primer parrafo,parte final, de la Ley de la materia, en términos
generales, dispone que, en su respuesta, el sujeto obligado debe precisar
la modalidad en que sera entregada la informacion “atendiendo en la
mayor medida de lo posible” a lo indicado por el peticionario®. Si el sujeto
obligado debe proporcionar la informacién, “en la mayor medida de lo
posible”, en la modalidad que le fue indicada, sélo pudiera modificar la
modalidad de entrega cuando atender la indicacién del particular
resulte imposible, pues de otra manera dejaria de hacer “lo méas posible”

: para cumplir al particular. é; /
\
3).- El artlculo 111 de la Ley de la materia, establece las posibles formas

en que se tiene por cumplida la obligacién de acceso a la informacién, sin

que por ello habilite al sujeto obligado a elegir, por su cuenta, la forma de

cumplimiento de una solicitud concreta; tampoco faculta al sujeto obligado

para operar un cambio de modalidad, unilateral o discrecional. El articulo !

111 de la Ley de la materia no libera de la obligacién de acceso cuando la

‘ entrega de la informacion, en la especifica modalidad requerida por el

particular, no resufte imposible. E| articulo 111 de la ley de la materia

refiere las formas mediante las cuales la dependencia o entidad requerida
cumple con la obligacidn de entrega de informacion, de conformidad con lo

'° El sujeto obligado precisa la modalid
indicacion expresa del particular que éste
fraccion IV, de la Ley de la materia.

de entrega, pero acatando a la
ite de conformidad con el articulo 103
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indicado por el solicitante; sin embargo, el citado numeral no establece que
la forma de cumplimiento pueda quedar a eleccién del sujeto obligado. Que
la obligacién de entrega de informacién quede cumplida de cierta manera
no significa que el sujeto obligado pueda determinar per se la forma en que
desea cumplir, pues evidentemente el peticionario de informacién puede
requerir datos y documentos en una modalidad de reproduccion especifica
—por asi convenir a sus intereses— debiendo el sujeto obligado respetar
su derecho, y la eleccién de la modalidad indicada, siempre que no exista
una imposibilidad insuperable para ello (articulo 108), y no obstante la
solicitud pueda ser atendida en una modalidad de reproduccién distinta.

Considerar de manera aislada el articulo 111 de la Ley de la materia —

estableciendo que el sujeto obligado puede elegir discrecionalmente cémo
desea cumplir la solicitud y en qué modalidad— implica desconocer otras
normas del sistema como lo son, cuando menos: la potestad del solicitante
para indicar la modalidad de entrega (articulo 103 fraccién IV); el deber de
proporcionar la informacién “en la mayor medida de lo posible”, en la
modalidad indicada por el peticionario (articulo 108); el refuerzo a la
determinacién de modalidad, derivado del eventual derecho a impugnar
(articulo 120 fraccion lll); y el principio de efecacia en el acceso (articulo
98).

En la medida que la interpretacion aislada del articulo 111 de la Ley de la
materia, no da cuenta del contenido de las deposiciones legales antes
referidas, volviéndolas ademas ineficaces, tal interpretacién aislada debe
descartarse.

Consecuentemente, de los elementos normativos que se derivan de los

tres asertos anteriores (incisos 1, 2 y 3), y teniendo en cuenta las

actividades propias de la unidad de atencion, previstas por el articulo 97 de

la Ley de la materia, se deducgf una obligacién para los sujetos previstos
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por el articulo 6 de la multicitada Ley de la materia: /a de, en principio,
entregar la informacién solicitada —en el estado en que se encuentre— en
la modalidad indicada por el particular."’

' Tal conclusién y la obligacién que deriva de la misma —"“el sujeto obligado debe
entregar la informacién que se le solicite, por regla general, en la especifica
modalidad indicada por el particular, y no en otra"— no se ve afectada por el
hecho de que el articulo 112 de la Ley de la materia establezca que “...La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentaria conforme al interés particular del solicitante..." Lo
anterior, pues las nociones de “procesamiento de informacién” y “reproduccién
de documentacion” son distintas y no deben confundirse. La nocién de
“procesamiento de informacién” puede encontrarse en el articulo 112 de la Ley de
la materia. Al respecto, el este érgano garante del derecho de acceso a la
informacion ha establecido que procesar la informacién, supone efectuar un
reacomodo de los datos contenidos en un documento ya generado, de manera
que tuviera que generarse un nuevo doccumento; por ejemplo, que existiendo una
factura, se solicitara que la informacién contenida en la misma se presentara a
través de una grafica o mediante dibujos. Este supuesto no resulta admisible en
términos de la Ley y por esa razén el articulo 112 dispone que no es obligacién de
los sujetos obligados procesar la informacidn ni presentarla conforme al interés
particular del solicitante.

Sin embargo, la circunstancia antes indicada no exime al sujeto obligado de
entregar la reproduccién de los documentos en el estado en que los tenga y en
la modalidad indicada. Si la entrega de los documentos supone Ia digitalizacién de
los mismos, debe cumplirse con tal obligacién connatural al derecho de acceso a
la informacién y acorde a la legislacidn de la materia.

Respecto a la “reproduccién de la documentacién®, como ya se ha referido,
consiste en la operacion mediante la cual un sujeto obligado copia los

documentos originales que le son solicitados, en la modalidad requerida por el
peticionario. En la Ley de Acceso a la Informacioén Publica y Proteccién de Datos ’
Personales para el Estado de Coahuila la nocién de ‘“reproduccién de
documentacion” esta directamente ligada —o deriva— de la de modalidad de

entrega de la informaci6n, que alude al medio (escrito, impreso, sonoro, visual,
electronico, informético u holografico) a través del cual se copiaran los datos
pedidos via solicitud y se entregaran al peticionario, de conformidad con los
articulos 3 fraccion Ill, 103 fraccién IV, 108, 111, 113 y 120 fraccién Ill, de la Ley
de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila.

La “reproduccion de los documentos” no supone ‘el procesamiento de la
informacién” contenida en ellos ni tampoco implica presentar la informacién
conforme al interés del particular.

Para cumplir con una solicitud de acceso en la que se pide la reproduccién de
documentos, basta con que el documento pedido se localice en los archivos del
sujeto obligado, se reproduzca y se entregue. En el caso de no existir los
documentos solicitados en los ar
declaracién de inexistencia de los
Ley de la materia.

ivos del sujeto obligado, procederd la
smos, en los términos del articulo 107 de la
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En otros términos, a partir de la legislacién en materia de acceso a la
informacién publica en Coahuila puede concluirse que: el sujeto obligado
requerido via solicitud de informacién incumple su obligacién de acceso a
la informacién cuando desatiende la peticion expresa del solicitante y, de
manera unilateral y discrecional, elige por su cuenta la modalidad en que
habra de reproducir la informacién; pues no existe norma que habilite al
sujeto obligado a efectuar “la entrega de la informacién en una modalidad

distinta a la solicitada™?.

Lo antes referido, no implica que dependencias o entidades deban cumplir
con lo imposible. No se descarta, por ejemplo, que por causas
excepcionales —o extraordinarias— insuperables, los sujetos obligados se
vean en la necesidad de operar un cambio de modalidad para cumplir con
su obligacion de acceso a la informacion.

Sin embargo, para que pueda considerarse valido el referido cambio de
modalidad, el mismo debe encontrarse debidamente justificado™.

En el caso que se analiza, para atender la solicitud 00390110 —en
relacién con la informacién relativa a boletos de avién y autobis
indicando origen y destino, fecha, nombre del beneficiario, justificacién del
viaje e informe de resultados, en lo que va de la actual administracién del

Negar el deber de reproduccién (fotocopiar, digitalizar, certificar, etc,) implica
incurrir en el absurdo de establecer que para satisfacer el derecho de una persona
deben entregarse los documentos originales en poder del sujeto obligado.

La reproduccion de los documentos, en ciertos casos, supone el pago de los
derechos de reproduccién respectivos. Respecto a la diferencia entre
procesamiento de informacion y reproduccién de la documentacién, véase el
recurso de revision expediente 72/2009 (RR00006409), fallado el dia catorce de
iulio de dos mil diez.

? Articulo 120 fraccion lll, de la Ley de lafhateria.

1 Al respecto véase el recurso de revisign 377/2010.
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Ayuntamiento— se proporcioné el oficio UAI/023/2011, anexo al cual se
acompania una tabla en la que se indica:

“En virtud de que nuestro sistema no permite realizar una consulta /
clasificable como solicita el ciludadano y se efectuaron mas de
5,500 cheques en el afio 2010; para obtener el total de la informacién
requerida por el ciudadano, es necesario que integrantes del
personal a cargo de esta Tesoreria Municipal, suspendan sus
funciones, para la blisqueda manual, péliza por péliza, de cada
uno de los libros de registro para extraer la informacion solicitada

y elaborar un archivo electrénico para la creacién de una relacién. Por
tal motivo y a fin de evitar realizar un trabajo inservible a los intereses
del ciudadano, se pone a disposicién de éste Gltimo, la informacién
solicitada en las oficinas de ésta Dependencia Municipal, a fin de que
visualice lo aqui manifestado”.
Respecto a la respuesta proporcionada —materia de la presente revision—
y en relacién con el especifico aspecto de la solicitud que se analiza, debe
sefialarse lo siguiente:

1).- Que la misma restringe el derecho de acceso a la informacién en la

modalidad especificamente indicada por el solicitante, justificando la no
satisfaccion del derecho del particular en la circunstancia de que el sujeto
obligado tendria que suspender sus funciones para efectuar la busqueda
manual de la documentacion.

No obstante lo anterior, en términos de los articulos 8 fraccién IV, 97

{
fraccion VI 'y X, 106, 107 y 108 de la Ley de la materia, la busqueda de la
informacion es una obligacién que recae en el sujeto obligado requerido
via solicitud, y es un presupuesto necesario para la entrega de los datos
pedidos.

La basqueda de la informacion, y la posibilidad de localizarla, supone
ademas la observancia del articulo 86 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccionfe Datos Personales para el Estado de
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Coahuila; disposicion que impone que en el manejo de documentos los
sujetos obligados observen los principios de disponibilidad, eficiencia,
localizacién expedita, integridad y conservacion.

En el caso concreto, la respuesta entregada hace suponer que la totalidad
de los datos requeridos se encuentran adjuntos o anexos a los respectivos
comprobantes de erogacion presupuestal —en este caso, pélizas— que se
hubiesen generado con motivo de la contratacion y uso de los servicios
! referidos en la solicitud. /

No obstante lo anterior, de la respuesta entregada —en relacién con los
planteamientos de la solicitud relativos a boletos de avién y autobus— se

deriva que para el sujeto obligado existe imposibilidad, o cuando menos
dificultad extrema, para localizar la documentacién respectiva, de una

manera agil y sencilla. Lo anterior, en contravencién a los principios de

disponibilidad, eficiencia, localizacién expedita, de los documentos y
' manejo de archivos, que debieran regir la actuacién del sujeto obligado, y
| que, en Ultima instancian facilitan los actos de comprobacion del ejercico

del gasto, ante la instancia correspondiente.

La respuesta entregada implica también que el sujeto obligado no cuenta

con relaciones, registros o asientos contables —fisicos o electrénicos—

que permitan identificar el concepto de una erogacion efectuada por el \v

Ayuntamiento de Sabinas, Coahuila, por concepto de los servicios

referidos en la solicitud 00390110 (gastos por concepto de boletos de

avién y autobus). |
| Finalmente, por lo que hace a las manifestaciones del sujeto obligado

! encaminadas a establecer que la atencién de la solicitud folio 00390110
implica la paralizacion o suspensiéff de actividades del personal de la

Tesoreria municipal, hay que gfstablecer que dicha justificacién no
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encuentra soporte legal en alguna de las causales de restriccion temporal
al derecho de acceso a la informacion previstas por los articulos 30 y 31 de
la Ley de |la materia.

2).- Que en la respuesta que se revisa el sujeto obligado operé un “cambio
de modalidad”.

Habiendo confrontado el acuse de recibo de la solicitud folio 00390110,
con el oficio UAI/023/2011 y su anexo, se aprecia que el sujeto obligado
operé un cambio en la modalidad de entrega de la informacion.

Lo anterior, pues mientras del acuse se deriva que la informacién requerida
fue solicitada para su entrega a través del sistema electrénico —lo que
necesariamente supone formato digital—, en la respuesta se indica que la
informacion habria de ponerse a disposicion para su consulta directa en las
oficinas del sujeto obligado.

Consecuentemente, existe un cambio respecto a la modalidad inicialmente
planteada por el solicitante.

El sujeto obligado sefialé como justificacion del “cambio de modalidad” que
“...es necesario que integrantes del personal a cargo de esta Tesoreria
Municipal, suspendan sus funciones, para la busqueda manual, péliza por
péliza, de cada uno de los libros de registro para extraer la informacién
solicitada...”. Esto es, que la atencién de la solicitud 00390110 supondria
entorpecimiento de las actividades del sujeto obligado.

Al respecto debe tenerse en cuenta que el articulo 119, tercer parrafo, de
la Ley de Acceso a la Informagitn Publica y Proteccidon de Datos
| Personales para el Estado de Coaliuila, que establece:
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*...Articulo 119.-[...]

Excepcionalmente, el superior jerarquico de la Unidad de
Atencion, a solicitud de ésta, podra desechar solicitudes de
informacién cuando su respuesta implique la elaboracién o revisién
de documentos o expedientes o la generacién de versiones publicas
de los mismos, en un nGmero tal que cause un entorpecimiento
extremo de las actividades del sujeto obligado. En estos casos, el

desechamiento debera fundar y motivar tal circunstancia.

Asimismo, se procurara establecer contacto con el solicitante para
orientarlo sobre maneras alternativas de presentar la solicitud para

obtener la informacién que busca, o bien Ia forma y tiempo en que
paulatinamente puede darse respuesta a su solicitud. Queda a

salvo el derecho del particular de interponer el recurso de revisién, si
no estuviere conforme”.

La norma antes aludida no implica que la satisfaccion al derecho de
acceso a la informacion esté normativamente limitado a la solicitud de un
cierto nimero de documentos. No obstante lo anterior, el articulo 119,
tercer parrafo, de la Ley de la materia, viene a establecer que cuando la
atencidén de una solicitud de informacién pueda generar “entorpecimiento
extremo” de las actividades del sujeto obligado, la satisfaccion del derecho
de acceso debera desarrollarse de manera “paulatina” a efecto de
equilibrar la capacidad del sujeto obligado para cumplimiento de una
solicitud de informacién, frente a la puntual satisfaccion del derecho
fundamental de acceso a al informacién de una persona.

Es decir, en términos del articulo 119, tercer parrafo, la presentaciéon de
una solicitud de informacién cuya atencién genere “entorpecimiento
extremo” no trae como consecuencia la tajante negativa al derecho de
acceso a la informacién, sino su satisfaccion diferida o paulatina.

Es de destacar que el supuesto del articulo 119, tercer parrafo, de la Ley
de la materia, debe, necesariamente, invocarse en la respuesta que
otorgue el sujeto obligado, fundghdo y motivando la negativa. Tales
requisitos no fueron satisfechos gn el caso de la respuesta otorgada en el
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asunto que se revisa, ademas de que el sujeto obligado no prueba sus
afirmaciones.

Adicionalmente, la debida atencién de una solicitud de informacion que
pueda implicar “entorpecimiento “extremo” de las actividades del sujeto
obligado, supone que la respuesta que se emita debe, entre otros
aspectos, definir la forma y tiempo en que paulatinamente puede
atenderse la solicitud, en la especifica modalidad indicada.

En el caso que se revisa, toda vez que ni en la respuesta a la solicitud, ni
en la contestacion al recurso de revisién, el sujeto obligado puso en
conocimiento del Instituto elementos de conviccidn que permitieran
establecer la capacidad material del Ayuntamiento de Sabinas, Coahuila,
para la reproduccion digital de los documentos solicitados', esta
instructora no puede establecer, de manera indubitable, que la atencién de
la solicitud folio 00390110 causa “entorpecimiento extremo” de las
actividades del sujeto recurrido.

Esta instructora tampoco cuenta con elementos para establecer
fehacientemente que el referido “entorpecimiento extremo” no habrfa de
generarse para la atencién de la solicitud folio 00390110, en formato digital
almacenado en disco, en el plazo del articulo 110 de la Ley de la materia.

En tales condiciones resulta procedente instruir al sujeto obligado para
que, en términos del tercer parrafo del articulo 119 de la Ley de la materia,
defina, de manera razonable, “la forma y tiempo en que paulatinamente
puede darse respuesta” a la solicitud folio 00390110 en formato de copia
digital. Debera definir ademas, si la informacién puede remitirse en su
totalidad a través del sistema INFOCOAHUILA, o bien, en su caso, debera

' Ni siquiera se informa del nimero {gtal de fojas que componen la informacioén

solicitada.
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establecer el numero de discos compactos necesarios para el
almacenamiento de la documentacién solicitada, precisando el costo de los

materiales respectivos, en términos de los articulos 108, primer parrafo, y
113 fraccién I, de la Ley de la materia, en relacién con la legislacién para el
cobro de derechos aplicable.

Finalmente, considerando que el ciudadano aun no tiene acceso a la

N

Sabinas, Coahuila, establezca la “la forma y tiempo en que paulatinamente
puede darse respuesta’ a la solicitud folio 00390110 en formato de copia

| informacién solicitada —con independencia de que el Ayuntamiento de
l digital—; a efecto de garantizar de manera inmediata y oportuna el derecho
|
|
t

de acceso a la informacién del hoy recurrente resulta procedente instruir a
al Ayuntamiento de Sabinas, Coahuila, para que, en términos del articulo
113 primer parrafo de la Ley de la materia, ponga la documentacion

solicitada a disposicion del hoy recurrente para su consulta directa en las
| oficinas de la dependencia de manera gratuita, dandole al ciudadano la
% posibilidad de elegir la documentacién que desea le sea reproducida para
su entrega, en su caso, previo pago de los derechos de reproducccion
respectivos.
Por lo antes expuesto se modifica la respuesta impugnada.

NOVENO. Con fundamento en el articulo 128 fraccién lll, de la Ley de
Acceso a la Informacion Puablica y Protecciéon de Datos Personales para el

Estado de Coahuila, se procede a establecer los alcances y efectos de la {)
presente resolucién, asi como los plazos y forma para su cumplimiento,
conforme a lo siguiente:

a) Efecto y Alcance de la Resolugién. Se estara a lo que sigue:

PAOQ Pagina 33 de 41




RECURSO DE REVISION NUM. 082/2011

a.1. Por las razones expuestas en el considerando quinto y séptimo de la
presente resolucién, con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 fracciones | y |1, 40 fraccion
Il, numerales 1, 4 y 7, y fraccién IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; 1, 2, 4, 5, 7, 8
fraccién IV, 97, 98, 99, 101,106, 107, 108, 111, y 112, de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado
de Coahuila, en relacién con el articulo 127 fraccién |l, del ordenamiento
| en cita, se modifica la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de S
} Sabinas, Coahuila, dentro del procedimiento de acceso a la informacion
publica folio 00390110, y se instruye a dicho sujeto obligado para que
efectie una busqueda exhaustiva de los datos solicitados, documentando
su actuacién —con las formalidades de los articulos 7 y 106 de la Ley de
Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Personales para el

Estado de Coahuila—, remitiendo la solicitud a las unidades
administrativas que correspondan, a efecto de que la misma se atienda en
relacion al planteamiento mediante el cual se pide conocer “[...], rentas de
vehfculos y avibn, indicando origen y destino con sus fechas, nombre de
los beneficiarios asl como la justificacion del viaje y el informe de
resultados; en lo que va de la actual administracién municipal”,

Si con posterioridad al cumplimiento del procedimiento de busqueda, la
informacién solicitada es localizada, la misma deberd reproducirse y

entregarse al hoy recurrente. Si derivado de la busqueda no es focalizada
la informacién requerida, el sujeto obligado debera declarar la inexistencia
de la misma, con las formalidades del grticulo 107 de la Ley de la materia,
en los términos prescritos en la presefite resolucién'®; y

' Véanse paginas 20 - 22 de la ffresente.

PAOQ Pagina 34 de 41



icai RECURSO DE REVISION NUM. 082/2011

Instituto Coahuilense de Acceso
ala Ilnformacién Publica

{
’ a.2. Por las razones expuestas en el considerando octavo de la presente
resolucién, con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccion I,
numerales 1, 4 y 7, y fraccién IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Puablica; 1, 2, 4, 5, 7, 8 fraccion IV,
97, 98, 99, 100, 101, 103, 105, 106, 108, 111, 112, 113y 119, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, en relacién con el articulo 127 fracciéon I, del
ordenamiento en cita, se modifica la respuesta otorgada por el
Ayuntamiento de Sabinas, Coahuila, dentro del procedimiento de acceso a
la informacién puablica folio 00380110, y se instruye a dicho sujeto obligado
para que, en relacién con los planteamientos de la solicitud relativos a
“‘Relacién de todos los boletos de avién y autobus [...], indicando
origen y destino con sus fechas, nombre de los beneficiarios asi como la
Jjustificacion del viaje y el informe de resultados; en lo que va de la actual
administracién municipal”. i) Ponga la documentacién solicitada —en el
estado en que se encuentre— a disposicion del hoy recurrente para su
consulta directa, y gratuita, en las oficinas de la dependencia, debiendo
sefialar fecha y hora razonable para que a la brevedad posible tenga
verificativo la diligencia respectiva, pudiendo acordarse la suspensién de la
misma hasta en tanto se tenga por objetivamente satisfecho el derecho de
acceso del C. René Agustin Gonzalez Marin; dandosele al ciudadano la
posibilidad de elegir la documentacién que desea le sea reproducida para
su entrega, en su caso, previo pago de los derechos de reproduccién
respectivos; y ii) En términos del articulo 119, tercer parrafo, de la Ley de
la materia defina “la forma y tiempo en que paulatinamente puede darse
respuesta a su solicitud” para la entrega de la informacién en copia digital
para su entrega a través de INFOZOAHUILA, o bien, en su caso, en disco
compacto.
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b) Forma de Cumplimiento. Se procedera como sigue:

b.1. Respecto a lo indicado en el inciso a.7. del presente considerando,
con fundamento en los articulos 103 fraccion IV, 108, y 111 de la Ley de la
materia, la entrega de la informacién pedida, o bien, en su caso, la de los
documentos que acrediten la observancia del procedimiento de busqueda
y declaracion de inexistencia, debera efectuarse en la modalidad indicada
por la recurrente, esto es, en copia digital remitida a través del sistema
INFOCOAHUILA.

b.2. Con fundamento en los articulos 103 fraccién IV, 108, y 111 de la Ley
de la materia, /a respuesta a la que se alude en el inciso a.2. del presente

considerando debera entregarse en copia digital a través del sistema
INFOCAOHUILA, cumpliendo, en lo conducente, con las formalidades del

articulo 4 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza'.

c) Plazo para el cumplimiento. Con fundamento en el articulo 128 N\,
fraccion lll, de 1a Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de ‘
Datos Personales para el Estado de Coahuila y en ejercicio de la facultad

para fijar el plazo de cumplimiento de las resoluciones del Instituto, se
establece que en el presente caso se estara a lo siguiente: i).- El sujeto

obligado contara con un plazo maximo de DIEZ dias habiles, contados a

partir de la fecha de notificacién de la presente, para notificar la respuesta

a la que se alude en los incisos a) y b) del presente considerando; vy ii).- .p
Dependiendo de sus posibilidades materiales, el sujeto obligado contara

con un plazo razonable, contado a partir de la notificacién de la presente
resolucion, para poner a disposicién de la recurrente la documentacion
solicitada relativa a “Relacién de todos los boletos de avién y autobus

16 La totalidad de la documentacién di
en un archivo tipo “.zip” o “.rar".

al que se entregue, puede ser aimacenada
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[...], indicando origen y destino con sus fechas, nombre de los beneficiarios
asf como la justificacién del viaje y el informe de resultados; en lo que va
de la actual administracion municipal”, en formato de copia digital, en su
caso, previo pago de los costos de reproduccién respectivos.

d) Informe del Cumplimiento. Con fundamento en los articulo 8 fraccién
VI, 136 y 141 fraccién XIlll, de la Ley de la materia, el sujeto obligado
debera informar, mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto,
sobre el debido cumplimiento de la presente resolucién —esto es, debera
informar sobre la emisién de la respuesta a la solicitud folio 00003911 y
sobre la notificacién de la misma al hoy recurrente— en un plazo no mayor
a diez dias contados a partir de la fecha de cumplimentacion. Al informe de
cumplimiento deberan adjuntarse los documentos que lo acrediten
fehacientemente.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccion II,
numerales 1, 4y 7, y fraccién IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica; 1, 2, 4, 5, 7, 8 fraccién IV,
97, 98, 99, 101,106, 107, 108, 111, y 112, de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, en relacién con el articulo 127 fraccién Il, del ordenamiento en
| cita, SE MODIFICA la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Sabinas,
Coahuila, dentro del procedimiento dg acceso a la informacion publica folio
00320110, y se instruye a dicho gujeto obligado para que efectlie una
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busqueda exhaustiva de los datos solicitados, documentando su actuacioén
—con las formalidades de los articulos 7 y 106 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila—, remitiendo la solicitud a las unidades administrativas que
correspondan, a efecto de que la misma se atienda en relacién al
planteamiento mediante el cual se pide conocer “[...], rentas de vehiculos
y avién, indicando origen y destino con sus fechas, nombre de los
beneficiarios asi como la justificacion del viaje y el informe de resultados;
en lo que va de la actual administracién municipal”.

Si con posterioridad al cumplimiento del procedimiento de busqueda, la
informacién solicitada es /localizada, la misma debera reproducirse y
entregarse al hoy recurrente. Si derivado de la bisqueda no es localizada
la informacién requerida, el sujeto obligado debera declarar Ila
inexistencia de la misma, con las formalidades del articulo 107 de la Ley
de la materia, en los términos prescritos en la presente resolucion.

gid

Con fundamento en los articulos 103 fraccién IV, 108, y 111 de la Ley de la
materia, la entrega de la informacién pedida, o bien, en su caso, la de los
documentos que acrediten la observancia del procedimiento de busqueda
y declaracién de inexistencia, debera efectuarse en la modalidad indicada
por el recurrente, esto es, en copia digital remitida a través del sistema
INFOCOAHUILA.

Con fundamento en el articulos 128 fraccion lll, de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, se emplaza al sujeto obligado, parg, que dé cumplimiento a lo

indicado en el presente resolutivo dentry/ de los DIEZ dias habiles

17 Véanse paginas 20 a 22 de la presepfe.
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siguientes al de la fecha en que surta efectos la notificacion de esta
resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7 v 8 de la Constituciéon Politica del
Estado de Coahuila de Zaragiza; 4, 10, 31 fracciones | y Ii, 40 fraccion I,
numerales 1, 4y 7, y fraccién IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Puablica; 1, 2, 4, 5, 7, 8 fraccion IV,
97, 98, 99, 100, 101, 103, 105, 1086, 108, 111, 112, 113y 119, de la Ley de
Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, en relacién con el articulo 127 fraccion |l, del
! ordenamiento en cita, SE MODIFICA la respuesta otorgada por el
Ayuntamiento de Sabinas, Coahuila, dentro del procedimiento de acceso a
la informacién publica folio 00390110, y se instruye a dicho sujeto obligado
para que, en relacion con los planteamientos de la solicitud relativos a
‘Relacién de todos los boletos de avién y autobus [...], indicando
origen y destino con sus fechas, nombre de los beneficiarios asl como la
Jjustificacién del viaje y el informe de resultados; en lo que va de la actual
\ administracién municipal’. 1) Ponga la documentacién solicitada —en el
estado en que se encuentre— a disposicién del hoy recurrente para su
consulta directa, y gratuita, en las oficinas de la dependencia, debiendo
sefialar fecha y hora razonable para que a la brevedad posible tenga
verificativo la diligencia respectiva, pudiendo acordarse la suspension de la
misma hasta en tanto se tenga por objetivamente satisfecho el derecho de
acceso del C. René Agustin Gonzélez Marin; dandosele al ciudadano la
posibilidad de elegir la documentacién que desea le sea reproducida para
su entrega, en su caso, previo pago de los derechos de reproduccion
respectivos; y 2) En términos del articulo 119, tercer parrafo, de la Ley de
la materia defina “la forma y tiempo en que paulatinamente puede

darse respuesta a su solicitud” papd la entrega de la informacién en
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copia digital para su entrega a través de INFOCOAHUILA, o bien, en su
caso, en disco compacto.

Con fundamento en los articulos 103 fraccién IV, 108,y 111 dela Ley de la
materia, /a respuesta a la que se alude en parrafo anterior debera
entregarse en copia digital a través del sistema INFOCAOHUILA,
cumpliendo, en lo conducente, con las formalidades del articuio 4 de la Ley
de Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Con fundamento en el articulo 128 fraccién Ill, de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
| Coahuila, el sujeto obligado contara con un plazo maximo de DIEZ dias
| habiles, contados a partir de la fecha de notificacién de la presente, para
notificar la respuesta a la que se alude en los parrafos anteriores.

De conformidad con el articulo 119, tercer parrafo, de la Ley de la materia,
en relacién con el articulo 128 fraccién lll, del ordenamiento legal en cita,
dependiendo de sus posibilidades materiales, el sujeto obligado contara
con un plazo razonable, contado a partir de la notificacién de la presente
resolucion, para poner a disposicion del recurrente la documentacion
solicitada relativa a “Relacién de todos los boletos de avién y autobus
[...], indicando origen y destino con sus fechas, nombre de los beneficiarios
asl como la justificacién del viaje y el informe de resultados; en lo que va
de la actual administraciéon municipal”, en formato de copia digital, en su
caso, previo pago de los costos de reproduccion respectivos.

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 8 fraccién VI, 136 y 141
fraccion Xlll, de la Ley de la materia, el sujeto obligado debera informar,
mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto, sobre el exacto
cumplimiento de la presente resolucjon —esto es, sobre la notificacién de
la respuesta a la que se alude gn los resolutivos Primero y Segundo,
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parrafos 1, 2, y 3—, en un plazo no mayor a diez dlas contados a partir de
la fecha de cumplimentacién. Al informe de cumplimiento deberan
adjuntarse los documentos que lo acrediten fehacientemente.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucion.

Asl lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacién Publica, licenciada Teresa Guajardo Berlanga,
consejera instructora, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciado
Luis Gonzalez Brisefio, Contador Publico José Manuel Jiménez y
Meléndez, y licenciado Jesus Homero Flores Mier; en sesién ordinaria
celebrada el dia treinta de mayo del afio dos mil once, en la ciudad de

Saltillo, Coahuila, ante el Secretario Técnico quier—Tartifica y da fe,

2.,

} \ Y '-._fg_:‘;.ggf!"'-
: LIC. JES JAVIER DIEZ DEAORDAJVIA DEL
| 3

SECRETARIO TECNICO
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