{nstitute Coahuilenhe de Acceso
a la Informacioh Pablica

RECURSO DE REVISION.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Torreén.

Recurrente: Elvira Aguilar.
| Expediente: 86/2011
{ Consejero Instructor: Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera.

- Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 86/2011,
promovido por su propio derecho por la C. Elvira Aguilar, en contra de la respuesta a la
solicitud de informacion que presentd ante el Ayuntamiento de Torredn, se procede a
dictar ia presente resolucion con base en los siguientes:

E

ANTECEDENTES

|
' ?PRIMERO. SOLICITUD. E! dia diecisiete (17) de diciembre del afio dos mil diez

(2010). la C. Elvira Aguilar, presentd ante el Ayuntamiento de Torredn, solicitud de
acceso a la informacién en la cual expresamente solicita:

(, ; “Por que afirma en sitio oficial, Contraloria Municipal, que el instituto /
Ciudadano para el Buen Gobierno tiene su antecedente en una Resolucion de

la Suprema Corte de Justicia que ordena la desaparicion del Insti
Municipal de Transparencia; que dia se llevd a cabo el acto de entr g;
recepcion de este; quien de la Contraloria recibe la documentacion; quien el
Instituto Ciudadano entrega; y copia del documento mediante el cual
Instituto entrega, y Contraloria se da por recibida. Datos que por su
caracteristicas, no se encuentran en supuestos de informacién reservada”.

SEGUNDO. RESPUESTA. No hubo respuesta por parte del sujeto obligado.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. El dia cuatro (04) de marzo del afio dos
mil once (2011), a través del sistema electronico, se recibidé en las oficinas de este
Instituto, el recurso de fevision nimero PF0000§111, interpuesto por la C. Elvira
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Aguilar, en el que expresamente se inconforma por la falta de respuesta por parte del
Ayuntamiento de Torredn. En el mencionado recurso se expone lo siguiente:

“Ausencia del Municipio de Torredn”.

CUARTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia once (11) de
marzo; del afio dos mil once, el Consejero Alfonso Raul Villarreal Barrera, actuando
como instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120 fraccién X,
125 y 126 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccidn de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, en relacion con los articulos 4; 10; 31
fracciénes I y Il, 40 fraccion Il, inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacion Publica, admite el recurso de revision quedando registrado bajo el
nt‘Jmelf'o de expediente 86/2011. Ademas, dando vista al Ayuntamiento de Torredn, a
efecto:s de que rinda su contestacion del recurso y manifieste lo que a su derecho
convit?iere, expresando los motivos y fundamentos juridicos que considerara pertinentes

para sostener la legalidad de su conducta.

QUINTO. CONTESTACION. El dia cinco (5) de abril del dos mil once (2011),
(' recibe contestacion por parte del Contralor Municipal del Ayuntamiento de Torred
Coahtila, Ingeniero José Lauro Villarreal Navarro, la cual expone lo siguiente dice:

“...PRIMERO.- Si bien es cierto que el recurrente presentd solicitud de
informacién por el sistema electrénico Infomex folio 00410910 con fecha 17 de
Diciembre de 2011 (sic) en la que requiere “Por que afirma en sitio oficial,
Contraloria Municipal, que el instituto Ciudadano para el Buen Gobierno tiene
su antecedente en una Resolucion de la Suprema Corte de Justicia que ordena
la desapariciéon del Instituto Municipal de Transparencia; que dia se llevé a
cabo el acto de entrega recepcion de este; quien de la Contraloria recibe la
documentacion; quien del Instituto Ciudadano entrega; y copia del documento
mediante el cual el Ig&tituto entrega, ¥ Contrgltoria se da por recibida. Datos
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que por sus caracteristicas, no se encuentran en supuestos de informacién
reservada”.

A lo anterior, Una vez realizada la busqueda en esta Direccion General, y
debido a una falla que no permitié la alimentacién de la respuesta, segun se
anexa reporte de la ventana en Infomex, con fecha 16 de febrero del 2011.

SEGUNDO.- Que con fecha 07 de Marzo de la presente anualidad fue dictada la
admision de un recurso de revisién, el cual obra en el expediente 86/2011,
recibido el 23 de Marzo de 2011 en esta oficina, de los agravios expresados
por el hoy recurrente se desprende que se encuentra inconforme por que no
encontré la informacion atendiendo a los cuestionamientos sefialados en sus

alegatos.

Al respecto, es de senalar que lo anterior ocurrié por fallas al intentar
alimentar la respuesta correspondiente en el sistema electrénico, adjuntando
reporte de ventana en el sistema electronico. s

En virtud de lo expuesto, se solicita que se considere a este R.;Ayuniamien
de Torredn, para subir la respuesta a la solicitud 00410910; la cual no f
posible alimentar derivado a un error en Infomex, el presente recurso d
revision debera ser puesto a consideracion para alimentar la respuesta

inmediata.
A ustedes H. Consejeros atentamente solicitamos:

Primero. Se nos tenga por desahogada la contestacion fundada y motivada
que se recibio el 18 de Marzo del Afio en curso.

Segundo.- Se permita alimentar la respuesta a través del Sistema Infome

completa, al solicitante, con las manifestaciones expresadas en este libelo, de
conformidad al Art. 127 racc. Il del ordenamiento en mencion”.
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CONSIDERANDO

%PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones
I 'y Il, articulo 120 fraccion X y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que se
plantea un conflicto en materia de acceso a la informacién plblica derivado de la
impugnacién de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a su solicitud de
informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido
oportunamente.

|El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccion de datos '
Personales dispone que "toda persona podra interponer, por si 0o a través de su
representante legal, el recurso de revision mediante escrito libre 0 a través de los

formaJos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del sistema electrénico t

habilitLdo para tal fin, dentro de los quince dias siquientes, contados a partir de: |.- D

El hoy recurrente en fecha diecisiete (17) de diciembre del afio dos mil diez,
presentd solicitud de acceso a la informacion, en ese sentido el sujeto obligado debid

emitir su respuesta a dicha solicitud a mas tardar el dia veintiocho (28) de enero del afio

dos mil once (2011), descontando los dias dieciocho al treinta y uno de dos mil diez y el
perloxjo comprendido del primero (01) de enero al cuatro de enero del presente afio y

que fueron inhabiles, ademas de que el sujeto obligado solicito una prorroga
exceprional de diez (10) dias habjles de acuerdo con el articulo 108 de la citada ley

debiendo tener una respuesta el/dia catorce (14) de febrero del presente afio que nos
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ocupa y en virtud que la misma no fue respondida, la solicitud se presume negada en
términos de la Ley.

Por lo tanto, el plazo de quince dias, para la interposicién del recurso de revision
sefalado en el articulo 122 fraccion | del multicitado ordenamiento inicié a partir del dia
diecisiete (14) de febrero del afio dos mil once, que es el dia habil siguiente de que
debid paber sido contestada la respuesta a la solicitud de informacién y concluia el dia
veinticfuatro (11) de marzo del aio dos mil once, y en virtud que el recurso de revision
fue int[erpuesto el dia cuatro (04) de marzo del afio en mencién, se establece que el

mism ‘ ha sido presentado en tiempo.
I

‘TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
correéponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento que
hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestiéon de orden publico y /
de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegagse

ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteado \l
Q por elirecurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley

Acces”o a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado d

Coahyila.

CUARTO. Tal y como se dej6 asentado en el considerando segundo de la

presei{‘nte resolucion, el sujeto obligado no respondid la solicitud de informacion
plantejada por el hoy recurrente.

1
|

:Al respecto la Ley de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Patos

Persohales para el Estado de Cgahuila establece que:
|
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Articulo 108.- La respuesta a una solicitud de acceso a la informacién debera ser
notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no podra ser mayor de veinte

dias, contados a partir de la presentacién de aguélla. Ademas, se precisara el costo y la
modalidad en que sera entregada la informacién, atendiendo en la mayor medida de lo
posible a la solicitud de! interesado.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias mas cuando existan
razones gque lo motiven. La ampliacién del plazo se notificara al solicitante a mas tardar el
décimo octavo dia del plazo descrito en el parrafo anterior. No podran invocarse como
causales de ampliacion del plazo aquellos motivos que supongan negligencia o descuido del

-

sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Articulo 109.- Cuando el sujeto obligado no entreque la respuesta a la solicitud de
acceso dentro de los plazos previstos en esta ley, la solicitud se entendera negada v

el solicitante podra interponer el recurso de revisién, en los términos de esta ley y
demas disposiciones aplicables.

En caso de que el Instituto determine la publicidad de la informacion motivo de dicho
recurso, y que se acredite debidamente que dicha omision fue por negligencia, la autoridad
queda obligada a otorgarle la informacién corriendo a costa de! sujeto obligado los gastos
correspondientes.

Articulo 120.- El recurso de revisién procede por cualquiera de las siguientes causas:

X. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion o de datos
personales dentro de los plazos establecidos en esta ley.

Articulo 121.- El recurso de revision podra interponerse, de manera directa o por medios
electronicos, ante el Instituto. Para este efecto, la Unidad de Atencién al momento de dar
respuesta a una solicitud de acceso a la informacion o de datos personales, orientard al
particular sobre su derecho de interponer la revision y el modo de hacerlo.

Articulo 122.- Toda persona podra interponer, por si o a fravés de su representante legal, el
recurso de revisiéon, mediante escrito libre o a través de los formatos establecidos por el
Instituto para tal efecto o por mgdio del sistema electronico habilitado para tal fin, dentro d
los quince dias siguientes coftados a partir de:
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il. El_vencimiento del plazo para la_entrega de la respuesta de la solicitud de
informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.

Articulo 139.- Las resoluciones del Instituto serdn definitivas e inimpugnables para los
sujetos obligados y contra ellas no procedera recurso jurisdiccional alguno, salvo el control
de justicia constitucional local en los términos de las disposiciones aplicables.

De la interpretacion gramatical, sistematica y funcional, de los preceptos de
referencia se desprende que:

1. La respuesta a la solicitud de acceso a la informacion debera ser notificada al
interesado en un tiempo no mayor de veinte (20) dias, contados a partir de la
‘presentacion de aquella;

2. -Excepcionalmente éste plazo podra ampliarse hasta por diez dias mas cuando

existan razones que lo motiven; la ampliacion debera notificarse al solicitante a

mas tardar en el décimo octavo (18) dia del plazo de veinte (20) dias;

3. |Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro de los

plazos previstos, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra

interponer el recurso de revision;

4. |El recurso de revision procede entre otros supuestos, por la falta de respuesta

una solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos establecidos por

ley;

5. |El recurso de revision podra interponerse ante el Instituto Coahuilense de Acceso

a la Informacién, dentro de los quince dias siguientes contados a partir del

vencimiento para la entrega de la respuesta de la solicitud, cuando dicha

‘respuesta no hubiera sido entregada.

En términos de los articulos 109, 120, fraccion X, 121 y 122 de la LeyAle
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahdila. ante la negativa de inform
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| Al transcurrir el plazo de veinte dias para notificar la contestacion a las solicitud
de informacién, la ley establece una presuncion, que la doctrina denomina como
"Negativa Ficta", misma que puede impugnarse a través del recurso de revision en
térmil";os del articulo 109 ya citado, y el 120 fraccién X que establece que: "El recurso
de revision procede por cualquiera de las siguientes causas: X. La falta de respuesta a
una solicitud de acceso a la informacion o de datos personales dentro de los plazos

estabiecidos en esta ley.

En consecuencia, para efectos de la presente revision, la informacion solicitada

se presume que se esta negando por parte del sujeto obligado.

- Acreditada la falta de respuesta a la solicitud de informacién planteada por el hoy
recurrente, se actualiza el supuesto previsto en el articulo 134 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos para el Estado de Coahuila que dispone:

|
Q 1 “Articulo 134. Interpuesto el recurso por la causal prevista en la fraccion X del articulo 120

cinco dias. Recibida su contestacion, el Instituto debera emitir su resolucién en un plaz
mayor a cinco dias, requiri

siempre y cuando la informacién no sea reservada o confidencial, en un plaze no mayo

diez dias cubriendo, en su_caso, los costos de reproduccion del material.

En el caso de que el sujeto obligado clasifique la informacién como reservada o confidenci

se dejaran a salvo los derechos del solicitante para que los pueda impugnar en la via y forma
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Por lo tanto, y con fundamento en los articulos 109 y 134 de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
proceie REQUERIR al sujeto obligado, para el efecto que se entregue la informacion
solicitada por el recurrente y descrita en el presente expediente.

1

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constituciéon Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y 11, 40 fraccion I,
inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, 109,
134 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para fel Estado de Coahuila, se REQUIERE al Ayuntamiento de Torredn, para el efecto
que sle entregue la informacion solicitada por el recurrente.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 128 fraccion lll y 134 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, se instruye al Ayuntamiento de Torredn, para que en un término no mayor a
diez E(10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion de g%
resolhcic‘m de cumplimiento con la misma.

TERCERO.- Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un térmig
no | ayor a diez dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la
resoluciéon, acompanando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado
por la presente resolucién de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley

de /:\Lcceso a la Informacion y Bfoteccion de Datos Personales para el Estado de
!

Coahuila.

JAVZ/SSC
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'CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
notifiquese al recurrente por medio del sistema INFOCOAHUILA y al sujeto obligado
por el: sistema y por oficio en el domicilio que para tal efecto haya sefialado.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros propietarios del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, licenciado Alfonso Raul Villarreal
Barrera, licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Jesus Homero Flores Mier,
licenciado Luis Gonzalez Brisefio y contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez.

Siendo instructor el primero de los mencionados en sesion ordinaria celebrada
el dia ocho de abril de dos mil once, en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila, ante el

SecTtario Técnicoqtien certifica y da fe, licenciado Javier Diez de Urdanivia del Valle.

IC. LUIS GPNZALEZBRISENO.
CONSEJERO

|
'

C.P! JOSE MANUE
CONS$

Y MELENDEZ.

JAVIER DIEZDE U EL VALLE
SECRETARIQTECNICO
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