RECURSO DE REVISION.

Sujeto Obligado: H. Ayuntamiento de Torreén, Coahuila.
Recurrente: Justo Franco.

Expediente: 96/2011

Consejero Instructor: Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 96/2011,
promavido por su propio derecho por el C. Justo Franco, en contra de |a respuesta a la
solicitud de informacion que presentd ante el Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, se

/]

procede a dictar la presente resoluciéon con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia veinticuatro (24) de enero del afio dos mil once

(2011), el C. Justo Franco, presenté a través del sistema INFOCOAHUILA ante el H.
Ayuntamiento de Torredn, Coahuila solicitud de acceso a la informacion nimero de folio
00009811 en la cual expresamente solicita:

“Copia de Proyecto de Transparencia y Acceso a la Informacién (sic) que

presento el Alcalde segun (sic) el Siglo de Torreon (sic) del 18 de Enero del

2011 Pagina principal;Copia (sic) del documento mediante el cual se establece
el tipo de contratacion (sic) que hace el Gobierno de Torreén (sic) a Edgar
Salinas para que desarrolle ese Proyecto”.

SEGUNDO. PRORROGA. El dia dieciocho (18) de febrero del afio dos mil orce

(2011), el sujeto obligado hace uso de la prorroga derivado de que se esta realiza B\\

una blsqueda exhaustiva de la informacion solicitada y de conformidad con el articlo

para el Estado de Coahuila.
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TERCERO. RESPUESTA. El dia siete (07) de marzo de dos mil once (2011), el
sujeto obligado a través de la Encargada de la Unidad de Transparencia, Lic. Marina |.

Salinas Romero, responde la solicitud a través del sistema INFOCOAHUILA en los

siguientes términos:

“...Estando en tiempo y forma, de conformidad con la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales Para (sic) el Estado de
Coahuila; una vez realizada la busqueda con el Lic. Edgar Salinas, Asesor del
Alcalde de Torreon, Coahuila, remite informacion referente a su solicitud
mediante oficio, mismo que se agrega al presente.

Anexo

Asunto: Respuesta a Solicitud de Informacion con niimero de folio

00009811

Lic. Marina Isabel Salinas Romero

Encargada de la Unidad de Transparencia Municipal

...Al respecto le Informo (sic):

Que “En la fecha de presentacion de tal solicitud no hay registro oficial del
proyecto de Transparencia y Acceso a la Informacion que, segtn un diario se
presento al Alcalde. En esa fecha tampoco habia registro oficial del tipo de
contratacion que “hace el Gobierno de Torreon” a Edgar Salinas para
desarrollar ese proyecto.

Sin embargo, y dada la fecha de respuesta y con un afan de ampliar la
comunicacion en el tema, se ha publicado ya en diversos medios tanto
impresos como radiofonicos y televisivos en que consiste ese proyecto:
Etapas: estabilizacion; normalizacion; supervision permanente.

Estas etapas comprenden cinco lineas de trabajo: comunicacién, innovacign,
calidad, accesibilidad y vinculacion.

En cuanto a comunicacion se lanzo al aire el programa de radio Cue

Claras por 96.3 FM, los jueves a las 14:30 hrs. En innovacion se ha anunciay

la creacion del Monitor del Cabildo. os otros tres elementos se anunciara
proximamente”

Lic. José (sic) Edgar Salinas Uri
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Lic. Marina I. Salinas Romero

Encargada de la Unidad de Transparencia Municipal

...Al respecto le informo:

Que en esta Direccion no obra y/o documento alguno referente a la solicitud
presentada.

ING. JOSE LAURO VILLARREAL NAVARRO

DIRECTOR GENERAL DE CONTRALORIA MUNICIPAL Y LA FUNCION (sic)
PUBLICA”. /|

CUARTO. RECURSO DE REVISION. El dia once (11) de marzo del dos mil once

(2011), a través del sistema electrénico, se recibid el recurso de revision numero

RR00004611, interpuesto por la C. Justo Franco, en el que expresamente se

inconforma con la respuesta por parte del Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, toda vez Q
que la respuesta dada a la solicitud de informacion no le es satisfactoria. En el /
mencionado recurso se expone lo siguiente:

“No hece (sic) llegar copia del proyecto, ni el documento que permita conocer

la relacion contractual a que hace referencia la solicitud de informacion”.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia quince (15)
de marzo del dos mil once (2011), el Consejero Alfonso Raul Villarreal Barrera,
actuando como instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120
fraccion Il, 125 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales para el Estado de Coahuila, en relacion con los articulos 4; 10; 31

fracciones | y Il, 40 fraccién I, inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Accesp.a

la Informacién Publica, admite el recurso de revision quedando registrado baj
numerc de expediente 96/2011. Ademas, dando vista al H. Ayuntamiento de Torrep
Coahuila a efectos de que rinda su contestacion del recurso y manifieste lo que a
derecho conviniere, expresando los motivos y fupdamentos juridicos Wue gonsiderara

pertinentes para sostener la legalidad de su conglcta.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones
Iy Il, articulo 120 fraccion 1, 125 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que se
plantea un conflicto en materia de acceso a la informacion publica derivado de la
impugnacion de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a su solicitud de /

informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido

oportunamente.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos ‘
Personales para el Estado de Coahuila dispone que "toda persona podra interponer, por
si 0 a través de su representante legal, el recurso de revision mediante escrito libre o a

través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del

sistema electronico habilitado para tal fin, dentro de los guince dias siguientes, contados

a partir de: .- La notificacién de la respuesta a su solicitud de informacion. o Il.- El

vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de informacion,

cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada”.

El hoy recurrente en fecha veinticuatro (24) de enero del afio dos mil once

(2011), presento solicitud de acceso a la informacion, en ese sentido debid emitir
respuesta a dicha solicitud a mas tardar el dia veintidos (22) de febrero del ano dog mi™.
once (2011), asimismo, el sujeto obligado hace uso de la prorroga establecida e el
articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datps
Personales para el Estado de Coahuila, eryde esta manera tal resguesta,debio habe

sido emitida a mas tardar el dia ocho (08)/de marzo, en virtud de ello, respondida y
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notificada el dia siete (07) de marzo del mismo afio, en el cual se advierte que la misma

fue contestada en el tiempo establecido en la ley.

Por lo tanto, el plazo de quince dias, para la interposicion del recurso de revision
sefialado en el articulo 122 fraccion | del multicitado ordenamiento inicio a partir del dia
ocho (08) de marzo del mismo ano, que es el dia habil siguiente de la notificacion de la

respuesta a la solicitud de informacion v concluia el dia veintinueve (29) de marzo del

mismo afo. y en virtud que el recurso de revision fue interpuesto a través de
INFOCOAHUILA el dia once (11) de marzo de dos mil once (2011), segun se advierte o/

del acuse que genera el sistema electronico INFOCOAHUILA, se establece que el

mismo ha sido presentado en tiempo.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, ’
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento que Q
hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y

de estudio preferente.
Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegars
ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteado
por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.
N

CUARTO. El hoy recurrente presento solicitud de acceso a la informacion |ante

el Ayuntamiento de Torreon, Coahuila a través del cual solicito en la modalidag_de

entrega a través de INFOMEX (INFOCOAHUILA), se le proporcionara; 1.- Copfa\dg

Proyecto de Transparencia y Acceso a la Informacion (sic) que presento el Al l‘a\

segln el Siglo de Torreon del 18 de Enero del 2011 Pagina principal; 2.-Copié de ‘
el GobieNo

e ha

documento mediante el cual se establege el tipo de contratacion

de Torreon a Edgar Salinas para qu esarrolle ese Proyecto’.
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El sujeto obligado responde a la solicitud de acceso a la informacion sefalando
que una vez realizada la busqueda con el Lic. Edgar Salinas, Asesor del Alcalde de
Torredn, Coahuila, senala que. “En la fecha de presentacion de tal solicitud no hay
registro oficial del proyecto de Transparencia y Acceso a la Informacion que, segtin un
diario se presento al Alcalde. En esa fecha tampoco habia registro oficial del tipo de
contratacion que “hace el Gobierno de Torreén” a Edgar Salinas para desarrollar ese
proyecto. Sin embargo, y dada la fecha de respuesta y con un afan de ampliar la /
comunicacion en el tema, se ha publicado ya en diversos medios tanto impresos como
radiofonicos y televisivos en que consiste ese proyecto. Etapas: estabilizacion;

normalizacion; supervision permanente. Estas etapas comprenden cinco lineas de

trabajo: comunicacién, innovacion, calidad, accesibilidad y vinculacién.”

Inconforme con la respuesta, el recurrente se duele senalando “No hace llegar Q
copia del proyecto, ni el documento que permita conocer la relacién contractual a qu

hace referencia la solicitud de informacion.”

Por razones de método se analizara lo que el sujeto obligado contesto respecto
las peticion identificada como numero 1 de la solicitud de informacion, realizada por la
C. Justo Franco, ya que en las misma se entrega cierta informacion, por lo que se
analizara si la informacién puesta a disposicion de la recurrente, cumple efectivamente
lo planteado, en su solicitud de informacion. Y en su caso la peticion identificada como
numero 2, se analizara en un apartado por separado, ya que versa sobre la inexistencia

de la informacion.

QUINTO.- La Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de [ja
Personales del Estado en el articulo 106 dispone que admitida la solicitug

informacion por el sujeto obligado, la Upidad de Atencion gestionara al interio

entrega de la informacion y la turnara a Igs unidades administrativas que corresponda
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El articulo 111 de la Ley Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Persanales del Estado establece, en principio, que la obligacién de dar acceso a la
informacién se cumple cuando la informacién se entrega al solicitante en cualquiera de
las modalidades que prevé el ordenamiento, atendiendo en la mayor medida de lo

posible a lo indicado por el peticionario en su solicitud de informacion.

En la especie dicha solicitud de acceso a la informacion fue remitida a la unidad
administrativa correspondiente por conducto del C. Lic. José Edgar Salinas Uribe
“asesor del alcalde” con el objeto de que se determinara si contaba o no con la
informacion relativa al proyecto de transparencia y acceso a la informacion que

presentara el alcalde el 18 de enero de 2011; Sin embargo conviene precisar que de lo

que se duele el recurrente es parcialmente contestado, ya que como se dijo

anteriormente ya que si bien es cierto la unidad de trasparencia del sujeto obligado

envié diversos oficios a las unidades administrativas al interior del ayuntamiento de \Q
Torredn, éste contestd por conducto de Lic. José Edgar Salinas Uribe “Asesor del
Alcalde” quien en documento que suscribe describe una actividad la cual si bien es
cierto resume en que consiste el proyecto en mencion, no anexa copia propiamente d

lo solicitado por el recurrente o en su defecto no declara formalmente la inexistencia e

términos de lo que establece el articulo 106 de la Ley en mencion.

Lo anterior, debido a que no se puede tener por cumplida la solicitud de
informacion con lo anexado por el del oficio en mencion, debido a que deja en estado

de indefensién al recurrente ya que se no se puede tomar como tal el proyecto que

la

haya signado encomendar el municipio para tal actividad como lo es el

implementar la cultura de la transparencia y el acceso a la informacion.

Por lo anterior, el sujeto obligado no cumple con el articulo 112 de\la |

aplicable al caso en concreto, mas aun el mismo sujeto obligado, deja ver si existe

citado proyecto, y en contestacion no lo nigga, incluso no lo reserva ni lo incluye c

informacion confidencial.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulo 127 fraccion |l
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado y por los razonamientos antes mencionados procede MODIFICAR la respuesta
otorgada por el Ayuntamiento de Torredn, Coahuila dentro del procedimiento de acceso
a la informacion publica folio 00009811 e instruirle a entregar la copia del multicitado
proyecto de Trasparencia y Acceso a la Informacion mediante el medio electrdnico

como lo es el sistema electronico y hecho lo anterior se notifique.

SEXTO.- Conviene analizar lo relativo a la peticion identificada como nimero 2
de la solicitud planteada, relativa a la copia del documento mediante el cual se

establece el tipo de contratacién que hace el Gobierno de Torreén a Edgar Salinas para

que desarrolle ese Proyecto.

El articulo 106 del ordenamiento multicitado, dispone que admitida la solicitud de v
informacion por el sujeto obligado, la Unidad de Atencion gestionara al interior la
entrega de la informacion y la turnara a las unidades administrativas que correspondan.

Por otra parte, el articulo 3 fraccion XVIII de la ley de la materia define que se

entiende por unidad administrativa, entendiendo por ella “las que, de acuerdo con la
normatividad de cada uno de los sujetos obligados, tengan la informacion de

conformidad con las facultades que les corresponden.”

En ese sentido la unidad de atencion del sujeto obligado, turno la citada peticion

de la golicitud de informacion a la (s) unidades administrativas correspondientes, para el

efecto de dar cumplimiento a la citada solicitud y en ese sentido fue remitid
Direccidon General de Servicios Administrativos y a la Direccion General |[de
Contraloria Municipal y Funcién Publica, quienes a su vez responden sefalan
“no obra en mis archivos ningin documento en relacion a lo solicitado\con
respecto a proyecto y tipo de contratacipn del C. Edgar Salinas con el Municigio

de Torreén.”
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Ahora bien, no pasa desapercibido para este Consejo General que el Cadigo
Municipal para los Municipios del Estado de Coahuila establece en su articulo 126 que
el Secretario del Ayuntamiento tiene entre otras funciones segun dispone la fraccion
XVI. Tramitar los nombramientos de los servidores publicos y empleados
munic¢ipales. En ese sentido si bien es cierto que la Unidad de Transparencia del
citado municipio turno a dos unidades administrativas distintas que pudieran contar con
la informacién, de igual forma es verdad que no se turno a la citada Secretaria del
Ayuntamiento quien de acuerdo a sus atribuciones se genera una presuncion razonable
de poder contar con la informacion que es materia de la solicitud de informaciéon que

hoy se revisa, consistente en contar con cualquier documento mediante el cual se

establece el tipo de contratacién que hace el Gobierno de Torredn a Edgar Salinas
para cue desarrolle ese Proyecto de transparencia y acceso a la informacion.

Por la razén anterior, se pude concluir que la solicitud de informacion no fue
debidamente atendida, al no haberse turnado a todas las areas correspondientes que
participan directa o indirectamente en la contratacion de los servidores publicos de

municipio en mencion.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 127 fraccion Il de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado se estima
pertinente MODIFICAR la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Torredn, Coahuila

dentro del procedimiento de acceso a la informacion publica folio 00009811 e inst

para turne la solicitud de informacion a la Secretaria del Ayuntamiento, con el obj
que realice una busqueda exhaustiva en sus archivos, que permita conof
recurrente el tipo de contratacion que hace el Gobierno de Torredn a Edgar S
para que desarrolle ese Proyecto de transparencia y acceso a la informacion
entregue copia por el sistema electrénico, o en su caso se declare formalmen
inexistencia cumpliendo todos y cada uno dg/los requisitos que establece el articulo

del citado ordenamiento.
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Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos, 4; 10; 31
fracciones | y Il, 40 fraccion |l, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacion Publica, 125 y 127 fraccion |l de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado y por la razones sefialadas en el
considerando quinto procede MODIFICAR la respuesta otorgada por el Ayuntamiento

de Torreon, Coahuila dentro del procedimiento de acceso a la informacién publica folio

00009811 e instruirle a entregar la copia del multicitado proyecto de Transparencia y }

Acceso a la Informacion mediante la modalidad electronica como lo es el sistema

electronico y hecho lo anterior se notifique. ‘Q
SEGUNDO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la

Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y I, 40 fraccion I,

inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, 127

fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado se estima pertinente MODIFICAR la respuesta otorgada por el
Ayuntamiento de Torredn, Coahuila dentro del procedimiento de acceso a la

informacion publica folio 00009811 e instruirle para turne la solicitud de informagion a

requisitos que establece el articulo 107 del/itad ordenamiento
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TERCERO.- Se instruye al Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, para que en un
término no mayor a diez dias habiles contados a partir del dia siguiente a su notificacion
de cumplimiento con la misma, de conformidad con lo que establece el articulo 128
fraccion Il la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término 7
no mayor a diez dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la
resolucion, acompanando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado

por la presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley

de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila notifiqguese a
las partes en los domicilios sefialados para tal efecto.

{
Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica, Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera, Lic. Teresa
Guajardo Berlanga, Lic. Jesus Homero Flores Mier, Lic. Luis Gonzalez Bricefio y
Contador Publico José Manuel Jiménez y Melendez, siendo Consejero instructor el
&

primero de los mencionados en la sesion ordinaria celebrada el dia treinta de mayo del

ano dos mil once, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, ante el Secretario Tecnico quiex

certifica y da fe de todo lo actuado, licenciado Jayer Diez de Urdanivia del Valle.
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LIC. TERES JAJARDO BERLANGA

RO

W

LIC. LUIS GO H‘ZALEZ BRIJENO
CONSEJERO

LIC. JESUS

v A T

C.P. JOSE MANUETIRVENM , JAVIER DIEZ IVIA DEL
VAL

SECRETARTO TECNICO

SOLO FIRMAS RESOLUCION 96/2011.- SUJETO OBLIGADO.- H. AYUNTAMIENTO DE TORREON,
COAHUILA.- RECURRENTE.- JUSTO FRANCO.- CONSEJERO INSTRUCTOR -LIC. ALFONSO RAUL
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