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RECURSO DE REVISION EN
MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE TORREON,
COAHUILA

RECURRENTE: TRANSPARENTE
TRANSPARENTE GONZALEZ

EXPEDIENTE: 097/2011
RR00004711

CONSEJERA INSTRUCTORA:
TERESA GUAJARDO BERLANGA

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién nimero

097/2011, y folio RRO0004711, que promueve el C. Transparente
Transparente Gonzalez en contra de la respuesta otorgada por el
Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, dentro del procedimiento de acceso a
la informacion pdblica tramitado ante dicho sujeto obligado, se procede a
dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. SOLICITUD. El veinticuatro de enero de dos mil once, a través
del sistema electrénico de solicitudes de informacién validado por el
Instituto (sistema INFOCOAHUILA)' el usuario registrado bajo el nombre
de Transparente Transparente Gonzélez present6 solicitud de informacion
folio 00010011, dirigida aj Ayuntamiento de Torreén, Coahuila.

! Véase: hitp://14 /245.79.87/infocoahuila/default.aspx
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SEGUNDO. PRORROGA Y RESPUESTA. El dieciocho de febrero de dos
mil once, mediante |a prorroga prevista en Ley, el sujeto obligado amplia el
plazo de respuesta a la solicitud.

El ocho de marzo de dos mil once, el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila,

dio respuesta a la solicitud, remitiendo via INFOCOAHUILA el archivo
electrénico “10071R 8311.pdf>”.

| TERCERO. RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta, el
: diez de marzo de dos mil once, el C. Transparente Transparente Gonzalez |
k interpuso recurso de revisién ante este Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacién Publica; el mencionado recurso de revisién qued6 registrado
en el sistema INFOCOAHUILA con el nimero de folio RRO0004711.

CUARTO. TURNO. Mediante oficio ICAI/294/11, de fecha de elaboracion
quince de marzo de dos mil once, con fundamento en el articulo 50

fraccién V, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica en relacién con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de
fecha doce de enero de dos mil nueve, el Secretario Técnico del Instituto
turno el recurso de revisién para los efectos del articulo 120 fracciones | y
Il, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos '
Personales para el Estado de Coahuila, designandose como Consejera

' instructora a la licenciada Teresa Guajardo Berlanga.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. Mediante

Acuerdo de fecha dieciocho, de marzo de dos mil once, la Consejera f
Instructora admiti6 a tramite/el recurso de revision, asignandole el nimero
? Dicha respuesta es de4cceso publico y puede consultarse por cualquier persona
a través del sistema IMFOCOAHUILA, accesando a la seccién de “Consulta aquf
las respuestas recibidas a las solicitudes de informacién publica ingresadas en

Infomex Coahuila” f después ingresando el folio de la solicitud correspondiente.
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a la Informacion Pablica

de expediente 097/2011; ademas, ordend dar vista al sujeto obligado para
que, mediante contestacién fundada y motivada, manifestara lo que a sus

intereses conviniere.

Mediante oficio ICAI/335/2011, de fecha veintitrés de marzo de dos mil /
once, el Secretario Técnico del Instituto comunico la vista al Ayuntamiento

de Torre6n, Coahuila, para que formulara su contestacion en el plazo de

ley. Dicho oficio fue recibido por el sujeto obligado el dia veinticuatro de
marzo de dos mil once.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante oficio
CMT.0467.25032011, recibido en las oficinas del Instituto el cinco de abril
| de dos mil once, el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, rindié la

contestacion al recurso de revision; las manifestaciones contenidas en la
contestacion se analizan en los considerandos correspondientes de la
presente resolucién.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 6 fraccién IV, de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccién I, numeral 4, de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; asi como 120, 0
121, 122 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion

de Datos Personales para el

stado de Coahuila. Lo anterior, en virtud de

que la materia del presghte asunto cae dentro de su ambito de

especialidad.
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SEGUNDO. El presente recurso de revision satisface los requisitos de
forma, procedencia, oportunidad y legitimacién, ademas de que no se
configura su improcedencia o sobreseimiento.?

a) Forma. El recurso de revisién cumple con los requisitos del articulo 123
de la Ley de Acceso a la Informacién Pulblica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. Los agravios y puntos petitorios se
‘ suplen en el presente asunto, de conformidad con el articulo 125 de la Ley

de la materia. La suplencia del agravio tiene lugar en los considerandos en
que se analizan las deficiencias de que adolece la respuesta recurrida y
que no fueron expresamente alegadas por el recurrente.

b) Procedencia. El recurso de revisibn es procedente toda vez que se
impugna la respuesta emitida dentro del procedimiento de acceso a la

informacién publica folio 00010011; lo anterior, con fundamento en los

articulos 6 fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; articulos 2, 6, 14, 31, 40 fraccion Il numerales 1, 4 y 7 y fraccién
IV numerales 1, 3 y 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica; y 1, 2, 98, 99, 120 fraccién VI, 121 y 125 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el

Estado de Coahuila, y en atencién a los principios que rigen la materia de
acceso a la informacion.

¢) Oportunidad. El recurso de revisién se interpuso de manera oportuna
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 122 fraccién I, de Ley de

Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Q
Estado de Coahuila, como se pasa a demostrar. Conforme a las
constancias del expediente, lg/respuesta recurrida se notificé el martes

’ Los aspectos de forma, pfocedencia y oportunidad fueron preliminarmente

atendidos en el Acuerdo dopfle se decreté la admision del recurso de revision.

PACQ
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lnstitut6 Coahuiler)se de Acceso
a la Informacién Publica

ocho de marzo de! aiio dos mil once, por lo que el plazo de quince dias
habiles para la interposicion del medio de defensa inicié a partir del
miércoles nueve de marzo de dos mil once, y concluyé el miércoles
treinta de marzo de dos mil once, descontandose el dia veintiuno de
marzo de dos mil once, al ser inhabil por festejo patrio. En virtud de lo
anterior, ya que el recurso de revisiéon se presentd el dia jueves diez de
marzo de dos mil once, tal y como se advierte del acuse de recibo
generado por el sistema INFOCOAHUILA y localizable en la foja uno del

expediente en que se actua, se concluye que el recurso de revisién fue

promovido oportunamente.

d) Legitimacién. El recurso de revision se interpuso por persona -
legitimada conforme a lo dispuesto por el articulo 122, primer parrafo, de la

Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

para el Estado de Coahuila.

e) Improcedencia y Sobreseimiento. En el presente recurso no se

actualizé ninguna de las cuatro causales estrictas de improcedencia

previstas por el articulo 129 de la Ley de la materia. Tampoco se actualizé

algun supuesto de sobreseimiento del recurso.

TERCERO. El Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, sujeto obligado que |
emitid la respuesta recurrida, se encuentra debidamente representado e,

el presente asunto por el Contralor Municipal, ingeniero José Lauro

Villarreal Navarro, quien rinde la contestacién al recurso de revision ya

quien, salvo prueba en contrario, se le reconoce dicha representacién.

b
CUARTO. En su solicitud de acceso a la informacién publica dirigida al
Ayuntamiento de Torreén, Cgahuila, el C. Transparente Transparente
Gonzélez requirié lo siguientef.
PACQ
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lnstitutb Coahuilense de Acceso
a la Informacién Publica

“De acuerdo al proyecto de Transparencia y Acceso a la Informacion
(sic) el C.Edgar Salinas menciona que dicho proyecto cuenta con 3
Etapas; desglose detallado de esas tres etapas del Proyecto.
Publicacion (sic) Milenio.com el 17 de Enero del 2011".

En respuesta a dicha solicitud de acceso a la informacién publica, el

Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, proporcioné la informacién contenida /
en el archivo electrénico “10071R 8311.pdf’ donde aparece copia digital de

los siguientes documentos:

1).- Oficio UTM.17.2.381.2011, de fecha de elaboracién siete de marzo de

dos mil once, signado por la Encargada de la Unidad de Transparencia
Municipal, licenciada Marina . Salinas Roemero, en el que se sefiala:

“...Hago referencia a su solicitud de acceso a la informacién
presentada en Infocoahuila con folio 00010011 donde solicita: “De
acuerdo al proyecto de Transparencia y Acceso a la Informacién el C.
Edgar Salinas menciona que dicho proyecto cuenta con tres etapas;
desglose detallado de esas tres etapas del proyecto, publicacién
Milenio.com el 17 de enero de 2011", al respecto le informo:

Estando en tiempo y forma, de conformidad con la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales para el Estado
de Coahuila; una vez realizada la buisqueda en la Direccién de
Contraloria, a través de su titular Ing. Luis Lauro Villarreal Navarro asi
como también con el Lic. Edgar Salinas, Asesor del Alcalde de
Torreon, Coahuila, remite informacién referente a su solicitud mediante
oficio, mismo que se agrega al presente...”.

2).- Oficio sin nimero, identificado como Exp.039/2011, de fecha
elaboracién cuatro de marzo de dos mil once, signado por el licenciado
Jose Edgar Salinas Uribe; en el mencionado oficio se indica:

/ ;
“...Por este medio me permito dar contestacién a su solicitud de v
i informacion recibida electrénicamente con nimero de folio 00010011,
en la cual solicita “De acuerdo al proyecto de Transparencia y Acceso
a la Informacién el C. Edgar Salina Menciona que dicho proyecto
cuenta con tres etapas; desgloge detallado de esas tres etapas del

Proyecto. Publicacién Milenigfcom del 17 de Enero de 2011", al
respecto le informo;

PAOQ Pégina 6 de 21



RECURSO DE REVISION NUM. 097/2011

Instituté; Coahuilense de Acceso
a la Informacion Pablica

Que “En la fecha de presentacién de tal solicitud no hay registro oficial
del proyecto de Transparencia y Acceso a la Informacion que, segun
un diario se presenté al Alcalde. En esa fecha tampoco habia registro
oficial del tipo de contratacion que “hace el Gobierno de Torredn” a
Edgar Salinas para desarrollar ese proyecto.

Sin embargo, y dada la fecha de respuesta y con un afan de ampliar la
comunicacion en el tema, se ha publicado ya en diversos medios tanto
impresos como radiofénicos y televisivos en que consiste ese
proyecto:

Etapas: estabilizacion, normalizacién; supervision permanente.

Estas etapas comprenden cinco lineas de trabajo: comunicacion,
innovacion, calidad, accesibilidad y vinculacion.

En cuanto a comunicacion se lanzé al aire el programa de radio
Cuentas Claras por 96.3 FM, los jueves a las 14:30 hrs. En innovacién
se ha anunciado la creacién del monitor del Cabildo. Los otros tres
elementos se anunciaran préximamente...".

‘ 3).- Oficio DGCM.061.14.022011, de fecha de elaboracién catorce de

i febrero de dos mil once, signado por el Director General de Contraloria

[ Municipal y Funcién Publica, ingeniero José Lauro Villarreal Navarro; en el
mencionado oficio se establece:

“...Hago referencia a su solicitud de informacion 00010011, en el cual
requiere que de acuerdo al proyecto de Transparencia y Acceso a la
Informacion, el C. Edgar Salinas menciona que dicho proyecto cuenta
con tres etapas; desglose detallado de esas 3 etapas del proyecto,
pl;blicacién Milenio.com, el 17 de enero del 2011, al respecto le
| informo:

) Que en esta Direccién no obra archivo y/o documento alguno referente
a la solicitud presentada...”.

Inconforme con la respuesta, el C. Transparente Transparente Gonzélez
interpuso recurso de revisién, en dghde manifestaba como inconformidad
que:

“No entrego Informacion”.

PACQ Pagina 7 de 21
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Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Publica

Posteriormente, mediante oficio CMT.0467.25032011, el Ayuntamiento de
Torre6n, Coahulila, rindié ante el Instituto la contestacién al recurso de
revision, la que, en la parte conducente, indica:

*...PRIMERO.- Si bien es cierto que el recurrente presenté solicitud de

informacién por el sistema electrénico infomex folio 00010011 con

fecha 25 de Enero de 2011 en la que requiere “De acuerdo al proyecto

de Transparencia y Acceso a la Informacion el C. Edgar Salinas /
menciona que dicho proyecto cuenta con 3 Etapas; desglose detallado

de esas tres etapas del Proyecto. Publicacién Milenio.com el 17 de

Enero del 2011".

A lo anterior, una vez realizada la busqueda en esta Direccién General
y a través del Asesor Lic. Edgar Salinas Uribe, notifica la informacidn
relativa a los solicitado, respuesta que puede ser verificada en el link

http://148.245.79.87/infocoahuila/default. aspx ,respuestas concedidas

por los sujeto obligados.

SEGUNDO.- Que con fecha 18 de Marzo de la presente anualidad fue
dictada la admisién de un recurso de revision, el cual obra en el
expediente 97/2011, recibido el 24 de Marzo de 2011 en esta oficina,
de los agravios expresados por el hoy recurrente se desprende que se
encuentra inconforme por que argumenta “no entregé informacién”.

\ :
Al respecto, es de sefalar que los argumentos hechos valer por el
solicitante, resultan infundados ya que atendiendo a lo sefialado en el
articulo 112 de la Ley de Acceso a la informacion pablica y proteccién
de datos personales para el Estado de Coahuila, que establece que los
sujetos obligados entregaran los documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacién de proporcionar informacién no comprende
el procesamiento de la misma, ni preentabla conforme al interés
particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, las entidades
publicas deberan sistematizar la informacién. '
En virtud de lo expuesto, se considera que este R. Ayuntamiento de
Torreon a través de la Direccién General y el Asesor Lic. Edgar Salinas
Uribe, ha dado respuesta a la solicitud 00010011: la cual fue
proporcionada y es verificable, el presente recurso de revision debera
ser sobreseido, de acuerdo al Art. 130 fracc. Il de la Ley de Acceso a

la Informacién y Proteccién de Datos Personales para el estado de
Coahuila (sic)...".

QUINTO. De conformidad con el articulo 8 fraccién 1V, de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién

Datos Personales para el Estado
de Coahuila, es obligacion de log/sujetos obligados dar acceso a la
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Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Publica

| informacién que les sea requerida, en los términos de Ley y demas
disposiciones aplicables.

El articulo 111 de la Ley de la materia establece, en principio, que la
obligacién de dar acceso a la informacién se cumple cuando la informacion
se entrega al solicitante en cualquiera de las modalidades que prevé el
ordenamiento, atendiendo en la mayor medida de lo posible* a lo indicado
por el peticionario en su solicitud de informacién (articulos 103 fraccién IV,
y articulo 108 primer parrafo parte final de la Ley de |la materia).

Finalmente, conforme al articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, /a
respuesta a una solicitud de acceso a la informacién deberd ser notificada
al interesado en el menor tiempo posible, que no podré ser mayor de
veinte dias, contados a partir de la presentacion de aquélla.
Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias mas
cuando existan razones que lo motiven.

La observancia de las normas antes referidas, y la debida satisfaccion del
derecho de acceso a la informacién supone, légicamente, que en la
atencién de una solicitud de informacién, la respuesta que otorgue un

| sujeto obligado atienda todos y cada uno de los planteamientos formulados
' por el peticionario de informacion, sin omitir ninguno de ellos; y que la
| informacién y/o documentacién proporcionada sea la exactamente pedida.
O bien, en su caso, de no existir la informacién pedida, se declare su
inexistencia con las formalidades de Ley.

‘ El Consejo General del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién ha
| sefalado que la modalidad de entrega de la informacion sélo puede medificaria el
! sujeto obligado cunado resulte imposible cumplir con la modalidad indicada por el

particular, debiendo razonar adecuadamente esta circunstancia. Lo anterior es asi

pues el articulo 108 de la Ley de la mgteria obliga a dependencias y entidades a

proporcionar la informacién “...atendigfdo en la mayor medida de lo posible a la

solicitud del interesado”,
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Instituto Coahuilense de Acceso
a la'Informacién Pablica

En el caso concreto que se analiza, mediante solicitud folio 00010011, el

hoy recurrente requirié informacién sefialando que: “De acuerdo al

proyecto de Transparencia y Acceso a la Informacion (sic) el C.Edgar

Salinas menciona que dicho proyecto cuenta con 3 Etapas; desglose

detallado de esas tres etapas del Proyecto. Publicacion (sic) /
Milenio.com el 17 de Enero del 2011".

Para atender dicha solicitud, el sujeto obligado proporcioné, entre otros,
copia digital del oficio sin nimero, identificado como Exp. 039/2011 de
fecha de elaboracién cuatro de marzo de dos mil once, signado por el
licenciado José Edgar Salinas Uribe; en el mencionado oficio se indica:

“...Por este medio me permito dar contestacién a su solicitud de
informacion recibida electrénicamente con nimero de folio 00010011,
| en la cual solicita “De acuerdo al proyecto de Transparencia y Acceso
a la Informacién el C. Edgar Salina Menciona que dicho proyecto

cuenta con tres etapas; desglose detallado de esas tres etapas del
Proyecto. Publicacién Milenio.com del 17 de Enero de 2011", al
respecto le informo;
| Que “En la fecha de presentacion de tal solicitud no hay registro oficial
del proyecto de Transparencia y Acceso a la Informacién que, seguin
un diario se present6 al Alcalde. En esa fecha tampoco habla registro
i oficial del tipo de contratacién que “hace el Gobierno de Torreén” a
‘ Edgar Salinas para desarrollar ese proyecto (sic).
? % \ ;

Sin embargo, y dada la fecha de respuesta y con un afan de ampliar la
comunicacion en el tema, se ha publicado ya en diversos medios tanto
impresos como radiofénicos y televisivos en que consiste ese
proyecto:

| Etapas: estabilizacién, normalizacién; supervisién permanente.

Estas etapas comprenden cinco lineas de trabajo; comunicacion,
innovacion, calidad, accesibilidad y vinculacion.

En cuanto a comunicacién se lanzé al aire el programa de radio
Cuentas Claras por 96.3 FM, los jueves a las 14:30 hrs. En innovacion
se ha anunciado la creacién del
elementos se anunciaran préxim

onitor del Cabildo. Los otros tres
ente...".
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Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

Con relacién a la respuesta entregada —materia de la presente revision—
debe sefialarse que en la misma se efectila una sintesis de la
informacién solicitada, pero no se proporciona la documentacién generada,
en su momento, con motivo de la actuacién gubernamental de la cual se
pide informacién, y que es la documentacién que el sujeto obligado emplea
en su actividad cotidiana. Vale la pena abundar sobre este aspecto.

Los articulos 4, 7, y 8 fraccion IV, de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
respectivamente establecen:

“Articulo 4.- Toda la informacién en posesién de un sujeto
obligado es publica, en los términos de esta ley, excepto aquella que
sea considerada como confidencial. Las personas tendran acceso a
ella en los términos y condiciones que establece esta ley”.

“Articulo 7.- Los sujetos obligados deberian documentar todo acto
que se emita en ejercicio de las facultades expresas que les
otorguen los ordenamientos juridicos y demas disposiciones
aplicables, asl como en el ejercicio de recursos publicos, debiendo
sistematizar la informacion”.

“Articulo 8.-Son obligaciones de los sujetos obligados en materia
de acceso a la informacién las siguientes: [...]

V. Dar acceso a la informacién publica que le sea
requerida, en los términos de ésta ley y demas disposiciones
aplicables;...”.

A partir de tales normas, y de las exigencias que derivan de un Estado
democratico, se encuentra que, en un procedimiento de acceso a la
informacion publica, los sujetos obligados por la legislacién en materia de
acceso a la informacion tienen el deber de entregar la documentacion que

hace prueba de las actuaciones ernamentales tal y como estas

ocurrieron en su momento.
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i c ai RECURSO DE REVISION NUM. 097/2011

lulstitu$ Coahuilense de Acceso
a la‘Informacion Publica

En otras palabras, el acceso a la informacién se cumple, en principio,
cuando los sujetos obligados entregan la documentacién que obra en sus
archivos y que es la que realmente fue generada al desplegar una
determinada atribucién o actividad.

El hecho de que en el oficio de respuesta® —que la unidad administrativa /
remite a la unidad de atencién, o bien, que la unidad de atencién entrega al
, solicitante— se efectien observaciones, informes, o una sintesis de la
| informacién que fue solicitada, no puede asimilarse a la entrega de Ila
documentacién generada, en su momento, con motivo de la actuacién
gubernamental de la cual se pide informacién, para efectos de la debida
entrega de los datos solicitados y de la atenci6n de la solicitud respectiva.

Si bien el informar, efectuar observaciones o precisiones, o realizar una %R
sintesis de la informacién solicitada, no es una practica que deba

proscribirse en la elaboracién de los oficios de respuesta, y, al contrario, es

una forma de actuar que debe mantenerse y desarrollarse, toda vez que

favorece la transparencia, y se inserta como un medio para satisfacer el

deber de debida orientacién en favor de los solicitantes, ampliando el

conocimiento de estos respecto al funcionamiento de los érganos

gubernamentales y, en especifico, respecto a la informaciéon que Ia

persona busca allegarse; la mencionada practica no debe constituirse \ .
en un obstaculo que impida que —en adicién a los oficios de

respuesta— se entregue la documentacién que hace prueba del ejercicio

de una actuacién gubemamental, tal y como ésta ocurrié en su momento,

mas aun cuando por circunstancias legales o de hecho, resulte presumible

concluir que el sujeto obligado pudiera conjdr con documentos distintos a v

* Documento generado por el sujeto /Obligado dentro de! procedimiento de

busqueda de informacién, en observadcia a los articulos 7 y 106 de la Ley de

Acceso a la Informacién Publica y Préteccién de Datos Personales para el Estado

de Coahuila. ‘
| |
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los oficios de respuesta que se elaboran, estos Ultimos, con motivo del
procedimiento de acceso a la informacion publica.

Para cumplir con una solicitud de acceso en la que se pide la reproduccién
de documentos publicos, basta con que el documento pedido se localice /
en los archivos del sujeto obligado, se reproduzca y se entregue.

Por el contrario, cuando para atender una solicitud de informacién, el
sujeto obligado —en vez de proporcionar copia de la documentacién
autentica que tal sujeto posee, por haberla generado u obtenido, en su
mofnento. con motivo del ejercicio de sus actividades y funciones—

comunica sintesis, restiimenes, o proporciona documentos ad hoc, tal
sujeto obligado inhibe la posibilidad de que los gobernados puedan realizar
un escrutinio directo sobre los actos de gobierno, tal y como estos
ocurrieron.

| En el caso que se revisa, tal como fue indicado, se solicitd, en términos Y
generales: un desglose detallado de las etapas que conforman el Proyecto
i de Transparencia y Acceso a la Informacién del Ayuntamiento de Torreén,

Coahuila, referido en la solicitud folio 00010011,

En respuesta a la solicitud fue entregado el oficio sin numero, identificado
a como Exp. 039/2011 de fecha de elaboracién cuatro de marzo de dos mil

;
( % i |

once. En tal documento se indica que las las etapas del proyecto son:
[ “estabilizacién, normalizacién; supervisién permanente”.

Tal respuesta, sin embargo, constituye una sintesis de la infomracion
solicitada contenida en un documento ad hoc, esto es, especialmente
generado para atender la solicitud 00010011, al cual, empero, no se le

adjunt6 copia de la documentacion altentica donde se consigne la

actuacién gubernamental tal y como géta fue generada. En otros términos
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al oficio de respuesta, identificado como Exp. 039/2011, no se le
acompaiio copia de “Proyecto de Transparencia y Acceso a la Informacién”
referido en la solicitud 00010011, documento a través del cual pudiera
conacerse, a detalle, la infformacién relativa a las etapas que conforman el
proyecto de referencia. y

Ahora bien, si a la fecha de elaboracion del oficio sin nimero, identificado
como Exp. 039/2011, signado por el licenciado José Edgar Salinas Uribe
(cuatro de marzo de dos mil once); o incluso a la fecha de notificacion de

la respuesta a la solicitud 00010011 (ocho de marzo de dos mil once) el
Ayuntamiento de Torre6n, Coahuila, no contaba con un documento donde
se consignara el mencionado “Proyecto de Transparencia y Acceso a la
Informacion” y la informacién relativa a las etapas que integran el \
mencionado proyecto, resultaba procedente que el sujeto obligado

estableciera y confirmara la Inexistencia de los documentos pedidos, en
términos del articulo 107 de la Ley de la materia.

Teniendo en cuenta que el sujeto obligado no proporcioné copia de la
documentaciéon auténtica generada, en su momento, con motivo de la
actuacion gubernamental de la cual se pide informacién; pero tampoco, en
su caso, procedid a efectuar la declaracibn de inexistencia
correspondiente, se encuentra que la respuesta otorgada deviene irregular,
resultando procedente modificarla.

SEXTO.- De manera adicional a lo establecido en el considerando anterior,
y toda vez que la informacién pedida mediante solicitud folio 00010011

pudiera ser susceptible de declararse inexjgtente®, hay que indicar que Ia ?
¢ Lo anterior pues mediante Oficio DGCM.061.14.02201 1, se alude a una presunta

inexistencia de la informacién pedida”mediante solicitud 00010011; y mediante
oficio sin numero, identificado copfo Exp. 039/2011 de fecha de elaboracion

cuatro de marzo de dos mil ongé, signado por el licenciado José Edgar Salinas
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declaracién de inexistencia esta sujeta al cumplimiento de formalidades
y un procedimiento establecido por el articulo 107 de la Ley de la materia.

Con fundamento en los articulos 4, y 31 fraccion |, de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Piblica, en relacién con el 107 de
la Ley de la materia, el Consejo General del Instituto, en repetidas /
ocasiones, ha pormenorizado cudles son los actos concretos que el
? procedimiento de declaracién de inexistencia supone; al respecto ha

, indicado que:

1).- Remitida la solicitud —por la Unidad de Atencién— al interior del sujeto
obligado de conformidad con el articulo 106 de la Ley de la materia, si la
unidad o unidades administrativas a las que fue turnado el requerimiento

de informacién determinan que no cuentan con los datos pedidos,
elaboraran un documento donde se exponga la inexistencia de la
informacidn solicitada, y lo remitiran a la Unidad de Atencién:;

2).- Recibido el escrito de inexistencia (elaborado por la unidad «
f administrativa) la Unidad de Atencién “analizara el caso y tomara las
' medidas pertinentes para localizar{la) [informaci6n]”; en tales condiciones
se ha establecido que, derivado del articulos 97 fracciones VI y X, y 107
de la Ley de la materia, se exige como “medida pertinente” tendente a la
localizacién de la informacién, cuando menos: el llevar a cabo una
segunda busqueda, extensiva y exhaustiva, de los datos pedidos,
| ;v ;
!

tanto en las unidades a las que ya fue turnada la solicitud, como en otras
que pudieran contar con los documentos respectivos. Lo anterior es asi,

pues si el sujeto obligado habra de emitir una formal declaratoria de
inexistencia de la informacién solicitada, gebe, como minimo, asegurarse

Uribe, no se alude expresamente a laéxistencia de documento alguno donde se
consigne la informacién pedida.
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7 de la Ley de la materia, debera documentar toda su actuacién.

3).- Si con posterioridad a la adopcién de las medidas pertinentes
encaminadas a la localizacion de la informacién, esta no es localizada, la
unidad de atencién elaborara el documento de confirmacién de

| de haberla buscado adecuadamente. Ademas, en cumplimiento al articulo 5

inexistencia;

‘ 4).- Los documentos que se hubiesen generado en cumplimiento a los

: incisos 1), 2), y 3) de esta relaci6n, constituiran la respuesta a la solicitud \
| de informacién, se reproduciran y se entregaran al peticionario.

En el presente asunto, suponiendo que resultara procedente la declaracién

? de inexistencia de la informacién solicitada, el sujeto obligado, para la

: emisién de la repuesta respectiva, deberd observar el procedimiento de

declaracion de inexistencia antes descrito.

| SEPTIMA. Con fundamento en el articulo 128 fraccion lll, de la Ley de
| Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se procede a establecer los alcances y efectos de la
presente resolucién, asi como los plazos y forma para su cumplimiento,
conforme a lo siguiente:

a) Efecto y Alcance de la Resolucién. Por las razones expuestas en el
considerando quinto y sexto de la presente resolucién, con fundamento en
los articulos 6 de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; 4, 10, 31 fracciones | y I, 40 fraccién Ii, numerales 1, 4y 7, y t'
! fraccion IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de
. 5, 7, 8 fraccién 1V, 97, 98, 99,
Ley de Acceso a la Informacién

Acceso a la Informacién Publica; 1, 2
101,106, 107, 108, 111, y 112, de
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Pablica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en
[ relacién con el articulo 127 fraccién 1l, del ordenamiento en cita, se
‘ modifica la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila,
dentro del procedimiento de acceso a la informacién publica folio
00010011, y se instruye a dicho sujeto obligado para que efectie una
busqueda exhaustiva de los datos solicitados, documentando su actuacién
—ocon las formalidades de los articulos 7 y 106 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de

Coahuila—, a efecto de que se entregue la documentacién a través de la

cual pueda atenderse la solicitud donde se pide: “De acuerdo al proyecto

de Transparencia y Acceso a la Informacion (sic) el C.Edgar Salinas

menciona que dicho proyecto cuenta con 3 Etapas; desglose detallado de

esas tres etapas del Proyecto. Publicacion (sic) Milenio.com el 17 de '
Enero del 2011”.

Si con posterioridad al cumplimiento del procedimiento de busqueda, la

documentacion solicitada es Jocalizada, la misma debera reproducirse y

! entregarse al hoy recurrente. Si derivado de la busqueda no es localizada

; la documentacién requerida, el sujeto obligado debera declarar la

' inexistencia de la misma, con las formalidades del articulo 107 de la Ley de
la materia, en los términos prescritos en la presente resolucién’.

b) Forma de Cumplimiento. Con fundamento en los articulos 103
fraccién IV, 108, y 111 de la Ley de la materia, la entrega de la informaci6n
pedida, o bien, en su caso, la de los documentos que acrediten la
observancia del procedimiento de busqueda y declaracién de inexistencia,

debera efectuarse en la modalidad indicada pgr la recurrente, esto es, en b

copia digital remitida a través del sistema INFOCOAHUILA.

’ Véanse paginas 15 - 16 de la presenter
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c) Plazo para el cumplimiento. Con fundamento en el articulo 128
fraccién lll, de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, la presente resolucion
debera ser cumplimentada en un plazo maximo de diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente al en que la misma sea notificada.

d) Informe del Cumplimiento. Con fundamento en los articulo 8 fraccién
Vi, 136 y 141 fraccién Xlil, de la Ley de la materia, el sujeto obligado
debera informar, mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto,
sobre el debido cumplimiento de la presente resolucién, en un plazo no

mayor a diez dias contados a partir de la fecha de cumplimentacion.
i Al informe de cumplimiento deberdn adjuntarse los documentos que lo
i acrediten fehacientemente.
; Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:
‘ RESUELVE: -

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 fracciones | y |I, 40 fraccién II,
numerales 1, 4y 7, y fraccién IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; 1, 2, 4, 5, 7, 8 fraccién IV,
97, 98, 99, 101,106, 107, 108, 111, y 112, de la Ley de Acceso a la
Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de

Coahuila, en relacién con el articulo 127 fraccién |, del ordenamiento en ‘\
4

cita, SE MODIFICA la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Torreén,
Coahuila, dentro del procedimiento de acceso a la informacién publica folio
00010011, y se instruye a dicho sujeto ¢bligado para que efectie una
busqueda exhaustiva de los datos solicitaflos, documentando su actuacion
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—con las formalidades de los articulos 7 y 106 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila—, a efecto de que se entregue la documentacién a través de la
cual pueda atenderse la solicitud donde se pide: “De acuerdo al proyecto
de Transparencia y Acceso a la Informacion (sic) el C.Edgar Salinas
menciona que dicho proyecto cuenta con 3 Etapas; desglose detallado de
esas tres etapas del Proyecto. Publicacion (sic) Milenio.com el 17 de
Enero del 2011".

Si con posterioridad al cumplimiento del procedimiento de blsqueda, la
documentacion solicitada es localizada, la misma debera reproducirse y
entregarse al hoy recurrente. Si derivado de la busqueda no es localizada
la documentacién requerida, el sujeto obligado debera declarar la
inexistencia de la misma, con las formalidades del articulo 107 de la Ley de
la materia, en los términos prescritos en la presente resolucién®.

Con fundamento en los articulos 103 fraccion IV, 108, y 111 de la Ley de la
materia, la entrega de la documentacién pedida, o bien, en su caso, la de
los documentos que acrediten la observancia del procedimiento de
busqueda y declaracién de inexistencla debera efectuarse en la modalidad
indicada por la recurrente, esto es, en copia digital remitida a través del
sistema INFOCOAHUILA.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulos 128 fraccion lll, de la Ley de
Acceso a la Informaci6n Pablica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se emplaza al sujeto obligado, para que dé
cumplimiento a la presente resolucién dentro de los DIEZ dias habiles
siguientes al de la fecha en que surta efectog la notificacion de la presente.

¥ Véanse paginas 15 - 16 de la presente’
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TERCERO.- Con fundamento en los articulos 8 fraccién VI, 136 y 141
fraccion Xlli, de la Ley de la materia, el sujeto obligado debera informar,
mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto, sobre el exacto
cumplimiento de la presente resolucién, en un plazo no mayor a diez dias
contados a partir de la fecha de cumplimentacion.

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los documentos que lo
acrediten fehacientemente.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
| Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucion.

| Asl lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacién Publica, licenciada Teresa Guajardo Berlanga,
consejera instructora, licenciado Alfonso Ralll Villarreal Barrera, licenciado
Luis Gonzélez Brisefio, Contador Publico José Manuel Jiménez y
Meléndez, y licenciado Jesis Homero Flores Mier; en sesién ordinaria
celebrada el dia treinta de mayo del afio dos mil once, en la ciudad de
| Saltillo, Coahuila, ante gl Secretario Técnico quien—eertifica y da fe,
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SOLO FIRMAS.
RESOLUCION. RECURSO DE REVISION EXPEDIENTE 097/2011 (RR00004711)

JAVIER PIEZ DEYJRDANIVIA DEL
VALLE
SECRETARIO TECNICO
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