RECURSO DE REVISION 104/2012

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Piblica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Piedras Negras

Recurrente: Blanca Idalia Chong Torres

Expediente: 104/2012

Consejero Instructor: Luis Gonzalez Briseiio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién nimero 104/2012,
promovido por Blanca Idalia Chong Torres en contra del Ayuntamiento de Piedras

Negras, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
PRIMERO. SOLICITUD. El dia seis (06) de marzo de dos mil doce Blanca Idalia Chon
Torres presenté una solicitud de informacién con numero de folio 00071912, a través

del sistema electrénico Infocoahuila, en la cual solicité lo siguiente:

(
Expedientes, archivos, contratos, convenios, cheques, pdlizas de cheques,
comprobantes de depésitos bancarios o de transferencias bancarias donde conste /\
la forma en que se gastaron los recursos autorizados por el Comité de |
adquisiciones del Municipio de Piedras Negras, se anexa documento.

SEGUNDO. PRORROGA. En fecha veintiséis (26) de abril del 2012 el sujeto obligado
notifica prorroga excepcional en los siguientes términos.

Lic. Amparo Falcén Garcia
Coordinadora de la Unidad de Documentacién, archivo y acceso a la informacién.
Presente

En relacién a su oficio UDAAI/258/12 de fecha 08 de marzo del presente afio, relativo a
la solicitud de informacién con numerg de folio 00071912 recibido via Internet a través
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RECURSO DE REVISION 104/2012

[nstituto Coahuilense de Acceso
a la Informacidn Piblica

ATENTAMENTE

LIC. AMPARO C. FALCON GARCIA

COORDINADORA DE LA UNIDAD DE DOCUMENTACION

ARCHIVO Y ACCESO A LA INFORMACION
El Ayuntamiento de Piedras Negras adjunta el memorandum SA/0195/2012 de fecha 26
de abril del aflo en curso, que a la letra dice:

LIC. AMPARO C. FALCON GARCIA

COORDINADORA DE LA UNIDAD DE DOCUMENTACION
ARCHIVO Y ACCESO A LA INFORMACION

PRESENTE

En cumplimiento al oficio TM/111/2012 que me hiciera llegar el Tesorero Municipal,
relativo a la solicitud de informacion con folio 00071912 que a través de INFOCOAHUILA
planteara la C. Blanca Idalia Chong Torres, me permito mencionar lo siguiente:

Que con motivo y por las razones asentadas por el Tesorero Municipal en el oficio
correlativo, pido a Usted que se entere a la solicitante que de conformidad a lo marcado
por el articulo 119 parrafo 3° de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado, SE DESECHA la solicitud que al respecto formula en
sus dos puntos petitorios, toda vez que al no expresar temporalidad alguna para dicha
busqueda, implica a esta autoridad y a la Tesoreria Municipal respectiva la revisiéon de
documentos y expedientes por un periodo considerable que abarca en su caso desde la

existencia y creacién del Comité de adquisiciones hasta la fecha ademds de la seleccion y
elaboracién a su vez de informacién concerniente a ese tiempo entorpeceria en extremo
las actividades ordinariamente desarrolladas por la Tesoreria Municipal referida. y

No obstante este ultimo desde luego procuraremos hacer contacto con el solicitante para
orientarlo sobre maneras alternativas que le peritan sic obtener la informacién que busca

0 en su caso la forma y tiempo en que paulatifamente se le pueda dar la respuesta a ello.

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pifarmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 48873346, 488-1344, 488-1667
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Instituto Coabuilense de Acceso
a la Informacion Publica

RECURSO DE REVISION 104/2012

CUARTO. RECURSO. En fecha veintiuno (21) de mayo del afio dos mil doce, la

ciudadana interpuso un recurso de revision por escrito en contra del Ayuntamiento de

Piedras

Negras, que a la letra
_ - 4772
' g I"‘ul“::ol:lur:n:ﬂhn P::bl:n-

R

sgchal _.;ﬂ:._f_‘:._.i;

22 do mayo de 2012
Asunto: Presentaclén dol Rocurso de Rovisiéon

Autoridad sefialada: Presidente Municipal de Pledras Nagras, Coahulla;
reprasentado para este efocto; por ol Secratario dol Ayuntamiento, quien
otorg® o rospueosta que motiva of presento; y quo me fue notificada por (£
Unidad do Documeontacién, Archivo y Acceso o Ia informacién, a cergo de
1a Licenclada Amparo C. Falcén Garcia.

)

La rospucsata omitida por el Secretario dol R. Ayuntamionte deo Plodra.\

Negras, Coahulla, o C. LI

lado José Hormelo Castiiléon Martinoz, do
fecha 26 do abril de 2012, Idontificada en ol oficio MemolSA/0195/2012;

notificada a ml porsona por la C. L} Amparo C. Falcédn Garcla on
facha 27

do abrit del mismo afio, Ror lo qauo o) piezo DArs Computar tos 16
all-d] :

Sracd:

H. CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO COAHUILENSE

DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
PRESENTE.

Blanca Idalia Chong Torres, mexicana, mayor de edad. regidora del municipio
de Piedras Negras, Coahulla, en pleno usc do mis facultades logalos y
humanas. con domicillo para ser notificada on Saltillo, Coahuila, en ol ublcado

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
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RECURSO DE REVISION 104/2012

Instituto Coahuilense de Acceso
ala Informacion Pablica .
ey

I. Negar intencionalmente informacién no clasificada como reservada ni
considerada confidencial en términos de esta ley; V

Ill. Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la substanciacion de jas solicitudes
de acceso a la informacién o de datos personales, o bien, en la difusién de la
informacién publica minima a que estén obligados conforme a esta ley;

DESCRIPCION DE HECHOS, AGRAVIOS, Y PUNTOS PETITORIOS.

’ HECHOS:

1).- Con fecha 06 de marzo del afio en curso, presenté una solicitud de
informacién ante la Presldencig/ Municipal de Piedras, Negras; donde -
solicitaba: e

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667

www.icai.org.mx
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Instituto Coahuilense dp Acceso
ala Informacién Piblica .

RECURSO DE REVISION 104/2012

UNICO: Se me enirequen versiones impresas con costo a mi persona de los
siquientes documentos:

1.« Log expediontss, archivos, contratos, convenios. cheques, pélizas de
cheques, comprobantss de depsitos bancarics o de transforencias
bancarias donde consts la forma en que se gastaron los reeursos

autorizados por ¢l Comitg de

Adauisiciones del Municipio de Piedras Negras.

2- Independientsments do los documentos sefislades con anterioridad,
solicifo también, se me informe de modo desqlosado: en qué compras
inmabiliarias, obras o proyectos se gastaron los recursos autorizados por el
Comité de Adquisiziones, detallando tas compras inmohilarias, obras o
proyectos v (a cantidad asignada a cada uno.

nformacion que considero, dabe toner f incucstionable carfctsr d
piblica; y no eskoy soficitando de manera alguna informacién reservad,
confidencla! o datos personalss protegidos poria ley.

2).- El Tesorero Municipal, licenclado René Ramirez Villarreal, solicita la
prérroga de diez dias que le confiere la ley.

3).- Posteriormente, el dia 27 de abril de 2012, la Unidad de Archivo,
Documentacl6n y Acceso a la Informaciép; me notifica lo siguiente:

Ignacio Allende y Manuel Acuia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México

Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
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RECURSO DE REVISION 104/2012

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Pablica
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4).- En este orden de ideas, y para no sobreabundar en detalies repestitivos, y

por hallarse todas las precisiones en los escritos que se anexan como prueba a

la presente, procedo a formular los si /]

lentes:
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RECURSO DE REVISION 104/2012

Instituto Coahuilense dp Acceso q
a la Informacion Pablica

. ‘. . . . \
| AGRAVIOS: y

PRIMERO.- Agravio al derecho contenido en el articulo 98 de la Ley de
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personalas para el
Estado de Coahuila. Los procedimientos relativos al acceso a la informacién se
regiran por los principios de: Méxima publicidad, eficacia, anti formalidad,

gratuito, sencillo, pronto y expedito.
De la lectura del articulo 98 del ordenamiento multicitado, se coligen dos
‘ cosas con los hechos sefialados:

A) La mentira y el insulto a la inteligoncia_de guien suscribe v de las

autoridades encargadas de garantizar el Acce la Informaci n'"
Coahuila, ep este caso, el & 0 auténomo que es I; toda vez que al k_/
solicitar la prérroga de diez dias, el sujeto obligado manifesté que -
“continuaba recabando la informacién solicitada y que necesitaba ef plazo
extraordinario para recabarla toda". Esto, es, da a entender que estd \
compllande informacién documental abundante o diversa para saciar los

alcances de la solicitud en cuestién. Pero acto seguido, su respuesta final

. es que se “desecha la solicitud...”; con lo cual, el sujeto obligado
demuestra que solo tratd de ganar el mayor tiempo posible antes de
desechar mi solicitud.

B) El Municiplo no cumple nl por asomo con las obligaciones de
transparencia que establece la Constitucién General de la Repiiblica en su
Articulo Sexto, asf como las disposiciones de la propia Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Coahuila, en el rubro de informacién gliblica minima y méaxima publicidad.

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.ical.org.mx
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RECURSO DE REVISION 104/2012

lnstitlto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Piblica .
Municipios del Estado de Coahuils, asi como los organismos
paramunicipales....
Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendars por:
VI. Proveedor: Toda persona, debidamente inscrita en el Padrén a que se
N

Secretaria, las Dependencias y Entidades, en el émbito de sus raspactiva_s

refiere ol capltulo tercero de este litulo, que por virtud del contrato respeclivo,

tenga la obligacién de suministrar mercanclas, materias primas y demés bienes

muebles, as/ como aquelios que proporcionen inmuebles en arrendamiento o

presten servicios generales a las Dependencias y Entidades.

. Articulo 10.- Para ol cumplimiento del objeto de esta Ley, la Unidad, fa
compatencias, tendrén las siguientes facullades.

I. Planear, programar, presupuestar y controlar las adquisiciones,
arrendamientos de bienes muebles e inmuebles Y conlratacion de servicios
relacionadas con Jos mismos;

ll. Celebrar los aclos y contralos relacionados con las materias a que se refiere
la fraccion antenor;

il Fijar los lineamientos conforme a los cuales se deberén adquirir las
mercancias, materlas primas y demas bienes muebles e inmuebles que
requieran;

. IV. Establecer lineamiantos para contratsr el arrendamiento de bienes muebles
@ inmuebles y la prestacion de servicios necesarios, cualquiera que sea la
modalidad y forma que se adopte para dichos fines, previa opinién que para
6l efacto emita la Secretaria;

V. Emitir las bases de las licitaciones para la adquisicién de mercanclas,
maferias primas y demés bienes muebles, asl como para la contratacién de
setvicios y arrendamientos;

VL. Fijar las normas conforme a las cuales sg deberén operar fos almacenes a
que se refjere esta Ley;

/
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RECURSO DE REVISION 104/2012

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

XXIX. Sistema: el sistema de contabilidad gubernamental que cade ente
publico uliliza como instrumento ds la administraciéon financiera
gubernamental.

Articulo 16.- £l sistema, al que deberén sujeltarse los entes publicos, registraré
de manera arménica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y
contables derivadas de la gestidn publica, asi como otros flujos econdmicos.
Asimismo, generard estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles,
. peribdicos y comparables, los cuales serén expresados en términos monelarios.

Articulo 17.- Cada ente publico seré responsable de su contabilidad, de la

operacién del sistema; asf como del cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley ! \
y las decisiones que emita el consejo.

" 1
Articulo 18.- El sistema estard conformado por el conjunto de registros, 4
procedimientos, criterios e informes, estructurados sobre la base de principios
técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, informar e
interpretar, las transacciones, transformaciones y eventos que, derivados de fa

aclividad econémica, modifican la situacién patrimonial del gobiemo y de las
finanzas pablicas.

Articulo 19.- Los entas publicos deberén asegurarse que el sistema:

{

. A Refleje I8 aplicacién de los principios, normas contabies generales y
espacificas e instrumentos que establezca e/ consejo;

I Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos,
activos, pasivos y patrimoniales de los entes publicos;

#l. Integre en forma automética el ejercicio presupuestario con la
operacién contable, a partir de la utilizacion det gasto devengado;

V. Pemmita que los registros se efectien considerando la base acumulative
para la integracién de la informacién presupuestaria y contable;

12
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RECURSO DE REVISION 10472012

resultados, a la evaluacién y a la rendicién de cuentas, y

Vil. Facilite ef registro y controf de los inventarios de los bienes muebles o
inmuebles de los entes pablicos.

CAPITULO i
Del Registro Contable de las Operaciones

Articulo 33.- La contabllidad gubernamenta! deberé permitir Ia expresidn fiable
de las transacciones en los estados financieros y considerar las mejores
précticas contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de
planeacion financiera, control de recursos, anéiisis y fiscalizacion.

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Piiblica .
V. Refleje un registro congruente y ordenadoc de cada operacién que
genere derechos y obligaciones derivados de la gestion econémico-
financiera de los entes publicos;
VI. Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucitn
presupuestaria y otra informacién que coadyuve a la toma de
decisiones, e la transparencia, a la programaciéon con base en
N \

Articulo 34.- Los registros contables de los entes publicos se llevardn con base
acumulativa. La contabilizacién de las transacciones de gasto se haré conforme
a la fecha de su realizacién, independientemente de la de su pago, y la del
ingreso se registrard cuando exisla juridicamente el derecho de cobro.

Articulo 35.- Los entes pdblicos deberén maniener un registro histérico
. detallado de las operaciones realizadas como resultado de su gestién
financiera, en los libros diario, mayor, e inventarios y balances.

Articulo 36.- La contabilidad deberd contener registros auxillares que muestran
los avances presupuestarios y contables, que permitan reslizar el seguimiento y
evaluar el ejercicio del gasto poblico y la captacién del ingreso, asi como el
andlisis de los saldos contenidos en sus estados financieros.

Articulo 37.- Para el registro de las operaciones presupueslarias y contables,
los entes publicos deberéan ajustarse a sus respectivos caldlogos de cuentas,
cuyas listas de cuentas estardn alineadas, lanto conceptualmente como en sus
principales agregados, al plan de cuentas que emita el consejo. Para tal
proposito, se tomarén en consideracién las pecesidades de administracion

13
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RECURSO DE REVISION 104/2012

Instituto Coahuilense d_e Acceso
a la Informacién Piiblica

XV. Los catdlogos documentales de sus archivos administrativos de
conformidad con lo astablecido an esta ley;

XVIi. Los informes de avances de gestién financiera cuatrimestrales y la cuenta
pubiica anual, una vez que se presenten ante el Congreso del Estado;

XVIll. Los resultados de todo tipo de auditorlas praclicadas y concluidas al
ejercicio presupuestal de cada uns de las entidades publicas, con excepcién de
los que debe publicar la Auditorfa Superior del Estado, de acuserdo a lo previsto
en la fraccién IX del articulo 21 de este ordenamiento;

XX. L catorias_a_concu o {icita ob wisicio 1
amrendamientos, prestaciép _de _servicios, concesiones, permisos y ]
autorizacion COmo sus uftados en su ol _sistema
glectronico disefiado para tal efecto...

del Articulo 19 de la misma,
® PUNTOS PETITORIOS

1.- Dar la instruccidn correspondiente en el caso que me asista la razén
en los términos que dicta la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley de Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de
los Datos Personales para el Estado de Coahulla, a Ja Oficina del
Presidente Municipal de Piedras Negras, Coahulla, para que me entregue
la informacién solicitada en la forma en que fue requerida y en los
términos y formas de ley.

16
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RECURSO DE REVISION 104/2012

Instituto Coahuileise de Acceso
a la Informacion Priblica

2.- Que proceda este Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion a
sancionar al Sujeto Obligado por el evidente incumplimiento de las
disposiciones legales en materia de publicacién de la Informacién plhblica
minima, y por el acto de simular y fingir que carece de informacién
financiora y contractual debidamente organizada y con acceso &agil al
publico interesado en conocerla.

® ANEXOS: P
1).- Version impresa simple del Acta de notificacién de solicitud de Prérroga, _
suscrita por el C. Licenciado René Ramirez Villarreal, Tesorero Municipal, de [\ ‘
Informacién, donde la C. Licenciada Amparo C. Falcén Garcia, le hace saber al

fecha 10 de abril de 2012,

2).- Copia simple de la Respuesta de Notificacion a mi solicitud de

que suscribe la emisién de la respuesta final del sujeto obligado, de fecha 26 de
abril de 2012,

. 3).- Copia simple del oficio de Respuesta Final de parte del Secretario del
Ayuntamiento a la solicitud del que suscribe, de fecha 26 de abril de 2012.

4).- Copia simple del Acuse de Recibido de 1a Solicitud de Informacién, de fecha
08 de marzo de 2012. Y;

6) Copia simple y completa de la solicitud de informaci6n original presentada
ante el Sujeto Obligado en fecha 06 de marzo de 2012.

Por lo antes expuesto y fundado, atentament#/solicito:

17
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RECURSO DE REVISION 104/2012

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Pablica

PRIMERO.- Recibir y realizar el tramite correspondiente al presente Recurso
de Reavisiin y a sus anexos.

SEGUNDO.- Aplicar la suplencia de la qusjfa en todo 1o que corresponda.

18

QUINTO. TURNO. EI dia veintinueve (29) de mayo del aiio dos mil doce, el Secretario|
Técnico registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente 104/2012,
remitiéndolo al Consejero licenciado Luis Gonzalez Brisefio para su instruccion,

mediante oficio ICAI/339/12. Lo anterior de conformidad con el acuerdo delegatorio del
Consejero Presidente de fecha doce (12) de enero del afio dos mil nueve y con
fundamento en el articulo 50, fraccién V de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Puablica.

/|

SEXTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia veintinueve (29) de

mayo del aiio dos mil doce, el Consejero Instrygfor licenciado Luis Gonzalez Brisefio
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RECURSO DE REVISION 104/2012

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Pablica .
dicté acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revisién nimero 104/2012,
interpuesto por Blanca Idalia Chong Torres en contra del Ayuntamiento de Piedras
Negras. En dicho acuerdo se ordené dar vista al sujeto obligado para que formulara su
\

contestacion, manifestando lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos y
fundamentos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuacion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccién VI y 126 de la Ley de Acceso A
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
en relacion con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccién I, numeral 4 de la Ley del Instituto

Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

El dia treinta y uno (31) de mayo del presente afo, se envié oficio nimer
ICAI/366/2012 al Ayuntamiento de Piedras Negras, otorgandole un plazo de cinco dias
para que manifestara lo que a su derecho conviniera. Lo anterior con fundamento en el

articulo 126 fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

{

Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en el articulo 57 fraccién Vil de la Ley

del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién.
j

/
i
I

SEPTIMO. CONTESTACION. En fecha quince (15) de junio del afo en curso elf
Ayuntamiento de Piedras Negras emitié contestacion al presente recurso en los
siguientes términos.
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Pledras Negras, Coahulla; a 11 de Junio de 2012.
Oficlo S.A.J0065/2012,

CONTESTACION AL RECURSO DE REV!SION

INTERPUESTO POR BLANCA IDAUA CHONG

TORRES EN CONTRA DEL DEPARTAMENTO DEL R. %
ECIBID 0 NEGRAS COARUILA DE ZARAGOZA. A
Hora _L248_firma i EXP. NUM: 104/2012
LIC. LUIS GONZALEZ BRISENO )
* Consejero de! Instituto Coahuilense

@ Institute Coahuilense de Acceso
a la Informacidn Publica L
\
|

AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PIEDRAS
De Acceso a la Informacion Pﬂbllqa

PRESENTE.-

El R. Ayuntamiento de} Municiplo de Piedras Negras, con domicilio para oir y
reclbir notificaciones ubicado en Avenida 16 de Septismbre niimero 228 Colonla Las
Fuentes de esta Ciudad, representado por e! Lic. José Hermelo Castilisn Martinez
ante Usted con el respeto que le es debido, comparezco y;

EXPONGO

" Que en tiempo y forma con fundamento en lo establecido por el articulo 126
fraccién Wil de la Ley de Acceso a la Informaci6n Pdblica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila y estando en tlempo para ello, vengo a contestar
o] Recurso de Revisién que en contra del R, Ayuntamiento de Pledras Negras Coghulla
de Zaragoza, que presenta C. BLANCA IDALIA CHONG TORRES quien comparece con
el carécter de cludadano inconforme y/o recurrente por la informacién ctorgada, mismo
expediente que se llsva ante este H. Consejo Genseral del Instituto de Acceso a la
Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personalss para el Estado de Coahuila,
manifestando lo sigulente:

HECHOS

1.- El dia 08 de MARZO del presente afic mediante oficio UDAALI/258/12/esta
Secretarfa de) Ayuntamiento de! R. Ayuntamiento del Municipio de Pledras e
tuvimos conocimiento que el dia 08 de MARZO dpé mil doce, la C. BLANCA IDAL|
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periodo considerable que abarca en su caso desde Ia existencia y creacién del ;
comité de adquisiciones hasta Ia fecha, ademés de la seleccion y elaboracién &
su vez de informacitn concemiente a ese tlempo que entorpscerfa en extremo las
actividades ordinariamente desarroliadas por la Tesorerla Municipal referida. . i

5.- Por lo ya manifestado y dando seguimiento a los Presuntos Agravios mencionados

me permito Informar lo sigulente:

Primero.-. Es improcedente el Agravio sefialado como Primero; toda vez que al no a
expreser temporalided alguna para dicha bisqueds, Implica a esta autoridad y a la ‘
Tesorerfa Municipal respectiva la revisién de documentos y expedientes por un periodo

Incierto e Incalculable que abarce en su caso dasde la existencis y creacién del comité

de adquisiciones hasta la fecha, ademés de la selsccién y elaboracién a su vez de

Informacién concemliente a ese tiampo, no obstanie que so haya solicitado plazo o

promoga por diez dias o mas, hasta un plazo exiraordinario, no se podria dar
cumplimiento a las solicltudes sin especificar en su planteamiento un plazo perentorio, lo
que serla improcedente por falfa ds requisifos previstos por la ley de la materia y que
obligan en fodo caso, bajo una buena intencién de favorecer las pretensiones del
solicitante, a descuidar en todo momento las ectividades propias de la Tesorerfa
Munlcipal, en consecuencia no opera ninglin agravio al particular y se sustenta nuestra
contestacién con lo ya asentado en el punto que antecede.

En cuanto a lo que seflala la recumrente, respecto del Inciso A y B, de su apartado de {\
Agravios:

El contenido de dichos inclsos deben conslderarse Intrascendentes puesto que solo
corresponden a apreclacionss subjetivas que nada tlanen que ver con la esencla del f

agravio que plantea, y por ello deben ser Inatendibles, ya que se ha manifestado en !

respussta las razones objetivas ds la inoperancla a su solicitud. t

Segundo.- Es falso el Agravio Segundo argumentado por el solicitante ya que para w‘

mayor apreciacién respecto de los argumentos que expone, su interpretacién esta
desacorde con su exposicién de agravios, lo que refiere la.ley, es que lo sufetos
obligados deberan de sujetarse a los requisites, plazos y deméds cuestiones que sean
materia de una solicitud que pueda ser determinada y determinable, para que su !
respuesta sea coincidente con lo que se pretende obtener en respuesta, siendo falso
que las acclones sean deshonestas, como lo plantea el solickante,

De igual forma se cumple con lo establecido en el arliculo 99 “Los sujetos obligado,
podrén establecer en los procedimlentos de acceso a la informacién, mayores
nl plazos superiores a los estrictamente estableciges en esta ley, a efecto de gdrantiza
que el accaso sea sencillo, pronto y expedito”, :

que al solicitar la promroga de di
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t
'

requisitos que marca la ley y con ello estar en posibliidades de dar atencién a la sollcitud
recibida y en los términos expuestos, y no g8 causa agravio por esa circunstancia ya
que no puede considerarse como accién deshonesta o de retardo, mucho menos
violatoria a la Ley, més en particular el articulo 98, de la propia Ley lo concede y as!
entonces con ello no se ocasiona agravio al particular, sin embargo al darse cusnta el
sujeto obligado de la carga taboral que ello implica, se allega la explicacion contenida en
el Memo/SA/0195/2012 de fecha 28 de abril de! 2012 con plena justificacién, al no
precisar el solictante durante que plazo se refiere dicha informacién que origind la
solicitud 00071912,

Tercero.- El agravio Tercero no existe como tal, ya que sl bien es clerto 1as obligaciones
del Tesorero Municipal estén establecidas en el Céddigo Municipal, también es clorto
que para otorgar la informacién detallada que se solicita es necesario dejar de cumplir
con las obligacionss dlarlas y al no estar en posibilidades por tratarse de una causa en
que no se especifica su temporalidad, implica entorpecimiento extremo de las
actividades de! departamento de Tesoreria Municipal, se recurre al Articulo 119 pérmafo .
tercero de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales i \
para e! Estado de Coahuila.

dias hablles, o mas, el tesorero Municipal lo hace con la intenclén de recabar los i\

Cuarlo.- E! agravio CUARTO que aduce e! soficiante, deberd de tenerse como
inatendible debido a que no expone las causas que lo motivan, asumiendo situaciones
qua no se han referido por los sujetos obligados, sin embargo se basa (nicamente en la
exposiclén y transcripclén de la Ley de Adquisiclones Arrendamientos y Serviclos del
Estado de Coahulla de Zaragoza, lo cual es una fusnte aplicable en materia de la
administracién publica que regula las facultades de las dependenclas publicas en el
amblio de sus respectivas competencias, mas no sefiala especificamente que le
implique un agravio.

Quinto.- El agravio Quinto que supone hacer valer el solicitants, debera de tenerse como
improcedente e inatendible, puesto que de nueva cuenta no motiva ni expone las
causas agraviantes baséndose en transcribir la Ley General de Contabilidad
Gubemamental, tesis jurisprudenciales y otra nommatividad que no se relaciona con ia
exposicién de sus agravios, las mismas regulan el funcionamiento de Ila operaciones
contables y demés situaciones de Ia administracién publica, queda demostrado con ¢
que en ninguna de sus lincas o pamafos se advierte conducta que sea agravl por
parte del sujeto obligado hacia el solicitante y/o recurrente ya que no ile
alguna con el tema en comento y por ello dej)é desestimarse para los efactos de
recurso.
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DERECHO (

Es aplicable para la anterior contestacién, lo estipulado por los articulos 8 fracci6n I, 40
fracciones 1 y I, 99, 108, 111, 112 y 119 Pémafo 3° de la Ley de Acceso a la
Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila. ‘

Par lo anteriormente expuesto y fundado, a este H. Consejo General de! Instituto de
Acceso a la Informacitn Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, atentamente

PIDO

PRIMERO.- Tenerme por presentado con el anterior escrito en tiempo y forma
contestando el Recurso de Revisién que promueve en mi contra la C. BLANCA IDALIA
CHONG TORRES.

SEGUNDO.- Previos los framites de Ley en su momento dictar la resolucién en las que
'sa me otorgue todas y cada una de las prestacionss descritas en el presente
nstrumento. T
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CONSIDERANDO
PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones
| y II; 40 fraccidon 1l, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica, articulo 126 fraccién VI de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que
se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacion pablica derivado de la

impugnacién de un ciudadano por inconformidad con la respuesta a su solicitud de

informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revisién fue promovido oportunamente o

fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, dispone que "toda persona podra interponer,

por si 0 a través de su representante legal, el recurso de revision mediante escrito libre - -
o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del ;‘“
sistema electronico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes,1
contados a partir de: |.- La notificacién de la respuesta a su solicitud de informacion, o
Il.- El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de
informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada”.

El hoy recurrente en fecha seis (06) de marzo del afio dos mil doce, presenté solicitud
de acceso a la informacién, sin embargo al haberse presentado en hora inhabil (15:43
hrs.) se considera de fecha siete del mismo megs y afio. El sujeto notificé respuesta en
fecha veintiséis (26) de abril del afio dos mil doce.
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Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revision
inicié a partir del dia veintisiete (27) de abril del afio dos mil doce, que es el dia habil

siguiente al en que el sujeto obligado emitié su respuesta a la solicitud de informacién y
concluyd el dia (21) de mayo del presente aiio, y en virtud de que el recurso de revision
fue interpuesto el dia veintiuno (21) de mayo del presente afio se establece que el
mismo ha sido presentado dentro del tiempo establecido por la ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento, por ser una cuestion
de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente
estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este Instituto supla, e
términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion d
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ello, de

Q .

conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacion con el articulo 123

fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

QUINTO. EI Ayuntamiento de Piedras Negras se encuentra representado en el
presente recurso por el Lic. José Hermelo Castellon Martinez a quien se le reconoce
dicha representacion.

SEXTO. La litis en la presente causa se circunscribe a establecer si la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado corresponde con la solicitud de acceso a la
informacion publica realizada por la ciudadan
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La recurrente solicitd: Expedientes, archivos, contratos, convenios, cheques, pélizas de
cheques, comprobantes de depésitos bancarios o de transferencias bancarias donde
conste la forma en que se gastaron los recursos autorizados por el Comité de
adquisiciones del Municipio de Piedras Negras.

El sujeto obligado le responde que la solicitud ha sido desechada, toda vez que al no
expresar temporalidad alguna para dicha busqueda, implica a esa autoridad y a la
Tesoreria Municipal respectiva la revisién de documentos y expedientes por un periodo
considerable que abarca en su caso desde la existencia y creacion del Comité de
adquisiciones hasta la fecha ademas de la seleccién y elaboracién a su vez de
informacién concerniente a ese tiempo entorpeceria en extremo las actividades
ordinariamente desarrolladas por la Tesoreria Municipal referida.

La ciudadana se inconforma manifestando que la informacién solicitada de acuerdo con
la legislacion diversa, debe estar debidamente archivada y clasificada.

SEPTIMO. Establecida asi la controversia se analiza el marco juridico aplicable:

Ley de Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila.

Articulo 3.- Para efectos de esta ley se entendera por.

lll. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, comespondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados y sus servidores piblicos. Los documentos podran estar en cualquier medio, entre otros
escrito, impreso, sonoro, visua!, electrénico, informético u holografico.

VIl. Informacién: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generan, obtienen,
adquieren, transforman o conservan por cualquier titulo.

IX. Informacién Publica: Toda informacién en pospsion de los sujetos obligados, con excepcion de la
que tenga el caracter de confidencial.
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Articulo 7.- Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que se emita en ejercicio de las
facultades expresas que les otorguen los ordenamientos juridicos y demas disposiciones aplicables, asi
como en el ejercicio de recursos publicos, debiendo sistematizar la informacion.

Articulo 8.- Son obligaciones de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion las
siguientes:

I. Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestion documental;

Il. Publicar, actualizar y mantener disponible a través de medios electrénicos con que cuenten, la
informacién a que se refiere el capitulo tercero de esta ley;

Il. Asegurar la proteccion de los datos personales en su posesidn, en téminos de esta ley;

IV. Dar acceso a la informacion pdblica que le sea requerida, en los términos de ésta ley y demés
disposiciones aplicables; \
V. Capacitar a los servidores piblicos en materia de transparencia y acceso a la informacion piblica y
proteccion de datos personales;

(REFORMADA, P.O. 26 DE JUNIO DE 200%)

VI. Cumplir cabalmente las resoluciones de! Instituto y colaborar con éste en el desempefio de sus
funciones.

Articulo 103.- La solicitud de informacién que se presente deberd contener cuando menos los
siguientes datos:

I. Los dalos de identificacion de! sujeto obligado a quien se dirija;

1. La descripcion del o los documentos o la informacion que se solicita;

WI. Ellugar o medio para recibir la informacidn y las notificaciones;

IV. La modalidad en la que prefiere se otorgue la informacién, la cual podra ser mediante consulta directa,
copias simples, cerificadas, digitalizadas, u otro tipo de medio electrénico, y

V. El nombre del solicitante y, opcionalmente, su perfil para propdsitos estadlsticos.

Articulo 111.- La obligacion de dar acceso a la informacién se tendr4 por cumplida cuando la
informacion se entregue al solicitante en medios electrnicos, ésta se ponga a su disposicién para consulta

en el sitio en que se encuentra, o bien mediante la expedicion de copias simples o certificadas. El acceso a Q
la informacién se dara solamente en la forma en que lo pemnita el documento de que se trate. En el caso

de que la informacién ya esté disponible en medios electronicos, la Unidad de Atencidn se lo indicara al
solicitante, precisando la direccion electronica completa del sitio donde se encuentra la informacién
requerida, y en la medida de sus posibilidades podra proporcionarle una impresién de la misma.

En el caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al piblico en medios impresos, tales como
libros, compendios, informes, tripticos o en cualquier otro medio, se le hara saber al solicitante por escrito la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.

Articulo 112.- Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus archivos. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentaria
conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, las entidades publicas deberan
sistemalizar la infomacion,

Con base en dicha normatividad procede hacer las siguientes consideraciones.

De la cita de los preceptos legales, se establece que sera susceptible de acceso

mediante los mecanismos establecidos pdr la ley de la materia, toda aquelty .
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informacién contenida en documentos en posesion de los sujetos obligados, bien sea
que los hubieren generado, obtenido, adquirido, o bien que transformen o conserven

por cualquier titulo.

Esto es, siempre que el documento se localice en los archivos del sujeto obligado,
podra ser materia de una solicitud de acceso a la informacién, en términos de lo
sefalado por el articulo 112 de la ley de la materia y ain mas, cuando lo requerido
pueda tener una expresiéon documental, los sujetos obligados deberan otorgar acceso a
los documentos a partir de los cuales se pueda desahogar el requerimiento de

informacion.

Asi pues, una vez analizadas las constancias se advierte que la pretensién de la
ciudadana estriba en acceder a documentos especificos a través del sistem
Infocoahuila. En ese orden podemos advertir que el sujeto obligado siguiendo ¢l
procedimiento de acceso a la informacioén, al décimo octavo dia de haber recibido
solicitud de informacion solicita diez dias mas de prérroga para responder la misma.

En esa secuencia el Ayuntamiento de Piedras Negras en fecha veinticinco de mayo del
afo en curso notifica respuesta a la recurrente, informandole que su solicitud ha sido
desechada lo cual no corresponde en definitiva con la solicitud de informacion

planteada, independientemente de que considere que la revision, seleccion y
elaboracién de la respuesta entorpeceria en extremo las actividades ordinariamente
desarrolladas por la unidad administrativa Tesoreria Municipal.

Asentado lo anterior es de seifialarse que los sujetos obligados tienen la obligacion no
solamente de documentar todo acto que se emita en ejercicio de las facultades
expresas que les otorguen los ordenamientos juridicos y demds disposiciones

aplicables, asi como en el ejercicio de regdfsos publicos, debiendo sistematizar la
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informacién, de conformidad con el articulo 7 de la ley de la materia, sino que deberan
preservar los documentos y expedientes en archivos administrativos organizados y
actualizados, de conformidad con las disposiciones de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

En virtud de lo cual puede establecerse que si bien el sujeto obligado informé desde un
principio que estaba recabando la informacién, notificando asi que requeria de diez
dias mas de prérroga, no es procedente que posteriormente deseche la solicitud de
acceso a la informacién a la ciudadana alegando que la revision, seleccion y
elaboracion de la informacion entorpeceria las actividades de la unidad administrativa
en cuestién, lo cual es contrario a los principios de maxima publicidad y eficacia q
rigen los procedimientos de acceso a la informacion.

Ademas no pasa desapercibido por esta autoridad que el sujeto obligado en su
respuesta indica que procurara hacer contacto con la solicitante para orientarla sobre
las maneras alternativas que le permitan obtener la informacion, sin embargo eso crea

falta de certeza juridica para la ciudadana a quien en principio ser le dice que se esta
recabando la informacion solicitada, posteriormente se le desecha la solicitud y

finalmente se le indica que se le contactara para darle la informacion.

En virtud de lo anterior se revoca el desechamiento de la solicitud de acceso a la
informacién emitido por el sujeto obligado con fundamento en el articulo 127 fraccién I
de la ley de la materia y se le instruye a efecto de que proporcione a la recurrente:
Expedientes, archivos, contratos, convenios, cheques, polizas de cheques,
comprobantes de depdsitos bancarios o de transferencias bancarias donde conste la
forma en que se gastaron los recursos autorizados por el Comité de adquisiciones del
Municipio de Piedras Negras.

Por lo anterior fundado y motivado, este Consejo/eneral:
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RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucién
Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y ll, 40 fraccion I, numeral 4 de
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Puablica, en la fraccién de Il
del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos \
Personales para el Estado de Coahuila, se revoca el desechamiento de la solicitud de

acceso a la informacién en términos del considerando séptimo de la presente

resolucién.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que en un término no mayor a diez
(10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su notificacion, dé cumplimient
a la misma.

Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término de diez (10) dias
para informar a este Instituto sobre el cumplimiento, acompafiando los documentos que Q
lo acrediten fehacientemente de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la

Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila. |

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a las
partes por los medios sefialados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros Propietarios del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacién Publica, licenciado Luis Gonzalez Brisefio, licenciado
Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Jesus
Homero Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez. Siendo

ponente el primero de los mencionados en Jd nonagésimo segunda sesién ordigaria
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RECURSO DE REVISION 10472012

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Pablica .

celebrada el dia diecisiete de julio de dos mil doce, en el Municipio de Saltillo, Coahuila,
ante el Secretario Técnico quien certifica y da fe licenciado Javier Diez de Urdanivia d

LIC. ALFONSO R ILLARREAL BARRERA
CONSEJERO PRESIDENTE

LIC. JESUS H LORES MIER
ONSEJ

ENEZ Y MELENDEZ.

JAVIER DIEZ DE URD DEL VALLE
CRETARIO TECNICO
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