RECURSO DE REVISION 109/2012

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Piblica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreén

Expediente: 109/2012

Consejero Instructor: Luis Gonzélez Brisefio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision nimero 109/2012,
promovido por usuario registrado como Informacién y Participacién Ciudadana AC en

contra del Ayuntamiento de Torredn se procede a dictar la presente resolucién con
base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia veintiocho (28) de marzo de dos mil doce, el ciudadano
presentd una solicitud de informacion con nimero de folio 00095812, a través del
sistema electronico Infocoahuila, en la cual solicité lo siguiente:

‘Plan de trabajo anual y programas para 2012 de la Direccion General de

Urbanismo, estructura organica (Organigrama), plantilla de personal, y avances de
programas, mes a mes de enero a marzo de 2012".
SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha tres (3) de mayo del aiio dos mil doce, el sujeto
obligado notifico al ciudadano respuesta en los siguientes términos:

Estimado solicitante:

Hago referencia a su solicitud de acceso a la informacién, presentada en
Infocoahuila, con nimero de folio 00095812 en la cual requiere: [...] Al respecto le

informo:

Estando en tiempo y forma de conformidad con la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Pegdonales para el Estado de Coahuila; una vez
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RECURSO DE REVISION 109/2012

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Piblica

realizada la busqueda en la Direccién General de Urbanismo, a través del Director
General, Arq. Arturo Lozano Ayala, remite informacion referente a su solicitud
mediante oficio, mismo que se anexa al presente.

Sin mas por el momento, reitero a usted el compromiso de transparencia y acceso
a la informacion publica asumido por la actual administracion.

Atentamente
Lic. Marina Salinas Romero
Encargada de la Unidad de Transparencia Municipal

Adjunta oficio signado por el Arq. Arturo Lozano Ayala Director General de Urbanismo
Lic. Marina Salinas Romero
Encargada de la Unidad de Transparencia Municipal \
Presente.-

En contestacion a su oficio No UTM 17.20235.2012 de fecha 19 de abyril de 2012,
que corresponde al expediente 081/2012, referente a la solicitud de informacién,
me permito manifestar lo siguiente:

1. En lo referente al plan de trabajo y programas para 2012 de la Direcci6n
General de Urbanismo, no obra en los archivos de esta direccion.

2. En cuanto a la estructura organica ( organigrama) plantilla de personal, la
misma se encuentra en la Direccién General de Servicios Administrativos.

3. Finalmente, avances de programas mes a mes de enero a marzo de 2012,
en base a lo manifestado en el punto 1, no aplica.

. . /]
Sin mas por el momento, quedo a sus 6rdenes para cualquier duda o aclaracién,

aprovechando la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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RECURSO DE REVISION 109/2012

Instituto Coahuileise de Acceso
a la Informacion Publica

Torreén Gente Trabajando

Arq. Arturo Lozano Ayala
Director General de urbanismo

TERCERO. RECURSO. En fecha veintiuno (21) de mayo del afio dos mil doce. El
solicitante presenté recurso de revisién en los siguientes términos.

La liga que indica no abre; y no presenta plantilla de personal, plan de trabajo, ni
estructura organica.

CUARTO. TURNO. El dia veintinueve (29) de mayo del presente afio, el Secretafid
Técnico, registr6 el aludido recurso bajo el nimero de expediente 109/201
remitiéndolo al Consejero licenciado Luis Gonzalez Brisefio para su instruccié
mediante oficio ICAI/345/12. Lo anterior de conformidad con el acuerdo delegatorio del
Consejero Presidente de fecha doce (12) de enero del afio dos mil nueve y con
fundamento en el articulo 50, fraccion V de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia veintinueve (29)
del mes de mayo del afio dos mil doce, el Consejero Instructor, licenciado Luis
Gonzalez Brisefio dictdé acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revisién nimero
109/2012, interpuesto por usuario registrado como Informacién y Participacién
Ciudadana AC en contra del Ayuntamiento de Torredn. En dicho acuerdo se ordené dar
vista al sujeto obligado para que formulara su contestacién, manifestando lo que a su
derecho conviniere, expresando los motivos y fundamentos que considerara

pertinentes para sostener la legalidad de su actuacion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccién VI y 126 de la Ley de Accego

a la Informacién Publica y Proteccion de Dajds Personales para el Estado de Coahuila,

Ignacio Allende y Manuel Acuita, Edifigid Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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RECURSO DE REVISION 109/2012

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

en relacion con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccién I, numeral 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica.

El dia cuatro (04) de junio del afio dos mil doce, se envié el oficio numero :
ICAI/368/2012 al Ayuntamiento de Torre6n para efectos de notificacion del recurso de
revision, otorgandole un plazo de cinco dias, para que manifestara lo que a su derecho
conviniera. Lo anterior con fundamento en el articulo 126 fraccion I, de la Ley de

Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, y en el articulo 57 fraccién VI de la Ley del Instituto Coahuilense de Acces
a la Informacion.

SEXTO. CONTESTACION. En fecha veintinueve (29) de junio del afio en curso, el
Ayuntamiento de Torredn emitié contestacién al presente recurso,

Ignacio Allende y Manue! Acuia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
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RECURSO DE REVISION 109/2012

Instituto Coahuilerise de Acceso
a la Informacion Pyiblica

TORREON

gentefrabajando

Asunto: Informe

Clasificacidn: Pablica

Recurrente: Informacién y Participacién Cludadana, A.C.
Follo de la aollcitud: 00096812

Expsdlente: 061/2012 ICA1 108/2012

Consojoro Instructos: Lic. Luls Gonzalez Bricefio
UTM.17.2.412.2012

RR02007512

k
Llc. Luls Gonzéloz Bricofio
Consejoro Instructor . .
Instituto Coshullense do Acceso & la Informacién Pdblica
Presento.- .
Que por madio del presenta escrito, vengo a dar contestacisn al tecurso de revisién
109/2012 recibido an este ofitina 6] 04 do' Junio de la-presente anualidad, del cual sa
desprende [ solleltud 00095812 que Interpuslera Informacion y Participacion
Ciudedana A.C., deseando manifestor lo siguiente:
@/

Quse con fundamento en el Art. 128 irece. [!f da la Ley do acceso a la informaclén y
- protecclén de dalos parsonalbs-en relacisn a las considaraciones.de hecho'y dsrecho
expresadas por cl dhdra recumente, contesto las mismas porestavig; ..
Ve . L

L ) o ° L4 s !
PRIMERO.-‘St'blen es clerto que el recuments. presentd solicilid de Informacin por e!
folio 00085812 con fecha 28 da Marzo de 2012 en Ia qua

_ pIg : de ig Oira nero! de

ALY

sistema electronico infomex
. requi Pip e_trabals
.xiug

A Io anterlor, Urn vez reslizada la bosqueda en la Direcclon Ganaral de Urbanismo
ramite feepunsia qus puede  sor  verificads on al link

; 08 II x, respuestas concedidas por los sujstos
obligados. Adem4s do Informarle que es parte da la Informacién Publica Minima ssgn
(o dispuesto rar ef Art. 19 frace. |, IV, IX de 1a Ley da Acceso a la Informacisn y
Proteccién de ™ios Persenales pare ¢} Estodo de Coahuila.

SEGUNDO.- r.:-> con facha 29 de Mayo del afio 2012 (ue diclada (8 admisién de un
recurso de s+ *n, ] cual obra en ef expadiante 10972012, recibido ¢! 04 de Junio de
2012 en esto “’~ina, do los sgravios e dos por & hoy recurrents sa desprende
que se encur * * inconforme por qus, contrd la informacitn, atendiendo a los
cuestionamianto- sefialados en sus ol /

- - . ,‘.‘
NG RS Ve LR v Lo Aa Ao g Code Uopuatn 20002 Ll 5 F 230 Cesinn 130 Site o e i
www.genle ] T 4, € 20t Ui o G THEDE 1 KA
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RECURSO DE REVISION 109/2012

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Pablica

o

TORREON

gentetrabajando

! Al respecto, ¢ :» sefiatar que los argumentos hachos valer por e solicitante, resullan
infundados yi1 :..: atendiendo a lo safialado on el articulo 112 do la Ley de Accesoa la
informacidn p: - ‘a y proteccisn de dalos personales para el Estado de Coahulla, que
esiablace quz . : sujslos obligados entregardn documantos qua se encusniren on sus
archivos. La o:....:uclén de proporclonar Informacién no comprends el procesamignto de
I3 misma, nl . : -osantarta conforme al interés particular del soficitante. Sin perjuicio de

: TRy

= (s
lo antesior, los; -- :idades poblicas debasan sistemalizar la informacion.
Enviduddo!  uesio, se considera qus.este R. Ayuntamiento ds Torredn a través i
Ofraccién G- ! do Obras Urbanlsmo. y.Unided ‘de Transperencia, han dado
respuesta o ' -ficliud 00095912; la cue! g properclonada y es vasificobls, e)
presente reci. . 2 rovisldn deberd sor Sobreseldo, de scuerdo al Art. 130 frace.)l, de

lg L:y deAcs - lalnformacién y Proteccidn de Dalos Persongles para el estado da
oahuila. .

todes H, Consejeros ilentamentd. o

Primero.- Se - '»nge por duahoqida‘hi'e@nteéméiOn fundada y motivada que se
recibid el 04 - > del sfio en curso. -

Ssgundo.- S« . -:ga por CONFIRMADA Ila respussta proporcionada al recutrente en
virtud..de qu~ s proporclono_complata, .en tompo ¥ 'forma a) solicitanle, con Ias
manifestacior.  =presadas en este libelo, de conformided .8t Art. 127 frace.:!i de!
ordenamignt. - ~oncléni R

“ S . - . [

e
;- “ie

\ 4w i "PROTESTO LO NECESARIO
' redn, Coahulld, México a 6 do Junlo de 2012
b realecclon”

sep Lig Franoece Savier Dot o+ « 4 Vabe.r Bacretarg Yoaricos ICA

A
\

: A antiey y Catt Copoba BQiGeis thinveizateel Contr
Seageln, Costuainy, Nk €11 25
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RECURSO DE REVISION 109/2012

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Pablica

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General de este iInstituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones
I'y Nl; 40 fraccién 1, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Pablica, articulo 126 fracciones VI de la Ley de Acceso a la Informacion

o

Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de qQue

se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacion publica derivado de la

impugnacién de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a su solicitud d
informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido oportunamente o
fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila dispone que "toda persona podra interponer,
por si o a través de su representante legal, el recurso de revisidn mediante escrito libre

o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del
sistema electrénico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes,
contados a partir de: I.- La notificacién de la respuesta a su solicitud de informacién, o
Il.- El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de
informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada”.

El hoy recurrente en fecha veintiocho (28) de marzo del ario dos mil doce presenté
solicitud de acceso a la informacién. El sujeto obligado emitié respuesta a dicha

solicitud el dia tres (03) de mayo del aiio dos mil doce.

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revisié
inici6 a partir del dia cuatro (04) de mayo g€l afio dos mil doce, que es el dia habil

ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Parmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 4883346, 488-1344, 488-1667
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RECURSO DE REVISION 109/2012

Instituto Coahuilense de Acceso

a la Informacion Piblica
siguiente al en que el sujeto obligado emitié su respuesta a la solicitud de informacién
y concluy6 el dia veinticuatro (24) de mayo del presente aiio, y en virtud de que el
recurso de revisién fue interpuesto el dia veintiuno (21) de mayo de dos mil doce,
segun se advierte del acuse de recibido, se establece que el mismo ha sido presentado

dentro del tiempo establecido por la ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia por ser una cuestiéon de orden publico
y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedent
estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este Instituto supla, en
terminos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El recurso de revisién fue interpuesto por persona legitimada para ello, de Q
conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacién con el articulo 123
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

QUINTO. La litis en el presente asunto se circunscribe a establecer si la informacion
solicitada le fue proporcionada a la solicitante de forma completa de acuerdo al articulo
111 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
para el Estado de Coahuila.

El hoy recurrente solicitd lo siguiente: '

1.- Plan de trabajo anual y programas papé 2012 de la Direccion General de

Urbanismo,

2.- Estructura organica (Organigrama
Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Piarmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488,8346, 488-1344, 488-1667
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RECURSO DE REVISION 109/2012

Instituto Coahuilet)sc de Acceso

a la Informacién Poblica
3.- Plantilla de personal, y
4.- Avances de programas, mes a mes de enero a marzo de 2012".
En respuesta, el Ayuntamiento de Torreén le informa que el plan de trabajo y
programas no obra en la Direccién General de Urbanismo, la estructura organica y
plantilla de personal se encuentra en la Direccién General de Servicios Administrativos
y los avances de programas no aplica.

Derivado de lo anterior el recurrente se inconformé con la respuesta exponiendo que n
se le proporciona informacién relativa a plantilla de personal, plan de trabajo
estructura organica.

SEXTO. En primer término es oportuno sefalar que el articulo 8 de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila
establece cuales son las obligaciones que en materia de acceso a la informacion tienen
los sujetos obligados, dentro de las cuales en su fraccién VI incluye la de dar acceso a
la informacion publica que le sea requerida. En ese orden el articulo 111 de la ley de la

——

materia define cuando se tendra por cumplida la obligacién de dar acceso a la
informacion publica.

Articulo 111.- La obligacién de dar acceso a la informaci6n se tendra por cumplida cuando la informacion se

se encuentra, o bien mediante la expedicién de copias simples o certificadas. El acceso a la informacion se
dara solamente en la forma en que lo permita el documento de que se trate. En el caso de que la informacion
ya esté disponible en medios electrénicos, la Unidad de Atencién se lo indicara al solicitante, precisando la /
direccion electrénica completa del sitio donde se encuentra la informacién requerida, y en la medida de sus

entregue al solicitante en medios electrdnicos, ésta se ponga a su disposicién para consulta en el sitio en que 9

posibilidades podra proporcionarle una impresion de la misma.

En el caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
compendios, informes, tripticos o en cualquier ofro medio, se le hara saber al solicitante por escrito la fuente, el
lugar y la forma en que puede consultar, reproducir# adquirir dicha informacién.

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edifigi armakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 48843346, 488-1344, 488-1667
.icai.org.mx
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RECURSO DE REVISION 109/2012

[nstituto Coahuilense de Acceso
ala Informacion Pablica .
A partir de lo anterior este Instituto procedié al analisis de la respuesta emitida por el
Ayuntamiento de Torredén. a efecto de determinar si se respondié cada uno de los
puntos solicitados por el hoy recurrente.
Conforme las constancias que obran en el expediente se advierte que, el Ayuntamiento

de Torre6n a través de la Unidad de Atencién gestiond al interior de la institucion para

la busqueda y localizacion de la informacién.

En primer lugar la Direccion General de Urbanismo informa que lo referente al plan d
trabajo y programas para 2012 de dicha unidad administrativa, no obra sus archivos.

Al respecto cabe seiialar que los planes, programas o proyectos con los indicadores de
gestion que permitan conocer las metas, por unidad responsable, constituye
informacion publica minima la cual no solo debié proporcionarse al ciudadano sino que

{

debe difundirse a través de medios electronicos, de conformidad con el articulo 19
fraccién IX de la ley de la materia.

En ese orden de ideas, respecto al segundo y tercer punto de la solicitud relativo a la
estructura organica y plantilla de personal, la Direccion General de Urbanismo informé
que dicha informacion se encuentra en diversa unidad administrativa es decir la
Direccion General de Servicios Administrativos.

Al respecto en cuanto a la estructura organica aplica lo asentado en los parrafos
anteriores toda vez que conforme al articulo 19 fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila
dicha informacién debe difundirse también en medios electrénicos, en este caso en la

pagina oficial del Ayuntamiento de Torredry

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.lcai.org.mx
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RECURSO DE REVISION 109/2012

Instituto Coahuiler)se de Acceso
a la Informacidn Priblica

En relacion a la plantilla del personal, es oportuno precisar lo que se entiende por

plantilla de acuerdo a la Real Academia de la Lengua Espafiola.
Relacién ordenada por categorias de las dependencias y empleados de una
oficina, de un servicio publico o privado, etc. ‘

A partir de lo anterior el sujeto obligado debié informar al solicitante la relacién de

empleados de la Direccién General de Urbanismo al tratarse de informacién publica.

Es de aclararse que la informacién establecida como minima en la Ley de Acceso
Informacion Pdblica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila
un referente para que todos los sujetos obligados difundan, actualicen y pongan
disposicién del publico, en este caso a través de su pagina oficial, por lo menos la
informacion publica que ahi se indica. Lo anterior a efecto de que la informacién esté

a disposicion y no sea necesario pedir mediante una solicitud de acceso a la
informacién la misma. No obstante, lo anterior no es limitante para que la informacion
que generen o posean las diferentes unidades administrativas, derivado de dichos

supuestos contemplados en las fracciones correspondientes del articulo 19 de la ley de
la materia, se den a conocer a quien asi lo solicite.

Ahora bien, por lo que hace a los avances de programas mes a mes de enero a marzo
de 2012, la Direcciéon de Urbanismo sefiala que no aplica, sin fundamentar y motivar
dicha respuesta lo cual es contrario a los principios de maxima publicidad, puesto que
no expone los fundamentos legales y razonamientos por los cuales considera que
dicha informacién no aplica. <

En consecuencia toda vez que la respuesta proporcionada al ciudadano es incompleta
al no haberse garantizado el acceso a la informacién conforme a los principios ge

maxima publicidad y eficacia de acuerdo #l articulo 98 de la Ley de Acceso a la

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pfarmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488,9346, 488-1344, 488-1667
.ical.org.mx
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RECURSO DE REVISION 109/2012

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Piblica

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se w
tiene por incumplida la obligacion de dar acceso a la informacién al ciudadano
conforme al articulo 111 de la misma ley. \

Por lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 fraccion Il de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado r
de Coahuila, se revoca la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Torreén a efecto

de que proporcione al recurrente la informacién completa consistente en: Plan de

trabajo anual y programas para 2012 de la Direccién General de Urbanismo, estructur
organica (Organigrama), plantilla de personal y avances de programas, mes a mes d
enero a marzo de 2012,

Por lo anterior el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE
PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40 fraccién I, numeral 4 de
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, en la fraccion de ||
del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila, se revoca la respuesta emitida por el sujeto
obligado en términos del considerando sexto de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento de Torre6n para que en un término no mayor
a diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su notificacion, dé
cumplimiento a la misma. Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un

<

término de diez (10) dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la

resolucién acomparando los documentos que J6 acrediten fehacientemente.

Ignacio Allende y Manuel Acuia, Edificie”Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.ical.org.mx
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RECURSO DE REVISION 109/2012

Instituto Coahuilense de Acceso
ala Informacién Piblica

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a las
partes por los medios sefalados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros propietarios del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacién Publica, licenciado Luis Gonzalez Brisefio, licenciado
Alfonso Rall Villarreal Barrera, licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Jesus
Homero Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez. Siendo
ponente el primero de los mencionados en sesién ordinaria celebrada el dia diecisiete

LIC. TERESA G RDO BERLANGA

CONSEJER ‘
\

LY

iNEZ\Y MELENDEZ.
AN

\

C.P. JOSE MANUE
CONSEJERO

JAVIER DIEZDE U IVIA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO
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