RECURSO DE REVISION 122/2012

Instituto Coahuilense de Acceso
ala Informacion Publica

RECURSO DE REVISIO
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreén, Coahuila.
Recurrente: Informacién y Participacién Ciudadana A.C.
Expediente: 122/2012

Consejero Instructor: Teresa Guajardo Berlanga.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision numero 122/2012,
promovido por Informaciéon y Participacién Ciudadana A.C. en contra del
Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, se procede a dictar la presente resolucién con

base en los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia veintisiete (27) de abril de dos mil doce (2012),
Informacion y Participacién Ciudadana A.C. presenté una solicitud de informacion
con numero de folio 00138612, a través del sistema electrénico INFOCOAHUILA, en la

cual solicité lo siguiente:

“...A la C Alma Reynoso, Primera Regidora del Ayuntamiento de Torreén,
le requiero me informe, cuales son los datos, fundamentos y/o y,
documentos en los que basa su afirmacion de que a Torredn nos van a
dar mas dinero, a través del Convenio Por una Ciudad Mejor, segin
declaracion que aparece en El Siglo de Torredn, pagina E1, de abril 4 de
2012..” (sic).

SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha veintiuno (21) de mayo de dos mil doce (2012), a
través del sistema INFOCOAHUILA, el sujeto obligado dio contestacion a la solicitud de
acceso a la informacién que nos ocupa, en los sigylentes términos:
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RECURSO DE REVISION 122/2012

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

CUARTO. RECURSO. Inconforme con la respuesta emitida por el sujeto obligado, e
primero (01) de junio de dos mil doce (2012), el ciudadano interpuso recurso de revisio
RR00008412 en contra del Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, argumentando

esencialmente lo siguiente:

“ ..No proporciona la informacién y fundamentos requeridos....."” (sic).
QUINTO. TURNO. Mediante oficio ICAI/408/12 de doce (12) de junio de dos mil
doce (2012), recibido por la Consejera Teresa Guajardo Berlanga el catorce (14) .
del mismo mes y afio, el Lic. Francisco Javier Diez de Urdanivia del Valle,
Secretario Técnico de este Instituto, turnd el recurso de revisién 122/2012 a Ia ‘

Consejera de mérito para su instruccion. Lo anterior de conformidad con el
acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha doce (12) de enero de dos
mil nueve (2009) y con fundamento en el articulo 50, fraccién V de la Ley del

Instituto Coahuilense de Acceso a la Informaciéon Publica.

SEXTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El catorce (14) de
junio de dos mil doce (2012), la Consejera Instructora, licenciada Teresa Guajardo
Berlanga dicté acuerdo mediante el cual admitié el recurso de revisién numero
122/2012, interpuesto por Informacion y Participacion Ciudadana A.C. en
contra del Ayuntamiento de Torreén, Coahuila. En dicho acuerdo se ordend dar
vista al sujeto obligado para que en el término de cinco (5) dias, formulara su
contestacion y manifestara lo que a su representacién legal corresponda,

expresando los motivos y fundamentos que considerara pertinentes para sostener

la legalidad de su actuacioén.
P
Lo anterior con fundamento en el articulo 126, fraccion 11l de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Pérsonales para el Estado de
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RECURSO DE REVISION 122/2012

Instituto Coahuifense de faceso
ala Informacion Pabtica .
Coahuila, en relacion con los numerales 4; 10; 31 y 40 fraccién |l, de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

SEPTIMO. CONTESTACION. El sujeto obligado omitié dar contestacion al recurso
de revision RR00008412.

Y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del

presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31

fracciones | y II; 40 fraccion Il, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de

Acceso a la Informacion Publica, articulo 126 fracciones VI de la Ley de Acceso a

la Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, en virtud de que se plantea un conflicto en materia de acceso a la
informacion pulblica derivado de la impugnacion de un ciudadano por su

inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido

oportunamente o fuera de tiempo. 1

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, dispone que "toda persona podra

interponer, por si o a través de su representante legal, el recurso de revision

mediante escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto para
tal efecto o por medio del sistema electronico habilitado para tal fin, dentro de los
quince dias siguientes, contados a partir de: |.- La notificaciéon de la respuesta a su
solicitud de informacion, o Il.- El vencimiento del plazo para la entrega de la

respuesta de la solicitud de informacién, cuandoAicha respuesta no hubiere sido

entregada".
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RECURSO DE REVISION 122/2012

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Pablica .
El hoy recurrente en fecha veintisiete (27) de abril de dos mil doce (2012),

presentd solicitud de acceso a la informacién. El sujeto obligado notificé su

respuesta el dia veintitrés (23) de mayo del afio en curso.

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revision
inici6 a partir del dia veinticuatro (24) de mayo de dos mil doce (2012), que es el
dia habil siguiente al en que el sujeto obligado emitié su respuesta a la solicitud de
informacion y concluyé el trece (13) de junio del mismo afio y en dado que el
recurso de revision fue interpuesto el dia primero (01) de junio del aiio en curso,
segiin se advierte del acuse de recibido, se establece que el mismo ha sido
presentado dentro del tiempo establecido por la ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento
que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden
publico y de estudio preferente.
Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni /
alegarse ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los
agravios planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del
articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. Informacion y Participacion Ciudadana A.C., presentd solicitud @

de acceso a la informacion, ante el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, a
través del cual solicito en la modalidad de entrega a través de INFOMEX
(INFOCOAHUILA), a /a C. Alma Reynoso, Primera Regidora del
Ayuntamiento de Torredn, le requiero me informe/ cuales son los datos,
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: v : RECURSO DE REVISION 122/2012
Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Pablica . o
fundamentos y/o documentos en los que basa su afirmacion de que a
Torredn nos van a dar mas dinero, a través del Convenio Por una Ciudad

Mejor, segun declaracion que aparece en El Siglo de Torredn, pagina E1, de
abril 4 de 2012°(sic).

En su respuesta el sujeto obligado, manifesté que una vez hecha la busqueda de

la informacion solicitada, ésta no obra en sus archivos ".(sic)

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente sefialé en esencia que el

sujeto obligado no proporciona la informacién y fundamentos requeridos

Por lo tanto, la presente resolucion, se abocara a determinar si la solicitud
de informacion fue o no debidamente atendida, en términos de la Ley de Acceso a
la Informaciéon Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de

Coahuila.

QUINTO.- El articulo 6°, fraccion IV de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila dispone que
son sujetos obligados los Ayuntamientos o Concejos Municipales y la
Administracién Publica Municipal, asi como todos sus 6rganos y dependencias
cualquiera que sea su denominacién. De lo que se concluye que la primera
Regidora del Ayuntamiento de Torreon, Coahuila esta obligada a atender la
solicitud de acceso a la informacién que nos ocupa.

Por otra parte el dispositivo 106 del ordenamiento legal invocado dispone
que admitida la solicitud de informaciéon por el sujeto obligado, la Unidad de
Atencion gestionara al interior la entrega de la informacion y la turnarad a las
unidades administrativas que correspondan.

Ignacio Allende y Manuel Acuia, Edificio Phagiakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
wwy/icai.org.mx

6 de 11



RECURSO DE REVISION 122/2012

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

De igual manera el articulo 107 de la Ley de Acceso a la Informacién %
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila establece
que cuando la informacion solicitada no se encuentre en los archivos de la Unidad
Administrativa a la que se turné la solicitud, ésta debera remitir a la Unidad de
Atencion la solicitud de acceso a la informacion y un documento donde se
exponga la inexistencia de la misma. La Unidad de Atencion analizara el caso y
tomara las medidas pertinentes para localizarla. En caso de no enconarla, emitira

una respuesta que confirme su inexistencia en los términos de la presente Ley.

Del estudio de las constancias que integran el expediente que se resuelve,
se concluye que la Unidad de de Transparencia Municipal, gestion6 ante la Lic.
Alma E. Reynoso Zambrano la informacion requerida en la solicitud de acceso a la
informacion 00138612 y que mediante el oficio REG.1.0f.N°0508.15052012 la
Primera Regidora informé a la Encargada de la Unidad de Transparencia
Municipal de Torreén, Coahuila, que la informacion solicitada no obra dentro de

sus archivos.

Sin embargo, se advierte que la encargada de la Unidad de Transparencia
Municipal del sujeto obligado, pese a tener conocimiento de que la informacion
solicitada no obra en sus archivos, omiti6 tomar las medidas pertinentes para

localizar la informacion, asi como dictar una respuesta que confirmara la

inexistencia de la informacion en los términos del articulo 107 de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.

Ahora bien, el deber de cumplir con las formalidades derivadas del
procedimiento de acceso a la informacion sea realizada la solicitud electrénica o
en fisico, deriva de un mandato legal que, en este/caso, no es sino la concrecién
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RECURSO DE REVISION 122/3012
Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Pablica
de una exigencia constitucional; pero ademas porque el disefio institucional
pensado por el legislador Coahuilense para el desarrollo de las materias de

transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales,

fue el de crear, al interior de cada dependencia o entidad, una unidad encargada
de hacer efectivos tales derechos (articulo 95 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila
(Unidad de Atencion).

Segun el articulo 97 de la Ley de la materia, es competencia de la Unidad

de Atencioén:

VI. Recibir, dar tramite, y seguimiento hasta su conclusién, a las
solicitudes de acceso a la informacion o para la proteccién de datos
personales, cumpliendo con las formalidades y plazos sefialados en

esta ley y demas disposiciones aplicables;

X. Realizar los tramites internos de cada sujeto obligado, necesarios

para entregar la informacion solicitada o dar satisfaccion a la accion

para la proteccion de datos personales; “
En el presente asunto, la respuesta otorgada al solicitante no cumple con
los elementos y requisitos derivados del procedimiento de acceso a la informacion
publica previstos en los articulos 106 y 107 de la Ley de Acceso a la Informacion
Puablica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila, debido a ¢

que la Encargada de la Unidad de Transparencia Municipal del sujeto obligado

omitié confirmar la inexistencia de la informacién solicitada en términos de la

presente ley.
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RECURSO DE REVISION 122/2012

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Pablica

Por anteriormente expuesto y por las razones sefialadas en el

presente considerando y con fundamento en los articulos 120 Fraccion il y 127 lo
procedente es REQUERIR al Ayuntamiento de Torreén, Coahuila para que siga

el procedimiento establecido en los articulos 106 y 107 y demas relativos del
mismo ordenamiento en mencidén, consistente en que tome las medidas
pertinentes para la localizacion de la informacién y en caso de no encontrarla,

emita una respuesta que confirme la inexistencia en términos de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado

de Coahuila.
Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos, 4; 10; 31
fracciones | y I, 40 fraccion |l, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica, articulos 120 Fraccion Il y 127 lo procedente es )
REQUERIR al Ayuntamiento de Torreén, Coahuila para que siga el
procedimiento establecido en los articulos 106 y 107 y demas relativos del mismo
ordenamiento en mencion, consistente en que tome las medidas pertinentes para
la localizacion de la informacién y en caso de no encontrarla, emita una respuesta
que confirme la inexistencia en términos de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccidn de Datos Personales para el Estado de Coahuila, asimismo

aloje en el sistema INFOCOAHUILA dicha respuesta.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, para
que en un término no mayor a diez (10) dias habiles contados a partir de dia

siguiente en que surta efectos la notificacion de la mispha de cumplimiento con la
misma.

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakop/Ramos Arizpe, Coahuila, México
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A ..
. > RECURSOQ DE REVISION
Instituto Coahuilense de Acceso

a la Informacién Publica .

TERCERO.- Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un

término no mayor a diez (10) dias para informar a este Instituto sobre el |
cumplimiento de la resolucién, acompafiando los documentos que acrediten
fehacientemente lo ordenado por la presente resolucion de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, notifiquese a las partes en los domicilios 0 medios sefialados para tal
efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros propietarios del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, licenciada Teresa Guajardo
Berlanga, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciado Jesus Homero
Flores Mier, licenciado Luis Gonzalez Brisefio y contador publico José Manuel
Jiménez y Meléndez.

Siendo ponente la primera de los mencionados en sesion ordinaria
celebrada el dia diecisiete de agosto de dos mil doce, en la ciudad de San /]
Buenaventura, Coahuila, ante el Secretario Técnico quien certifica y da fe,

licenciado Javi danivia del Valle.

LIC. ALFONSO RAUL XILLARREAL BARRERA.
CONSEJERO.

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharfnakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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DE REVISION 12212012

Instituto Coahuilense (!e Acceso
a la Informacion Pablica

AJARDO BERLANGA.
SEJERA INSTRUCTORA.

LIC. TEREE

LIC. JESUS N

‘\
7.- FLORES MIER.
c/ '

LIC\ LUIS GONZALEZBR
CONSHJERO

C.P. JOSE NEZ Y MELENDEZ.

SECRETARIO TECNICO

Hoja de firmas que corresponde al expediente 122/2012, promovido por Informacién y
Participacion Ciudadana A.C. en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de

Torreén, Coahuila.- Consejera Instructora. Teresa Guajardg/Berlanga. ***********wwwikiiwkin
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