RECURSO DE REVISION 129/2012

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Pablica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Congreso del Estado
Recurrente: Justo Franco

Expediente: 129/201

Consejero Instructor: Luis Gonzalez Brise

.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision numero 129/201%
promovido por Justo Franco en contra del Congreso del Estado, se procede a dictar la
presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia nueve (09) de mayo de dos mil doce, Justo Franco
presentd una solicitud de informaciéon con nimero de folio 00168912, a través del
sistema electrénico Infocoahuila, en la cual solicitd lo siguiente:

En cuales diarios del estado y fuera de el sic se publicé el informe de trabajo de la

LIX Legislatura de enero a abril de 2012, cuanto costé la publicacién en cada uno

de ellos; copia de la factura correspondiente; Capitulo y Partida del Presupuesto @
de Egresos que fue afectada, todo de acuerdo a lo sefalado en el Articulo 6°

Constitucional, fracciones | y V y la Ley de Presupuesto de la entidad.

SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha veintinueve (29) de mayo del presente afo el
Congreso emiti6 respuesta en los siguientes términos:
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Solicitud No. de Follo: 00168912,
ESTIMADO SOLICITANTE:

En respuesta a la solicitud de informacién publica, nimero de folio citado al rubro,
formulada por Usted, a través del Sisterna INFOCOAHUILA, con fundamento en los W
Articulos 40, 41, 106, 108, 111 y 112 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se le manifiesta lo
siguiente:

Esta Unidad de Atencidn gestioné ante la unidad administrativa correspondiente la
entrega de la informacion que solicitd, por lo que se anexan a la presente copia de 1
escrito de fecha 15 de mayo de 2012, suscrito por el Director de Asuntos Juridicos y
Responsable de la Unidad de Atencidn, asi como copia de 1 escrito de fecha 18 de
mayo de 2012, suscrito por el Tesorero del Congreso del Estado, de acuerdo al
procedimiento de busqueda exhaustiva ds la informacion, previsto en el articulo 106
de la Ley de la materia, éste Uitimo en el cual se contempla la respuesta a su
solicitud, y que en su parte correspondiente sefiala lo siguiente:

7
7

“Por fo que hace a la informacién requerida, se comunica que estd clasificada
como informacién confidencial, en atencion al Acuerdo de Informacién

Confidencial 1/2012, que se pude consultar en la pégina web oficial del Congreso {\
del Estado: vy congresocoahuila gob mx, ingresando al apartado “Informacion
Pablica Minima”, enseguida seleccionar la fraccidn XXi, del Articulo 19 de la Ley
de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, relativa a *Los indices de expedientes clasificados como
reservados elaborados semestraimente y por rubros teméticos”, posteriormente
en el apartado correspondiente a “Informacion Confidencial”, dar clic y descargar
el archivo electrénico que se despliega en la opcién "Documento 9”, referente al
Acuerdo de Informacién Confidencial 4/2012.”

Se le comunica que en atencion a lo que dispone el articulo 121 de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, si Usted no esta conforme con la presente respuesta, tiene el derecho de
hacer valer el recurso de revisién, el cual padré interponer de manera directa o por
medios electronicos como el INFOCOAHYILA, ante el Instituto Coahuilense de
Acceso a la informacidén Publica (ICAI).

~—
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Conforme a lo establecido en las disposiciones legales aplicables y dentro del
término y forma sefialados en las mismas, se comunica a Usted lo anterior, para su
formal y debido conocimiento.

.A 29 DE MAYO DE 2012.
‘ OS Y RESPONSABLE
DEL CONGRESO DEL ESTADO.

I

IDRO G

SALTILLO, COAHUILA DE
EL DIRECTOR DE ASU
DE LA UNIDAD DE ATEN

LIC. MANUEL Al A FLORES.
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TERCERO. RECURSO. En fecha cinco (05) de junio del afio dos mil doce, el
ciudadano interpuso un recurso de revision en contra del sujeto obligado, que a la letra

dice:

No proporciona los nombres de los Diarios en que se publica el informe en cuestion; e

materia de presupuesto no proporciona la informacién relacionada con Capitulo y
Partida(s) afectadas, copia de la factura(s) a que da lugar este gasto; y en respuesta
anexa, confunde la informacién confidencial con la reservada; por lo que estimo que el
acuerdo de confidencialidad de la informacién, no da lugar a lo que se esta solicitando,

ya que si alguna informacién es publica, es precisamente la relacionada con el gasto
publico, como lo sefiala el Articulo 60 Constitucional fracciones |y V y VII.
CUARTO. TURNO. El dia catorce (14) de junio del afio dos mil doce, el Secretario K

Técnico registré el aludido recurso bajo el numero de expediente 129/2012,
remitiéndolo al Consejero licenciado Luis Gonzélez Brisefio para su instruccion,
mediante oficio ICAI/420/12. Lo anterior de conformidad con el acuerdo delegatorio del

Consejero Presidente de fecha doce (12) de enero del afio dos mil nueve y con

fundamento en el articulo 50, fraccion V de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso y
a la Informacién Publica.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia dieciocho (18) de

junio del afio dos mil doce, el Consejero Instructor licenciado Luis Gonzalez Brisefio

dictd acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revision numero 129/2012,
interpuesto por Justo Franco en contra de la Congreso del Estado. En dicho acuerdo se
ordené dar vista al sujeto obligado para que formulara su contestacion, manifestando lo
que a su derecho conviniere, expresando los motivos y fundamentos que considerara
pertinentes para sostener la legalidad de su actuacion. /

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccion | letra a y 126 de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica y Proteccigh de Datos Personales para el Estado
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Coahuila, en relacion con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccion I, numeral 4 de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica.

El dia veintiocho (28) de junio del presente afo, se envid oficio nimero ICAI/446/201
al Congreso del Estado, otorgandole un plazo de cinco dias para que manifestara lo
que a su derecho conviniera. Lo anterior con fundamento en el articulo 126 fraccién i
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el W
Estado de Coahuila, y en el articulo 57 fraccion Vil de la Ley del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacion.

SEXTO. CONTESTACION. En fecha tres (03) de julio del afio en curso el sujeto
obligado emitié su contestacion al presente recurso. (

3

/

/
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Informe Justificado.

Recurso de Revisién RR00008812.
Solicitud de Informacién 00168912,
i Recurente: Justo Franco.
Qe C. Expediente 129/2012,

LIC. LUIS GONZALEZ BRISENO.

CONSEJERO INSTRUCTOR DEL INSTITUTO COAHUILENSE
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

IGNACIO ALLENDE Y MANUEL ACUNA,

EDIFICIO PHARMAKON,

RAMOS ARIZPE, COAHUILA.

En atencién al OF. ICAI/446/2012, fachado el 20 de junio de 2012 y recibido en este
Congreso de Estado de Coahuila el dia 28 del mismo mes y afio, nos permitimos con
fundamento en el articulo 126, fraccién lil, de la Ley de Acceso a la Informaci6n Publica
y Proteccion de Datos Personalas para el Estado de Coahuila, rendir el siguiente

INFORME JUSTIFICADO:

Esta Unidad de Atencién, de acuerdo al procedimiento de busqueda exhaustiva de la
informacién, previsto en el articulo 106 de la Ley de Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, para el trémite relacionado W
con el nimero de solicitud citado al rubro, gestioné ante la unidad administrativa
correspondients, la entrega de la informacion solicitada por el ahora recurrente, que en
este caso corresponds a la Tesoraria de! Congreso del Estado, mediante escritos de
fechas 15 y 18 de de mayo de 2012, suscrilos respectivamente el primero con su
correspondiente anexo, por el Direclor de Asuntos Juridicos y Responsable de la
Unidad de Aftencién, y el segundo, por el Tesorero del Congreso del Estado,
comunicados posteriormente al solicitante, mediante escrito de fecha 28 de mayo de
2012, suscrito por el Director de Asuntos Juridicos y Responsable de la Unidad de
Atencion, los cuales obran en los documentos que se anexan al Acuerdo de Admisién
dictado e} 18 de junio de 2012,

De la bisqueda exhaustiva de la informacién antes citada, puede advertirse, que Ia
Tesoreria del Congreso del. Estado, contesté en una primera instancia, en su parte
relativa, lo siguiente:
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*Por lo que hace & la informacién requerida, se comunica que esld clasificada "
como infonmacién confidencial, en atencién el Acuerdo de Informacién

Confidencial 4/2012, dsl cual se scompafia copla, y que tamblén se pude ’\
consultar en Ila pégina web oficlal dal Congreso del Estado: !

www.congresocoahuila.qob.mx, ingresando al apartado ‘informacién Publica
Minima®, enseguida seleccionar la fraccién XXIi, del Ariculo 19 de la Ley de
Acceso a la Informacidn Piblica y Proteccién do Datos Personales pars el Estado

de Coahuila, refativa a “Los Indices de expedientes clasificados como reservados

elaborados semssiralmente y por rubros temélicos”, posteriormente en el

apartado comespondiente a “Informacién Confidencisl’, dar clic y descargar el

archivo elecirénico que se despliega en la opcién "“Documento 9", referente al K
“

Acuerdo de Inforrmacién Confidencial 4/2012."

Ahora bien, ante e} Recurso de Revisién interpuasto por el C. Justo Franco en el que se
sefiala como motivo ds la inconformidad lo siguisnte; “No proporciona los nombres |
de los Diarios en que se publica el informe en cuestibn; en materia de I
presupuesto no proporciona la informacién relacionada con Capitulo y Partida(s) ;
afectadas, copia de la factura(s) a que da lugar este gasto; y en respuesta ;
anexa, confunde !a informacién confidencial con la reservada; por lo que estimo :
que el acuerdo de confidencialidad de la informacién, no da lugar a lo que se |
esta solicitando, ya que si alguna informacién es publica, es precisamente la !
relacionada con el gasto publico, como lo sefiala el Articulo 6° Constitucional
fracciones | y V y VII", ésta Unidad de Atencién, hizo del conocimiento de la v
Tesoreria del Congreso del Estado, de la interposicién del Recurso de Revisién,
mediante oficio de fecha 27 de junio de 2012 con su correspondiente anexo, firmado
por el que suscribe, el cual se contasta mediante oficio de fecha 2 de julio de 2012, con
un anexo, firmado por el Tesorero, y que se acompafian al presente informe como !
pruebas que estimamos pertinentes. :

En el referido escrito de fecha 2 de julio de 2012, firmado por el Tesorero, se comunica
en su parte relativa lo siguiente:

*...En atenci6n al motivo de la inconformidad planieado por el shora recurrente, en
ol sentido de que "No proporciona los nombres de los Diarios en que se publica é!
Informe en cusstién; en maleria de presupuesto no proporciona la informacién
relacionada con Capliulo y Partida(s) efectedas, copia de la factura(s) a que da
lugar este gasto; y en respuesta anexa, confunde Ia informacién confidencial con |

fa reservads; por lo que estimo que el acuerdo de confidenclelidad de Ia ‘

Informacién, no da lugar a lo que se estd solicitando, ya que si alguna informacién

es publice, es precisemente la relacionada con el gasto publico, como lo sefiala el

Articulo 6° Constitucional fracciones iy Vy ViI*
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Al respecto, debe sefialarse que los nombres da los Diarios en los cuales se
publicé el 9 do mayo de 2012, el Informe de Actividades del Primer Periodo
Ordinario do Sesiones de la LIX Legisialura dal Congreso def Estado de Coahuila,
comespondiente a los mases de enero a abrl de 2012, son los siguisntes:

1.- El Diario de Coahuila.

2.- E| Heraldo.

3.- Vanguardia.

4.- Zécalo Satillo.

5.- Zécalo do Acufia.

6.- Zécalo de Piadras Negras.,
7.- La Voz de Monclova.

8.- El Siglo de Torreén.

Por lo que haoe al Capitulo del Presupuesto de Egresos del Congreso dal Estado
pera el ejercicio fiscal 2012, afectado por la publicacién del informe antes
sefialado, se comunica que e! Congmeso del Estado, esté coniraldo & las
publicaciones ordenadas en cumplimiento de lo que dispone el Artfculo 196,
fraccidn 1V, de Ia Constitucién Polltica def Estado de Coahuila de Zeragoza y el
Articulo 150, fraccidn 1V, da la Ley Orgénica de! Congreso dol Estado do Coahuila,
que comesponden a informes do actividades legislativas y certificaciones de

reformas constitucionales, que se pagan con cargo al Capltulo 3000, denominado v
Servicios Generalos dol Presupuesto para el ejercicio fiscal de 2012 de! Congreso j
del Estado. ‘

La anterior informacién, con relacién al Presupuesto de Egresos del Congreso del
Estado aprobado para el Ejerciclo Fiscal 2012, por Capltulos, esta disponible en la
pégina web oficial del Congreso dol Estado; www.congresocoahuila.gob.mx,
ingresando al apartado “Informacitn Publica Minima, enseguida seleccionar la
fraccidn XIi, del Articulo 19 de la Ley de Acceso a la Informacién y Proleccién de
Datos Personales para e! Estado de Coahuils, relativa a *Para los ltimos tres
ejercicios fiscales, la relativa af prosupussto asignado en lo genseral y por
programa’.

Por lo que hace a Ia Partida o Partidas afectadas del Presupussto de Egresos del
Congreso de! Estado aprobado para el Ejercicio Fiscs! 2012, por la publicacién del ‘ ﬂ

informe antes sefialado, se comunica que dicha informacién es inexistente, ya que
la informacién refativa al Presupuesto como se tiene disponible, es por Capltulos, !
tal y como estd publicado en el portal electrdnico del Poder Legislalivo, en el
apartado de Informacidn Piblica Minima antes mencionado, lo que se comunica
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de conformidad con lo que dispone el Articulo 107 da la Ley de Acceso a la ,1

informacién y Proteccién de Dalos Paersonales para el Estado de Coahuila.

Ahora blen, con relacién a la solicitud de copla de las facturas que dan luger al
gasto de la publicacién de! mencionado informe, so reitera que esa informacién
esté clasificada como informacién confidencial, en atencién al Acuerdo de
Informacién Confidencial 4/2012, del cual se anexa copla, y que también se pude ~
consultar en la pégina web oficlal del Congreso del Estado:
www.congresocoghuila gob.mx, ingresendo a! apartado ‘“Informacién Pablica
Minima®, enseguida seleccionar la fraccion XXI, del Articulo 19 de la Ley de
Acceso a la Informacién Pablica y Profeccidén de Datos Personales para el Estado
de Coahuila, relativa a “Los Indices de expedientes clasificados como reservados
elaborados semostralmente y por rubros temdticos', posteriormente en el
apartado comespondiente s “Informacidn Confidenclal’, dar clic y descargar el
archivo elecirénico qus se despliega en la opcién “Documento 9°, referente al
Acuerdo de Informacion Confidencial 4/2012. U

— /

Por dftimo, es conveniente precisar al ahora recurmrente, que en la respuesia
otorgada por esta Tesoreria del Congreso del Estado el pasado 18 de mayo de q)
2012, no se confunde la infonmacidn confidencial con la reservada, ya que la

clasificacién de la informacitn confidencial antes citads, se hizo con estricto apego
8 lo que dispone la Loy de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidn de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, sin contravenir lo dispuesto por las
fracciones |, V y Vi del articuio 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que menciona el solicitante en el motivo de Ia inconformidad de su
Recurso de Revisién.”

De lo anteriormente transcrito, se puede advertir, que la Tesoreria manifiesta la relacién
de cada uno de los Diarios en los que se publicd el Informe de Actividades del Primer
Pesicdo Ordinario de Sesiones de la LIX Legislatura del Congreso dol Estado de
Coahuila, correspondiente a los meses de enero a abril de 2012,

Asimismo, la Tesoreria de! Congreso del Estado, seiiala el Capitulo que fue afectado
para la publicacién ds dicho informe, y daclara la inexistencia de la Partida o Partidas
afectadas por la referida publicacién, manifestando que la informacién del Presupussto,
se tiene disponible por Capitulos en el portal electrénico del Poder Legislativo.

De igual forma comunica que la copia de las facturas que dan lugar al gasto de la
publicacién es informacién confidencial, en atencién al Acuerdo de Informacion
Confidencial 4/2012, disponible también en el | elecirénico del Congreso del
Estado, acuerdo de informacidén que se anexa, y efe! cual se fundamenta y motiva la
Pégina 4de 6

S~
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clasificacién de la informacién de trato comercial y econdmico con los medios de

informacién como Informacién de carédcter confidencial, por o que no ha lugar al motivo
proporciona, es en virtud de su clasificacibn como informacién confidencial, y no
General del ICAI, el sobressimiento del presente recurso de revisién, conforme a lo
presente recurso de revision, derivado de que la Tesoreria del Congreso del Estado,

de la Inconformidad de! ahora recumente, en su parte relativa a que se confunde
contraviens a lo dispussto en el Articulo 6°, fracciones |, V y VI de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como lo sefiala recurrente.

En virtud de lo anterior, se desprende que la Tesoreria de! Congreso del Estado, da
respuesta a cada una de las inconformidades manifestadas por el ahora recurrente en
dispusesto en el articulo 130, fraccién li, de Ia Ley de Acceso a la Informacién Pablica y
proporciond la informacién corespondisnte, de acuerdo a lo requerido por gl recurrente

informacién confidencial con informacién reservada, ya que la informacién que no se
su recurso de revision, por lo que, de la manera més atenta, se solicita al Consejo
Proteccitn de Datos Personales para e Estado de Coahulla, al qusdar sin materia el
en el motivo de la inconformidad de su Recurso de Revisién.

Por dltimo, esta Unidad de Atencién analizado el caso, y tomando las medidas
pertinentes para localizar la informacién, de acuerdo a lo manifestado por la Tesoreria
de! Congreso de! Estado, cumple con los articulos 40, fraccién Il, 41, fraccién 1l, 108,
107, 108, 111, 112 y demés relativos de la Ley de Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccin de Datos Personales, ya que se realizé de nueva cusnta, en atencién a la
inconformidad del ahora recumrente, e! procedimiento de busqueda exhaustiva de la
informacién, la cual fue proporcionada por la Tesoreria del Congreso de! Estado a esta
Unidad de Atencitn y que se hace del conocimiento de ese Instiluto, con [a finalidad de
que lo aqul manifestado sea dal conocimisnto dsl ahora racurrente.

Por lo anterior, se solicita al Consejero Instructor y al Consejo General del ICAIl lo
siguiente:

I.- Tener por recibida la contestacién debidamente fundada y motivada, mediante el
presente informe justificado, en tiempo y forma.

Il.- Tener por recibidas las pruebas qus se estimaron pertinentes presentar en este
asunto, consistentes en los escritos de fechas 15 y 29 de mayo de 2012, con su
correspondientes anexos, suscritos por el Director de Asuntos Juridicos y Responsable
de la Unidad do Atencién y escrito de fecha 18 de mayo de 2012, suscrito por el
Tesorero del Congreso del Estado, los cuales obran en los documentos que se anexan

al Acuerdo de Admisién dictado el 18 de junio de 201 -~
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Asimismo, tener por recibidas como pruebas que se estimaron pertinentes presentar en
este asunto, las consistentes en el escrito de fecha 27 de junio de 2012, con su
correspondiente anexo, suscrito por el Director de Asuntos Juridicos y Responsable de
la Unidad de Atencidn, y escrito de fecha 2 de julio de 2012, con su correspondiente
anexo, suscrito por el Tesorero del Congreso del Estado.

Ill.- Se confirme, por lo que hace a la informacién confidencial, la respuesta emitida por
el que suscribe, de fecha 29 de mayo de 2012, con sus correspondientes anexos, y se
tome en cuenta la informacion proporcionada por la Tesoreria del Congreso del Estado
en el oficio de fecha 2 de julio de 2012, antes citado.

V.- Se comunique al C. Justo Franco, el contenido de la presente contestacién, con lo
manifestado por la Tesoreria del Congreso del Estado y ésta Unidad de Atencion, en los
oficios que se anexan en este documento.

V.- Sea sobreseido el presente recurso de revisién formulado por el C. Justo Franco, en

mérito de los argumsntos aqui vertidos, conforme lo dispone el articulo 130, fraccién Il
de la Ley de Acceso a la informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales.

Sin ofro particular, le envio un cordial saludo.

. ..A 3 DE JULIO DE 2012.
OS Y RESPONSABLE
GRESO DEL ESTADO.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGO
EL DIRECTOR DE ASUNJOE JURIDI

LIC. MANUEL ALEJANDRO GARZA FLORES.

HOJA DE FIRMA CORRE SPONDIENTE AL INFORME JUSTIFICADO RENDI
DERIVADO DEL RR0O0008812.

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificig/Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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RECURSO DE REVISION 129/2012

Instituto Coahuilense de Aceeso
a la Informacion Publica

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4, 10; 31 fracciones ‘
| y Il; 40 fraccion Il, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la 4
Informacién Publica, articulo 126 fracciones VI de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que
se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacién puablica derivado de la
impugnacién de un ciudadano por inconformidad con la respuesta a su solicitud de

informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido oportunamente o
fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, dispone que "toda persona podra interponer,
por si o a través de su representante legal, el recurso de revisiéon mediante escrito libre
o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del
sistema electrénico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes,
contados a partir de: |.- La notificacion de la respuesta a su solicitud de informacién, o
Il.- El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de
informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada”.

El hoy recurrente en fecha nueve (9) de mayo del afio dos mil doce, presenté solicitud

de acceso a la informacion. El sujeto obligado notificé respuesta en fecha veintinueve
(29) de mayo del aiio dos mil doce previa solicitud de prérroga.

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la integfosicion del recurso de revisign

inicié a partir del dia treinta (30) de mayo del afigf dos mil doce, que es el dia habi

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pha on, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346,488-1344, 488-1667
www,i¢ai.org.mx
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siguiente al en que el sujeto obligado debié emitir su respuesta a la solicitud de

informacion y concluyo el dia veinte (20) de junio del presente afio, y en virtud de que el
recurso de revision fue interpuesto el dia cinco (05) de junio del presente afio se

establece que el mismo ha sido presentado dentro del tiempo establecido por la ley. 4

|

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento, por ser una cuestién
de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente
estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este Instituto supla, en
términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de

Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ello, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacién con el articulo 123 (7
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

QUINTO. El sujeto obligado se encuentra representado en el presente recurso por el

licenciado Manuel Alejandro Garza Flores en su calidad de Director de Asuntos
Juridicos y Responsable de la Unidad de Atencién del Congreso del Estado a quien se
le reconoce dicha representacion. s

SEXTO. La litis en la presente causa se circunscribe a establecer si la causal de

reserva invocada por el sujeto obligado es apegada a derecho.

El ciudadano solicito saber lo siguiente:

Ignacio Allende y Manuel Acufig! Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels,(844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.ical.org.mx
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a) En cuales diarios del estado y fuera de él se publicé el informe de
trabajo de la LIX Legislatura de enero a abril de 2012;

b) Cuanto costé la publicacién en cada uno de ellos;

¢) Copia de la factura correspondiente;

d) Capitulo y Partida del Presupuesto de Egresos que fue afectada, todo
de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 6° Constitucional, fracciones | y
V vy la Ley de Presupuesto de la entidad.

El sujeto obligado respondié que por lo que hace a la informacion requerida esta
clasificada como informacién confidencial, en atencién al Acuerdo de informacién
confidencial 1/2012, que se puede consuitar en la pagina web del Congreso del Estado:

www.congresocoahuila.gob.mx.

El hoy recurrente se inconformé con dicha respuesta sefialando que no proporciona los
nombres de los Diarios en que se publica el informe en cuestion en materia de
presupuesto, no proporciona la informacién relacionada con Capitulo y Partida ( s)
afectadas, copia de la factura a que da lugar este gasto; y en respuesta anexa,
confunde la informacion confidencial con la reservada.

SEPTIMO. En primer término analizaremos cada punto de la solicitud de acceso a la
informacién, asi como la respuesta proporcionada por el Congreso del Estado.

El ciudadano solicito saber en el primer punto de su solicitud “en cuales diarios del
estado y fuera de él se public el informe de trabajo de la LIX Legislatura de enero a
abril de 2012"; Al respecto el Congreso le infgrma que es informacién confidencial
haciendo referencia en el inicio de su respuesja al acuerdo 1/2012 pero finalmente se
refiere al acuerdo 4/2012.

Ignacio Allende y Manuel Acufid, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
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A Iformacian Pabica
El sujeto obligado negéd la informacién con base en su acuerdo de confidencialidad
fundado en la fraccion Il de los articulos 40 y 41 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila. En dicho

acuerdo expone que la divulgaciéon de esta informacién podria ser utilizada en perjuicio

de los medios de informacién, por razones de orden comercial y econémico, ya que w
cada uno de ellos presenta tarifas y presupuestos diversos, por lo que al ser del
conocimiento publico se pudiera generar una desventaja en perjuicio de ellos.
Asimismo, de darse a conocer esta informacion, se violentarian los secretos comercial

y econémico. \

Sobre el particular es de establecerse que conforme al articulo 8 fraccion IV de la ley
de la materia, todo sujeto obligado debe proporcionar a los ciudadanos la informacién
que le sea requerida, siempre y cuando no se trate de informacién confidencial o
reservada.

Respecto a la negativa de proporcionar el primer punto de la solicitud consistente en
los nombres de los diarios a través de los cuales se publicd un informe, resulta
contradictorio negar la informacion al ciudadano si lo que se pretendi6 fue
precisamente hacer publica la informacién para la poblacién en general a través de
dichos medios, de tal forma que no es viable negar los nombres de los medios a través
de los cuales se realiz6 tal publicacion.

En esa secuencia, el ciudadano solicité saber cuanto costé la publicacién en cada uno
de los diarios y copia de la factura correspondiente. El sujeto obligado restringe dicha
informacién motivando su negativa en que su divulgacion representaria un perjuicio de
los medios de informacién por razones de orden comercial y econémico, ya que cada
uno de ellos presenta tarifas y presupuestos diversos por lo que al ser de conocimiento

publico se pudiera generar una desventaja en parjuicio de ellos, asimismesse

violentarian los secretos comercial y econémico.

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pha on, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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Al respecto podemos sefialar que el ciudadano no esta solicitando tarifas de los
servicios de las empresas de prensa escrita, ni los presupuestos ofrecidos, que en todo
caso las empresas los dan a conocer a quien se interese para adquirir sus productos o
servicios, sino que el ciudadano solicita saber el costo de cada publicacion y su factura
correspondiente, lo cual al tratarse del ejercicio recursos publicos debe darse a conocer

al ciudadano. \

En ese contexto por lo que se refiere el sujeto obligado a la violacion del secreto \
comercial tengamos presente que los secretos comerciales pueden concernir a

invenciones o procesos de fabricaciéon que no satisfagan los criterios de patentabilidad

y, por consiguiente, puedan protegerse Unicamente como secretos comerciales. Este

podria ser el caso de las listas de clientes o de procesos de fabricacién que no sean lo ]
suficientemente inventivos para que se les conceda una patente. Por otra parte, los
secretos comerciales pueden concernir a invenciones que satisfagan los criterios de
patentabilidad y, por consiguiente, puedan ser protegidos por patentes. De tal forma p
que la informacién solicitada en el segundo y tercer punto no implica violacién a secreto

comercial alguno.

Es oportuno recalcar que de conformidad con el articulo 19 fraccion XXIII constituye
informacién publica minima la entrega de recursos publicos, cualquiera que sea su
destino, por lo que dicha informacién no es susceptible de clasificacién alguna y por lo

tanto debe proporcionarse al recurrente la informacion sobre el costo de la publicacién

del informe de trabajo de la LIX Legislatura de enero a abril de 2012, en cada uno de

los diarios del Estado y fuera de él y copia de la factura correspondiente.

Finalmente por lo que hace al cuarto punto relativo a Capitulo y Partida del
Presupuesto de Egresos que fue afectada, todo de aguerdo a lo sefialado en el Arigulo

6° Constitucional, fracciones | y V y la Ley de Pfesupuesto de la entidad, pode

Ignacio Allende y Manuel Acufa, Edificio Pha
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establecer que todas las transacciones con incidencia econémica financiera deben ser
registradas conforme a los tres niveles de desagregacion previstos en el clasificador
por objeto del gasto. Dichos niveles son; Capitulo, Concepto y Partida genérica y

especifica.

El capitulo es el mayor nivel de agregacién que identifica el conjunto homogeneo y
ordenado de los bienes y servicios requeridos por los entes publicos.

Concepto. Son subconjuntos homogéneos y ordenados en forma especifica, producto
de la desagregacion de los bienes y servicios, incluidos en cada capitulo.

Partida: Es el nivel de agregacion mas especifico en el cual se describen las

expresiones concretas y detalladas de los bienes y servicios que se adquieren y se

b) Partida especifica

De tal forma que partiendo del hecho de que se ejercié un recurso publico y el mismo
debié estar previsto para su erogacién, no procede negar la informacion por lo que
hace al cuarto punto de la solicitud de acceso a la informacion.

compone de: ‘
a) Partida Genérica ///\\:{1 /

Cabe seiialar que el sujeto obligado en su contestacion al presente recurso pretendio
subsanar la respuesta que entregdé al ciudadano ya que da a conocer el nombre de los O
periddicos conforme a la siguiente lista: El Diario de Coahuila; El Heraldo; Vanguardia;

Zébcalo Saltillo; Zécalo de Acuiia; Zécalo de Piedras Negras; La voz de Monclova y; El A
Siglo de Torredn, sin embargo como se ha reiterado por este Consejo, la subsanacién

que pretende hacer el Congreso del Estado resulta ineficaz por el momento procesal en

que nos encontramos, toda vez que el ciudadano no tuvo pportunidad de acceder a la

informacion publica que aqui se presenta, situaci® que lo deja en estadqQ de

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, /Ramos Arizpe, Coahuila, México \
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Asi en base a lo expuesto, con fundamento en el articulo 127 de la ley de la materia
procede revocar la respuesta emitida por el Congreso del Estado, e instruirle a fin de
que proporcione al hoy recurrente: En cuales diarios del estado y fuera de él se publico
el informe de trabajo de la LIX Legislatura de enero a abril de 2012 como lo menciona
en la contestacion al presente recurso de revision; cuanto costé la publicacién en cada
uno de ellos; copia de la factura correspondiente; Capitulo y Partida del Presupuesto de
Egresos que fue afectada, todo de acuerdo a lo sefalado en el Articulo 6°
Constitucional, fracciones | y V y la Ley de Presupuesto de la entidad.

En caso de inexistencia de la informacién debera observar el procedimiento establecido
en el articulo 107 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

Por lo anterior fundado y motivado, este Consejo General:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40 fraccién I, numeral 4 de
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, en la fraccion de |l
del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, se revoca la respuesta proporcionada por el
Congreso, en términos del considerando séptimo.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que en un término no mayor a diez

(10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a 30 notificacién, dé cumplimiepto

a la misma.

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmgkon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término de diez (10) dias
para informar a este Instituto sobre el cumplimiento, acompafiando los documentos que

lo acrediten fehacientemente de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la

Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el '
Estado de Coahuila.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a las

partes por los medios sefialados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros propietarios del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informaciéon Publica, licenciado Luis Gonzalez Brisefio, licenciado
Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Jesus
Homero Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez. Siendo
ponente el primero de los mencionados en sesién ordinaria celebrada el dia viernes

Il

LIC. LUIS GO Z ENO.
OONSEJEROINSTRUCTOR
o

LIC. ALFONSO RAUL VILLARREAL BARRERA
CONSEJERO PRESIDENTE

US HOMERQ ES MIER

Cj\l EJERO \
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