Instituta Coahuilense de Acceso
a la Teformacion Pablica

RECURSO DE REVISION.

Sujeto Obligado: Oficina del Gobernador.

Recurrente: Informacién y Participacion Ciudadana A.C.
Expediente: 131/2012

Consejero Instructor: Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 131/2012,
promovido por su propio derecho por el C. Informacién y Participacion Ciudadana
A.C., en contra de la respuesta a la solicitud de informacién que presentd ante la f
Oficina del Gobernador, se procede a dictar la presente resolucion con base en los

siguientes: N

ANTECEDENTES Q

PRIMERO. SOLICITUD. El dia veinticinco (25) de mayo del afio dos mil doce
(2012), el C. Informacidn y Participacion Ciudadana A.C. , presento a través del sistema
INFOCOAHUILA ante la Oficina del Gobernador solicitud de acceso a la informaRio
numero de folio 00215012 en la cual expresamente solicita:

“Copia de la version publica de la declaracién patrimonial presentada por

CC Ruben Morerira Valdez, gobernador; David Aguillén, Jefe de Oficina de
Gobernador; y los titulares de Secretaria Técnica y de Planeacién, Unidad de
Derechos Humanos, Unidad de Comunicacion Social y Unidad de
Administracion; asi como copia del oficio de presentacion de dicha

declaraciéon de cada uno de ellos, apte la Secretaria de Fiscalizacién y

Rendicién de Cuentas”. (sic)

\p
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SEGUNDO. ACUSE DE NO COMPETENCIA. El dia treinta y uno (31) de mayo
de dos mil doce (2012), el sujeto obligado, responde la solicitud a través del
sistema INFOCOAHUILA en los siguientes términos:

“Me permito informarle que con fundamento en el articulo 104 de la Ley de
Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de Coahuila de Zaragoza, LA Oficina del Gobernador no cuenta con facultades '
legales respecto de la solicitud que plantea. Sin embargo con el fin de
orientarle le sugerimos presente una nueva solicitud ante la Secretaria de

Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas dependencia competente en la materia
de conformidad con lo establecido en el articulo 37 fracciones XIII de la Ley
Organica de la Administracion Piblica del Estado de Coahuila de Zaragoza que
establece:

ARTICULO 37. A la Secretaria de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas,
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
XIIL. Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales de los servidores

publicos y verificar su contenido mediante las investigaciones que fueren
pertinentes;

Sin otro particular, reciba un saludo.

ATENTAMENTE . 9
EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE ATENCION /
DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR
CARLOS ANTONIO F CO FLORES"” \

f

¥
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TERCERO. RECURSO DE REVISION. El dia seis (06) de junio del dos mil doce
(2012), a través del sistema electronico, se recibié el recurso de revision numero

RR00009012, interpuesto por el C. Informacion y Participacion Ciudadana A.C., en
el que expresamente se inconforma con la respuesta por parte de la Secretaria de
Gobiermo del Estado de Coahuila, toda vez que la respuesta dada a la solicitud de
informacion no le es satisfactoria. En el mencionado recurso se expone lo siguiente:

“No proporciona copia del oficio de presentacion de la declaracién ante la \
dependencia correspondiente”. N

CUARTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia quince (15) R
de junio del afo dos mil doce (2012), el Consejero Alfonso Raul Villarreal Barrera,

actuando como instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120
fraccion IV, 125 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Pudblica y Proteccion de
; 31
fracciones | y I, 40 fraccion Il, inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de AccesO\a

Datos Personales para el Estado de Coahuila, en relacion con los articulos 4; 10

la Informacién Publica, admite el recurso de revision quedando registrado bajo
numero de expediente 131/2011. Ademas, dando vista a la Secretaria de Gobierno dg
Estado de Coahuila a efectos de que rinda su contestacion del recurso y manifieste lo
que a su derecho conviniere, expresando los motivos y fundamentos juridicos que
considerara pertinentes para sostener la legalidad de su conducta.

QUINTO. CONTESTACION. El dia veintinueve (29) de junio del presente aino, se
recibe contestacion por parte de la Responsable, de la Unidad de Atencion y
Transparencia de la Oficina del Gobernador, Licengfado Carlos Antonio Franco Flores,

en la cual expone lo siguiente:
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Exp: 131/2012
Solicitud: 00215012

LIC. ALFONSO VILLARREAL BARRERA
CONSEJERO INSTRUCTOR
PRESENTE.-

CARLOS ANTONIO FRANCO FLORES, en mi caracter de Responsable de la
Unidad de Atencién y Transparencia de la Oficina del Gobernador, y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 97 fraccién VI de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones el Edificio
ubicado en las calles de Hidalgo y Juarez 2° piso, de esta ciudad, ante Usted
con el debido respeto comparezco y expongo:

De conformidad por lo ordenado en el acuerdo de admision dictado por Usted,
dentro del recurso de revisién registrado en el expediente 131/2012 de fecha
18 de JUNIO de 2012 interpuesto por Informacion y Participacion Ciudadana
A.C. con fundamento en el articulo 126 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila ocurro a
rendir informe bajo los sigulentes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 25 de mayo de 2012 se recibio en el sistema InfoCoahuila la
solicitud hecha por Informacién y Participacién Ciudadana A.C. dirigida a la
Unidad de Atencién de la Oficina del Gobernador registrada con el nimeros
00215012 en donde solicité:

“Copia de la version publica de la declaracion palrimonial presentada por los
CC Ruben Morerira Valdez, gobernador; David Aguillon, Jefe de Oficina del
Gobernador; y los titulares de Secretaria Técnica y de Planeacién, Unidad de
Derechos Humanos, Unidad de Comunicacién Social y Unidad de
Administracion; asf como copla del oficio de presentacién de dicha declaracion
de cada uno de ellos, ante la Secrelaria de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas”

SEGUNDO.- En fecha 31 de mayo, Ia Unidad deAtencién de la Oficina del
Gobernador emitié la sigulente respuesta:
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“Me permito informarle que con fundamento en el articulo 104 de la Ley de
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de Coahuila de Zaragoza, la Oficina del Gobernador no cuenta con facultades
legales respecto de la solicitud que plantea. Sin embargo con el fin de
orientarle le sugerimos presente una nueva solicitud ante la Secretarla de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas dependencia competente en la materia
de conformidad con lo establecido en el articulo 37 fracciones Xl de la Ley
Orgébnica de la Administracién Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza que
establece;

ARTICULO 37. A Ia Secretarfa de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas, le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Xlll. Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales de los servidor
publicos y verificar su contenido mediante las investigaciones que fuere
pertinentes;”

TERCERO.- Sefala el recurrente como motivo de inconformidad la siguiente:

“No proporciona copia del oficio de presentacién de la declaracién ante la
dependencia correspondiente”

CONSIDERACIONES

Esta Unidad de Atencion CONFIRMA la respuesta emitida el 31 de mayo de
2012 en donde se atendieron los puntos requeridos por el solicitante.

Lo anterior en razon de la no existencia del documento solicitado. Tal
afirmacion encuentra sustento en una doble vertiente. El C. Rubén Moreira
Valdez presenté PERSONALEMTE su declaracion patrimonial en las instalaciones
de la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, hecho publico y
notorio (anexol). En cuanto a los demas funcionarios los presentaron por
medio de los instrumentos tecnolégicos disponibles.

Asimismo, la obligacion de presentar fa declaracion patrimonial, debe ser
cumplida por cludadanos que ocupen un cargo publico, es decir, la obligacion
es del ciudadano no del cargo que ocupa o la institucion a la que pertenece, por
lo que en caso de entregar su declaracion via oficlo es para efectQg el
cludadano que se encuentra en dicho supuesto de cumplir tal obligaclén
ende el documento es de caracter personal y la infprmacién que contiene €

confidencial.

No omito manifestar que como se expresd €n la respuesta correspondiente,
Secretaria de Fiscalizacion y Rendicigrf de Cuentas es la dependencia
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legalmente facultada en la materia, de conformidad por lo dispuesto en
articulo 37 fraccion XIII de la ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de Coahuila que a continuacion se transcribe:

ARTICULO 37. A la Secretarfa de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas, le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Xlll. Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales de los servidores
publicos y verificar su contenido medcante las investigaciones que fueren
pertinentes;”

Lo anteriormente expresado concluye que esta Unidad de Atencién dio
respuesta en tiempo y forma declarando la incompetencia sobre el asunto
planteado y orientando hacia la dependencia legalmente competente, con lo
cual se dio atencion a los derechos del solicitante.

Por lo anteriormente expuesto y fundado solicito:

PRIMERO.- Tenerme por presentando el informe relativo al recurso de revisién
131/2012

SEGUNDO.- Se estudien las consideraciones expresadas.

TERCERO.- Se confirme la respuesta con fundamento en el articulo 127
fraccion II de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- Sobresea el presente recurso de revision con fundamento en el
articulo 127 fraccion I.

Saltillo, Coahuila a 3 de julio de 2012
ATENTAMENTE
EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR

LIC. CARLOS ANTONIO FRANCO/FLORES
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CONSIDERANDO

PRIMERO. EIl Consejo General de este Instituto es competente para conocer
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fraccione
Iy ll, articulo 120 fraccion IV, 125 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que se
plantea un conflicto en materia de acceso a la informacidén publica derivado de la
impugnacion de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a su solicitud de

informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido
oportunamente.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccién de datos
Personales dispone que "toda persona podra interponer, por si 0 a través de su

representante legal, el recurso de revision mediante escrito libre 0 a través de los |
formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del sistema electronico
habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes, contados a partir de: .- La
notificacion de la respuesta _a su solicitud de informacion, o .- El vencimiento del plazo
para la entrega de la respuesta de la solicitud de informacion, cuando dicha respuesta
no hubiere sido entregada".

El hoy recurrente en fecha veinticinco (25) de mayo del afio dos mil doce (2012),
presenté solicitud de acceso a la informacion, en ese sentido debié emitir su respuesta
a dicha solicitud a mas tardar el dia veintidés (22) de junio del afio dos mil doce (2012), /]
asimismo, en virtud de ello, fue respondida y notificada el dia treinta y uno (31) de
mayo del mismo afio, segin se advierte del historial que arroja la solicitud de
informacion en el sistema INFOCOAHUILA mismo que se encuentra agregado al
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del Procedimiento Administrativo del Estado en sus articulos 3; 60; 62 y esta a su ve
la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales para
Estado de Coahuila, por disposicion expresa del articulo 149 del dicho ordenamiento,
mismo que se encuentra agregado al presente expediente y en el cual se advierte que
la misma fue contestada en el tiempo establecido en la ley.

Por lo tanto, el plazo de quince dias, para la interposicién del recurso de revisién
sefalado en el articulo 122 fraccién | del multicitado ordenamiento inicié a partir del dia
primero (1) de junio del mismo afo, que es el dia habil siguiente de la notificacion de la
respuesta a la solicitud de informacién y concluia el dia veintiuno (21) de junio del
mismo_afio, y en virtud que el recurso de revision fue interpuesto a través de
INFOCOAHUILA el dia seis (06) de junio de dos mil doce (2012), segin se advierte del
acuse que genera el sistema electronico INFOCOAHUILA, se establece que el mismo

ha sido presentado en tiempo.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento que '
hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y
de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse
ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados
por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.
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CUARTO. EI C. Informacién y Participacion Ciudadana A.C., solicité a la Ofici
del Gobernador, “Copia de la version publica de la declaracion patrimonial presentada por lo
CC Ruben Morerira Valdez, gobernador; David Aguillon, Jefe de Oficina del Gobernador; y los
titulares de Secretaria Técnica y de Planeacion, Unidad de Derechos Humanos, Unidad de
Comunicacién Social y Unidad de Administracion; asi como copia del oficio de presentacion de
dicha declaracién de cada uno de ellos, ante la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas”. (sic); sefialo en su recurso de revisidon que: “No proporciona copia del oficio de

presentacion de la declaracion ante la dependencia correspondiente”.

El sujeto obligado en su respuesta expreso que: “ ... Con fundamento en el
articulo 104 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Coahuila de Zaragoza, LA Oficina del Gobernador no cuenta
con facultades legales respecto de la solicitud que plantea. Sin embargo con el fin de
orientarle le sugerimos presente una nueva solicitud ante la Secretaria de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas dependencia competente en la materia de conformidad con lo
establecido en el articulo 37 fracciones Xlll de la Ley Organica de la Administracion

Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza que establece:

ARTICULO 37. A la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XIII. Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales de los servidores
publicos y verificar su contenido mediante las investigaciones que fueren
pertinentes;

Por tanto, la presente resolucion se abocara a determinar si el sujeto obligado es
competente para la debida atencion a la solicitud de acceso a la informacion y en
consecuencia la entrega de la informacion en la modalidad elegida por el recurrente, lo
anterior, en términos de lo establecido por la Ley dg’Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado.
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QUINTO.- El sujeto obligado sefialé que con fundamento en la Ley Organica d
la Administracién Pablica del Estado de Coahuila de Zaragoza, la informacion solicitada
tiene que ver con temas de la competencia de la Secretaria de Fiscalizacién y

Rendicion de Cuentas y que por lo tanto deberia realizar su solicitud ante esa
Dependencia.

La Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado, en su articulo 104 dispone que cuando la informacion solicitada no sea -

competencia del sujeto obligado ante el cual se presento la solicitud de acceso, en
razon de sus atribuciones o funciones conferidas conforme a la normatividad aplicable,
la Unidad de Atencidn en un plazo maximo de cinco dias contados a partir de que se
presento la solicitud debera orientar debidamente al solicitante.

Articulo 104.- Cuando la_informacién_solicitada no _sea competencia del sujeto

obligado ante el cual se presentd la solicitud de acceso, en razén de las atribuciones
o funciones conferidas conforme a la normatividad aplicable, la Unidad de Atencién,

en_un plazo maximo de cinco dias contados a partir de que se present6 la solicitud,
debera orientar debidamente al solicitante a través del medio que éste haya elegido.
En aquellos casos donde la incompetencia del sujeto obligado sea clara, la peticion
del particular no tendra el caracter de solicitud de acceso conforme a esta ley.

De la citada disposicion, se desprende que para que proceda la declaracion de
incompetencia por parte del sujeto obligado son necesarios los siguientes requisitos: 0

a) Que se documente el procedimiento de acceso a la informacion al interior del

Sujeto Obligado. |
b) Que se realice la declaracién de incompetencia en el término de cinco dias,

contados a partir de la recepcién de aquella.

de acceso a la informacion.
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d) Que se le oriente debidamente al solicitante a través del medio que haya
elegido, que sujeto obligado le compete conocer sobre su solicitud de
informacién.

L]
Por tanto, la incompetencia, implica la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacién solicitada, es decir se trata de una situacion de
derecho, de lo que resulta claro que la incompetencia es un concepto atribuido a quien

la declara.

En ese sentido, la Oficina del Gobernador cumple con lo establecido en el
articulo 104 de la citada disposicién legal, en virtud de que declara la incompetencia en
el término de cinco dias, siguientes a la recepcion de la solicitud; Y de igual forma le
justifica por que razén, a dicho sujeto obligado con fundamento en la Ley Organica de la

Administracion Pablica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, no le compete conocer

la solicitud de informacion.

Sefalando el articulo 37 fraccion Xlil de la Ley antes referida

ARTICULO 37. 4 _la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion _de
Cuentas, le corresponde el despacho de los siquientes asuntos:

TIT. Recibir v registrar las declaraciones patrimoniales de los
servidores _ptiblicos verificar su contenido _mediante las

investigaciones que fueren pertinentes;

Y orientandole para que presente nueva solicitud ante esta ultima.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 120 fraccion 1V
y 127 fraccion li, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila procede COMFIRMAR la respuestatgtorga

por la Oficina del Gobernador.
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Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40 fraccion II,
inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, articulos
120 fracciéon VI y 127 fraccion Il, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila procede CONFIRMAR la
respuesta otorgada por la Oficina del Gobernador.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, notifiquese a las partes en los
domicilios o medios sefialados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros propietarios del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informaciéon Publica, licenciado Alfonso Radl Villarreal
Barrera, licenciado Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Jesus Homero Flores Mier,
licenciado Luis Gonzélez Brisefio y contador piblico José Manuel Jiménez y Meléndez.

Siendo ponente el primero de los mencionados en sesién ordinaria celebrada el
dia diecinueve de diciembre de dos mil doce, en el municipio de Castafios, Coahuila,
ante el Secretario Técnico quien certifica y da fe, licenciado davier Diez de Urdanivia del
Valle.

LIC. ALFONS
CONSEJERQ INSTRUCTOR
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LIC. TERESA GUAJARDO BERLANGA.
U

LIC. JESUS /,./»., FLORES MIER.

E

y 7

MELENDEZ.

JAVIER DIEZ D NIVIA DEL VALLE
SEGRETARIO TECNICO

SOLO FIRMAS RESOLUCION 131/2012.- SUJETO OBLIGADO.- OFICINA DEL GOBERNADOR .-
RECURRENTE.- INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADANA A.C..- CONSEJERO INSTRUCTOR -
LIC. ALFONSO RAUL VILLARREAL BARRERA *****# mswamsmnasaimibmim
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