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RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Secretaria de Desarrollo Social
Recurrente: David de la Pefia

Expediente: 133/2012

Consejero Instructor: Jests Homero Flores Mier 1

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision nimero
133/2012, promovido por el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA \
con el nombre de David de la Pefa, en contra de la respuesta otorgada por la
Secretaria de Desarrollo Social, se procede a dictar la presente resolucién con R

base en los siguientes: $

ANTECEDENTES

PRIMERO.- SOLICITUD. En fecha nueve de mayo del aio dos mil doce,
usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de David de |
Pena, presentd de manera electronica la solicitud de informacién nimero de
folio 00171912 dirigida a la Secretaria de Desarrollo Social; en dicha solicitud se

requeria lo siguiente:

“Reglas de operacion y padrén de beneficiarios del programa p
“Tarjeta de Todos”, que actualmente se esta llevando a cabo
en el estado de Coahuila”.

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha seis de junio del aiio dos mil doce,
el sujeto obligado da respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes

téerminos:
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u[".]
Al respecto me permito informarle que las reglas de operacion,

del programa denominado “Tarjeta de Todos”, se encuentran
autorizadas y validadas por la Consejeria Juridica del Estado y
en proceso de suscripcion por los Secretarios del ramo, en
virtud de ello, no es posible aun difundir su contenido hasta en
tanto sean publicadas en el Periédico Oficial del Estado.

Por otra parte en lo relativo al padron de beneficiarios del
mencionado programa, le comunico que el mismo se
encuentra en proceso de integracion en atencion al
cumplimiento de los requisitos establecidos en las propias
reglas.

[..]"

TERCERO.- RECURSO DE REVISION. Via INFOCOAHUILA, este

Instituto recibié el recurso de revision numero RR00009112, de fecha seis de
junio del dos mil doce, interpuesto por, el ahora recurrente, en el que se
inconforma con la respuesta del sujeto obligado, expresando como motivo del

recurso:

Ignacio Allende y Manuel Acu

"Respuesta a la solicitud con numero de folio 00171912,
presentada en el sistema INFOMEX, relativa a las reglas de
operacion y padron de beneficiarios del programa "Tarjeta de
Todos", toda vez que es incompleta, encuadrando en el
supuesto contémplado en el articulo 120, fraccion Vi de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila.”.
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CUARTO.- TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revision,
en fecha quince de junio del afio dos mil doce, el Secretario Técnico de este
Instituto, mediante oficio ICAI/424/12, con fundamento en los articulos 50
fraccion V y 57 fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informaciéon Publica, 126 de la Ley de Acceso a la Informacioén
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila y 36
fraccion XXVII del Reglamento Interior del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica, registré el aludido recurso bajo el nUmero de expediente
133/2012 y lo turnd para los efectos legales correspondientes al Consejero
Jesus Homero Flores Mier, quien fungiria como instructor.

QUINTO.- ADMISION Y VISTA PARA SU CONTESTACION. El dja
diecinueve de junio del ano dos mil doce, el Consejero Jesus Homero Flor

Mier, actuando como instructor en el presente asunto y con fundamento en lo
articulos 109, 120 fracciéon VI; y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en
relaciéon con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccion I, inciso 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Plblica, admite el recurso de revision
quedando registrado bajo el nimero de expediente 133/2012. Ademas, dando
vista al Secretaria de Desarrollo Social, para efectos de ‘que rinda la
contestacion del recurso y manifieste lo que a su derecho conviniere,
expresando los motivos y fundamentos juridicos que considerara pertinentes

para sostener la legalidad de su actuacion.

En fecha veintiséis de junio de dos mil“doce, mediante oficio
ICAI/447/2011, con fundamento en el articulo 126 fraccion Ill de la Ley de
Acceso a la Informacion Pulblica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila y el articulo 57 fraccion VIl de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informagfon Publica, se dio vista al Secretaria de

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx

Pagina 3 de 12



Instituto Coahuilense di Acceso
ala Informacon Pubitca

Desarrollo Social, otorgandole un plazo de cinco dias para que manifestara lo

que a su derecho conviniera.

SEXTO.- FALTA DE CONTESTACION. Una vez que trascurrio el plazo
para que el sujeto obligado presentara su contestacion ante este Instituto, no se
recibié escrito por parte del sujeto obligado, por lo que se tiene por no
presentada de conformidad con el articulo 133 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila y se presumen como ciertos los hechos que le sean directamente

imputables.

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Es competente el Consejo General de este Instituto para
conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7
primer parrafo y cuarto parrafo fracciones |, I, y VI, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion Il
inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica,
asi como los articulos 120, 121, 122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente controversia planteada es en

materia de acceso a la informacion publicgy/
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SEGUNDO.- El presente recurso de revision fue promovido

oportunamente, de conformidad con el articulo 122 fracciéon | de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, toda vez que dispone que el plazo de interposicion del w
recurso de revision es de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente

al de la fecha de notificacion de la respuesta a la solicitud de informacion. N

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia seis de
junio del afio dos mil doce, de acuerdo con las constancias que obran en el
expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la

interposicion del recurso de revision inicié a partir del dia siete de junio del afio

dos mil doce y concluy6 el dia veintiséis de junio del afio dos mil doce, poNo

tanto, si el recurso de revision fue oficialmente presentado el dia seis de ju
del afio dos mil doce, tal y como se advierte del acuse de recibo localizable en &
expediente en que se actla, se concluye que el recurso de revision fue
promovido oportunamente.

TERCERO.- Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia 0 sobreseimiento
que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestién de orden
publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni

alegarse ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los

agravios planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos /

del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informgcion Publica y Proteccion de

Datos Personales para el Estado de Coahuila.
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CUARTO.- Elrecurrente, en su momento solicitd: “Reglas de operacion y
padron de beneficiarios del programa “Tarjeta de Todos”, que actualmente se
esta llevando a cabo en el estado de Coahuila.” A lo que el sujeto obligado '\
responde que: “Al respecto me permito informarle que las reglas de operacion,
del programa denominado “Tarjeta de Todos”, se encuentran autorizadas y
validadas por la Consejeria Juridica del Estado y en proceso de suscripciéon por N

los Secretarios del ramo, en virtud de ello, no es posible aun difundir su
contenido hasta en tanto sean publicadas en el Periodico Oficial del Estado.

Por otra parte en lo relativo al padron de beneficiarios del mencionado programa,
le comunico que el mismo se encuentra en proceso de integracion en atencioén al

cumplimiento de los requisitos establecidos en las propias reglas”.

Inconforme con la respuesta del sujeto obligado el solicitante promueve, via
infocoahuila, el presente recurso de revisién, seialando que: “Respuesta a la
solicitud con namero de folio 00171912, presentada en el sistema INFOMEX,
relativa a las reglas de operacion y padrén de beneficiarios del programa
"Tarjeta de Todos", toda vez que es incompleta, encuadrando en el supuesto
contemplado en el articulo 120, fraccién VI de la Ley de Acceso a la Informacion '
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila”.

QUINTO.- La Ley de Acceso a la Informacion Y proteccion de Datos

Personales para el Estado en su articulo 19 estipula la informaciéon que las
entidades publicas deberan difundir, a través de medios electronicos, en el caso

particular las fracciones XI y XXt marca comg/informacion plblica minima:
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Articulo 19.- Las entidades publicas deberan difundir, en su caso, a través

de medios electronicos la siguiente informacion:

..
...
Iv...

VI...

VIL...

VIIL...

IX...

X...

Xl. Los programas de subsidio, estimulos y apoyos que ofrece, incluyend
montos asignados y requisitos para acceder a éstos, asi como en su caso,
las reglas de operacion;

Xll...

Xlll...

XIv...

XV...

XVI...

XVII...

XVIIl...

XIX...

XX...

XXI...

XXIL...

XXIll. La entrega de recursos publicos, cualquiera gue sea su destino.
XXIV...

En primer lugar el hoy recurrente solicito las reglas de operacion del

programa “Tarjeta de Todos”, dicho proggdma lleva por nombre “Tarjeta d
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Beneficios Sociales” seleccionando como via de entrega la plataforma Infomex
sin costo.

Este Instituto revisd los programas sociales del Gobierno deI‘Estado. Los
lineamientos generales para la operacion de la tarjeta de beneficios soc}ales
fueron publicados en el Periodico Oficial del Estado en la emision numero 55, de \
fecha diez de julio del presente afio de igual forma estan publicadas en la pagina
Oficial del Gobierno del Estado. . Q

Derivado de lo anterior procedemos a orientar al ciudadano, a fin de que

acceda al primer punto de la solicitud, para lo cual puede ingresar a la direccion . l

electronica: :
HTTP:/ WWW.COAHUILATRANSPARENTE.GOB.MX/PROGRAMAS/DOCUM
ENTOS REGLAS/LINEAMIENTOS%20TARJ ETA%20DE%20BENEF[C!OS%2
0SOCIALES.PDF

De igual forma si es del interés del recurrente obtener una edicion impresa-
del Periédico Oficial del Estado en el cual se publicaron las reglas de operacion -
del programa, debera acudir a la oficinas del periédico ubicadas en calle De la /

Fuente, nimero 433 altos, zona centro en esta ciudad.

En relacién al segundo punto solicitado relativo al padréon de beneficiarios

del programa “Tarjeta de Todos”, la Secretaria respondié que “se encuentra en

proceso de integracion”. .

En ese sentido tenemos que si bien es cierto que la Ley de Desarrollo
Social para el Estado de Coahuila establece que el sujeto obligado determinara

durante los meses de septiembre a noylembre las zonas y comunidades de
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atencion prioritaria, cuya poblacion registre los indices mas elevados, dicha
determinacion se realiza a fin de reorientar los programas sociales y la 1
asignacion presupuestaria necesaria para lograr la equidad en la asignacion de

los recursos.

En ese sentido debemos sefalar que el sujeto obligado conforme al articulo
séptimo de la ley de la materia, debe documentar todo acto que se emita en
ejercicio de sus facultades legales, asi como el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo tiene la obligacién de dar acceso a la informacion publica que le sea

requerida en términos de la ley de la materia.

En el caso concreto el padron solicitado corresponde a diverseg
ciudadanos que obtendran beneficios de dicho programa, lo cual implica |
entrega de recursos publicos, informaciéon que por su propia naturaleza debe
darse a conocer, toda vez que constituye informacién publica minima. Por todo
lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el articulo 127 fraccion Il de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para
el Estado de Coahuila, se modifica la respuesta del sujeto obligado para que
ponga a disposicion del hoy recurrente el padron de beneficiarios del programa
“Tarjeta de Todos” una vez que dicho padron este integrado. b

Es importante sefialar que la publicacion de la informacion referente al

padrén de beneficiarios cumpla con las disposiciones establecidas por el capitulo

sexto de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, referente a los datos personales.
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Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucién ™~
Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 (\
fraccion 11, inciso 4 y fraccion IV incisos 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 98, 99,

100, 101, 106, 107, 127 fraccidn ll, 136 y 139 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila, SE MODIFICA la respuesta del sujeto obligado, en términos del
considerando quinto.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que en un término no
mayor a diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a que surta efectos
la notificacién de la presente resoluciéon, dé cumplimiento con la misma, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 128 fraccion lll de Ley de Acceso a
la Informaciéon Pablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coabhuila.

TERCERO.- Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucion, se
instruye al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor a diez dias habiles,
remita a este Instituto el debido informe sobre el cumplimiento a la presente

resolucién, acompafando los documentos que acrediten fehacientemente lo
ordenado por la presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacjén Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila.
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CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién Pulblica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense

de Acceso a la Informacion Publica, Jesis Homero Flores Mier, Licenciado
Alfonso Raul Villarreal Barrera, Licenciada Teresa Guajardo Berlanga, (

Licenciado Luis Gonzalez Brisefio y Contador Publico José Manuel Jiménez y

Meléndez, siendo consejero instructor el primero de los mencionados, en sesion
ordinaria celebrada el dia diecisiete de agosto de dos mil doce, en el municipio
de San Buenaventura, Coahuila, ante la fe del Secretario Técnico, Javier Digz

de Urdanivia del Valle, quien certifica y da fe de todo lo actuado.

LiC. LuIS GONEALEZ BRIGENO
CONSEJERO d
\
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~ VALLE
ERO SECRETARIO TECNICO

R
133/2
gL JIMENEZ Y JAVIER DIEZ DE'URDANIVIA DEL

***HOJA DE FIRMAS DEL RECURSO DE REVISION NUMERO DE EXPEDIENTE 113/12. .- SUJETO
OBLIGADO. SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL. RECURRENTE- DAVID DE LA PENA
CONSEJERO INSTRUCTOR Y PONENTE.- JESUS HOMERO FLORES MIER***
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