RECURSQ DE REVISION 139/2012

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Publica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Sabinas
Expediente: 139/201y

Consejero Instructor: Luis Gonzalez Brise

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision nimero 139/2012,
promovido por usuario registrado como Coahuilense Comprometido en contra del

Ayuntamiento de Sabinas se procede a dictar la presente resolucién con base en los ‘
siguientes:

ANTECEDENTES
PRIMERO. SOLICITUD. EI dia tres (03) de mayo de dos mil doce, el ciudadano
presentd una solicitud de informacion con numero de folio 000152212, a través del
sistema electrdnico Infocoahuila, en la cual solicité lo siguiente:

Copia de la némina completa, con nombres de todos los empleados, W
puesto, departamento y salario percibido, tanto de confianza, |
sindicalizados, eventuales, etc. del mes de febrero de 2012.
SEGUNDO. PRORROGA. En fecha veintinueve (29) de mayo del afio en curso el
Ayuntamiento de Sabinas notific6 prorroga excepcional a efecto de proporcionar

respuesta.

TERCERO. RESPUESTA. En fecha catorce (14) de junio del afio dos mil doce, el
sujeto obligado notificod al ciudadano respuesta en los siguientes términos: '

Con fundamento en el Art. 111 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, usted podra

encontrar dicha informacién en la siguientegagina:
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www.icai.org.mx/ipmn/Dependencias/Sabinas, en el apartado 04. La remuneracion
mensual por puesto, el cual contiene una tabla donde se presenta el sueldo

correspondiente al puesto que desempeiian los funcionarios publicos de los

diferentes departamentos. ,
CUARTO. RECURSO. En fecha catorce (14) de junio del afio dos mil doce. El
solicitante presento recurso de revisién en los siguientes términos.

La respuesta del sujeto obligado no corresponde a la informacién solicitada, yo no

solicité conocer “ la remuneracién mensual por puesto” yo solicito * COPIA DE LA

NOMINA COMPLETA, CON NOMBRES DE TODOS LOS EMPLEADOS,

PUESTO, DEPARTAMENTO Y SALARIO PERCIBIDO, TANTO DE CONFIANZA,
SINDICALIZADOS, EVENTUALES, ETC, DEL MES DE FEBRERO DE 2012" con “
esto quiero decir el listado que contiene el nombre del empleado o funcionario, su

puesto, sus percepciones, sus deducciones, bonos y prestaciones, etc.
independientemente de la Informacién Minima que el sujeto obligado deba exhibir 9 7

en su sitio de Internet, esta es una informacién publica que debe otorgarme.

QUINTO. TURNO. El dia veinte (20) de junio del presente afio, el Secretario Técnico,
registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente 139/2012, remitiéndolo al
Consejero licenciado Luis Gonzalez Brisefio para su instruccién, mediante oficio
ICAI/440/12. Lo anterior de conformidad con el acuerdo delegatorio del Consejero
Presidente de fecha doce (12) de enero del afio dos mil nueve y con fundamento en el
articulo 50, fraccion V de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién
Publica.

SEXTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia veintidés (22) del %
mes de junio del aiio dos mil doce, el Consejero Instructor, licenciado Luis Gonzalez
Briseiio dicté acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revisiéon nimero 139/2012,
interpuesto por usuario registrado como Coaluilense Comprometido en contra del

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Ph
Tels. (844) 488-334

on, Ramos Arizpe, Coahuila, México
7488-1344, 488-1667

2de 13



RECURSO DE REVISION 13972012

Instituto Coahuilense de Acceso
ala Informacion Piiblica

Ayuntamiento de Sabinas. En dicho acuerdo se orden6 dar vista al sujeto obligado para

que formulara su contestacién, manifestando lo que a su derecho conviniese,
expresando los motivos y fundamentos que considerara pertinentes para sostener |
legalidad de su actuacion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccién VI y 126 de la Ley de Acceso

a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
en relacién con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccion Il, numeral 4 de la Ley del Instituto

Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica.
El dia veinticinco (25) de junio del afio dos mil doce, se envio el oficio ntimero
ICAI/458/2012 al Ayuntamiento de Sabinas para efectos de notificacién del recurso de

revision, otorgandole un plazo de cinco dias, para que manifestara lo que a su derecho /

conviniera. Lo anterior con fundamento en el articulo 126 fraccién lll, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, y en el articulo 57 fraccion VIl de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion.

Ayuntamiento de Sabinas emiti6 contestacién al presente recurso, en los siguientes

|
|
SEPTIMO. CONTESTACION. En fecha once (11) de julio del afo en curso el 1
términos. 1

|

Sabinas, Coahuila. A 10 de Julio del 2012
UAI/099/2012

LIC. JAVIER DIEZ DE URDANIVIA DEL VALLE

SECRETARIO TECNICO DEL INSTITUTO COAHUILENSE
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLIC
PRESENTE.-
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En respuesta al oficio no. 458/2012, en el que remite el acuerdo de admision,
dictado en fecha 25 de Junio del 2012 , el cual obra dentro del expediente no.
139/2012 del recurso de revision promovido por el C. Coahuilense
Comprometido, en contra de los actos del Ayuntamiento de Sabinas, le
comunico a Usted lo siguiente:

En la solicitud de informacién no. 00152212 "Copia de la némina completa, con
nombres de todos los empleados, puesto, departamento y salario percibido,
tanto de confianza, sindicalizados, eventuales, etc. del mes de febrero de 2012."
j 0

(sic), se senala lo siguiente:

El Ayuntamiento de Sabinas se encuentra comprometido con la transparencia y
a su vez ha mostrado una evidente disposicidon para responder al C.
Coahuilense Comprometido y a la poblacién que asi lo solicite la informacién de
la gestién publica en los términos que sefala la LAIPDP vigente, por ello fue
proporcionada la versién publica gratuita que responde dicha solicitud, dando
cumplimiento al Articulo 19 frac. IV de dicha Ley y al Articulo 111 que sefiala la

obligacién de dar acceso a la informacion se dara en la forma en que lo permita
el documento de que se trate y que los sujetos obligados entregaran
documentos que se encuentran en sus archivos. La obligacién de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, las
entidades publicas deberan sistematizar la informacién, y en este caso fue
proporcionada la informacién que desde el inicio de la Administracién ha sido
mostrada, con las actualizaciones correspondientes en la pagina electrénica del
municipio y que de conformidad con los criterios del Instituto que Usted tiene a

/

bien representar ha cubierto los parametros satisfactoriamente.

No obstante lo anterior y dada la disposicion por parte del Ayuntamiento de
Sabinas, me permito comunicarle que ascienden a méas de 28 mil registros en

150 hojas la informacién solicitada y para ello/Se pone a disposicién para su
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consulta en las instalaciones de la Presidencia Municipal, el dia 16 de Julio de
2012 a las 09:00 horas, con el Coordinador de Transparencia en el médulo de
Acceso a la Informacion, a fin de que sea consultada la informacién, ratificando
con ello su disposicion para dar a conocer la informacién, actuando en apego a
lo que marca la LAIPDP, en su Articulo 111 que seiiala, la obligacién de dar

acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando la informacién se
entregue al solicitante en medios electrénicos, ésta se ponga a su disposicién
para consulta en el sitio en que se encuentra, o bien mediante la expedicién de
copias simples o certificadas, si este fuere el caso, con referencial costo, me

4
permito comunicar que con toda oportunidad el Ayuntamiento de Sabinas |
present6 ante el Congreso del Estado la Ley de Ingresos 2012, la cual fue ‘
autorizada y publicada en medios oficiales, en su totalidad, en ella se sefialan - 1

los importes de cada uno de los tramites y servicios que ofrece el municipio,
incluyendo el relativo al derecho de acceso a la informaciéon publica, por los
documentos fisicos 0 que en medios magnéticos le sean solicitados al
Ayuntamiento causaran cobros, por lo que este Ayuntamiento puso a disposicién
del ciudadano la informacién en el estado en el que se encuentra, y sin
procesamiento alguno y de conformidad con la Ley de Ingresos aplicable, toda
vez que el C. Coahuilense Comprometido solicita copia de la némina completa
del mes de marzo.

El cobro por cada copia asciende a la cantidad de $1.00 (Un peso 00/100 M.N.).
Asi mismo se aclara que el Art. 109 de la mencionada Ley no es aplicable toda
vez que el Ayuntamiento de Sabinas, en ninguin momento y bajo ninguna
circunstancia ha sefialado que la informacién no pudiera ser proporcionada al
solicitante, por lo que no tiene obligacién alguna para absorber gastos de la
entrega de la informacion.
7

Por lo anterior solicito dar por respondido el recurso de revision
correspondiente, en tiempo y forma, y me permito sefialar que no ha existido
negativa alguna para proporcionar la informacién solicitada en su totalidad o
parcialmente, negligencia u opacidad, ya que esfamos en apego a los articulos

os Arizpe, Coahuila, México
4, 488-1667
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RECURSO DE REVISION 139/2012

Instituto Coahuilense de Acceso
ala Informacién Publica

impugnacion de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a su solicitud\de

informacioén.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revisién fue promovido oportunamente o ‘
fuera de tiempo. ‘

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Dato
Personales para el Estado de Coahuila dispone que "toda persona podra interponer,
por si o a través de su representante legal, el recurso de revision mediante escrito libre
0 a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del
sistema electronico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes,

contados a partir de: |.- La notificacion de la respuesta a su solicitud de informacién, o

Il.- ElI vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de
informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada"”.

El hoy recurrente en fecha tres (03) de mayo del afio dos mil doce presentd solicitud Q
de acceso a la informacion. El sujeto obligado emitié respuesta a dicha solicitud el dia
catorce (14) de junio del afio dos mil doce.

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revision
inicié6 a partir del dia quince (15) de junio del ano dos mil doce, que es el dia habil
siguiente al en que el sujeto obligado emitié su respuesta a la solicitud de informacién
y concluyé el dia seis (06) de julio del presente afo, y en virtud de que el recurso de

S ——-——

revision fue interpuesto el dia catorce (14) de junio de dos mil doce, segun se advierte
del acuse de recibido, se establece que ef mismo ha sido presentado dentro del tiempo /
establecido por la ley.

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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TERC i i
ERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, correspond
hacerlo respecto a las Causas de improcedencia POr ser una cuestion de orden public
y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente '
estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este Instituto supla, en
términos del articulo 125 de Ia Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién d
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El recurso de revisién fue interpuesto por persona legitimada para ello, de

conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacion con el articulo 123
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila. J

QUINTO. EI sujeto obligado se encuentra representado en el presente recurso por el
licenciado César Alejandro Fernandez Padilla en su calidad de Contralor Municipal y
Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, a quien se le

reconoce dicha representacion.

SEXTO. La litis en el presente asunto se circunscribe a establecer si la informacion
solicitada le fue proporcionada a la solicitante de forma completa de conformidad con el
articulo 111 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales para el Estado de Coahuila.

El hoy recurrente solicité lo siguiente:

Copia de la némina completa, con nombres de todos los empleados,

puesto, departamento y salario percibido,, tanto de confianza,

sindicalizados, eventuales, etc. del mes de fe

amos Arizpe, Coahuila, México
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En respuesta, el Ayuntamiento de Sabinas le proporciona una direccion electronica
comunicando que la informacion solicitada se encuentra a disposicion en dicho sitio.

Derivado de lo anterior el recurrente se inconformé con la respuesta exponiendo que la /

liga a la que remite no presenta la informacién solicitada.

SEPTIMO. El articulo 111 de la ley de la materia define cuando se tendra por cumplida
la obligacion de dar acceso a la informacién publica.

Articulo 111.- La obligacion de dar acceso a la informacién se tendré por cumplida cuando la informacion se
entregue al solicitante en medios electrénicos, ésta se ponga a su disposicién para consulta en el sitio en que

se encuentra, o bien mediante la expedicion de copias simples o certificadas. El acceso a la informacion se
dara solamente en la forma en que lo permita el documento de que se trate. En el caso de que la informacién
ya esté disponible en medios electronicos, la Unidad de Atencién se lo indicara al solicitante, precisando la
direccion electrénica completa del sitio donde se encuentra fa informacidn requerida, y en la medida de sus (\
posibilidades podra proporcionarie una impresion de la misma.

En el caso de que la informacidn solicitada ya esté disponible al piblico en medios impresos, tales como libros,
compendios, informes, tripticos o en cualquier otro medio, se le hara saber al solicitante por escrito la fuente, el
lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién.

A partir de lo anterior este Instituto procedié al analisis de la respuesta emitida por el

Ayuntamiento de Sabinas. a efecto de determinar si se proporcioné cada uno de los
puntos solicitados por el hoy recurrente.

Conforme las constancias que obran en el expediente se advierte que, el Ayuntamiento
de Sabinas proporcioné la direccién electrénica a

www.icai.org.mx/ipmn/Dependencias/Sabinas, en el apartado/04.

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmgkon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, AB8-1344, 488-1667
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Por lo tanto se procedié a ingresar a dicha direccion misma que corresponde, ya que

asi pudo verificarse, a la Informacién Publica Minima del Ayuntamiento de Sabinas. En
el apartado 4 muestra el tabulador de remuneracién y percepciones por cada puesto
tanto de personal sindicalizado como de confianza.

i
Asi, puede advertirse que de la direccion electrénica proporcionada no se obtuvo la
ndmina completa que incluyera nombre de todos los empleados, puesto, departamento

y salario percibido, tanto de confianza, sindicalizados, eventuales, etc. del mes de
febrero de 2012.

Cabe precisar que la informacion establecida como minima en la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila es
un referente para que todos los sujetos obligados difundan, actualicen y pongan a
disposicion del pUblico, en este caso a través de su pagina oficial, por lo menos la
informacion publica que ahi se indica. Lo anterior a efecto de que la informacién esté
a disposicidn y no sea necesario pedir mediante una solicitud de acceso a la
informacién la misma. No obstante, lo anterior no es limitante para que la informacién
que generen o posean las diferentes unidades administrativas, ademas de dichos

x5~

supuestos contemplados en las fracciones correspondientes del articulo 19 de la ley de
la materia, se den a conocer a quien asl lo solicite.

En el caso de los documentos solicitados es oportuno aclarar lo que se entiende por
noémina, conforme al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola.

2. f. Relacion nominal de los individuos que en una oficina publica o
particular han de percibir haberes y justificar con su firma haberlos /
recibido.

De tal forma podemos sefalar que si bien es cierto que la informacién publica minima

conforme al articulo 19 de la ley de la materia en su fraccjgh IV establece la obligacién

de difundir la remuneracién mensual por puesto, i do todas las percepciones, lo
Ignacio Allende y Manuel Acuila, Edificio Pharmakon, Rapos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
WWw.ICal.or
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cierto es que el solicitante requiere saber otra informacién consistente en la nomina de

personal de la cual habra de proporcionarse la informacién que incluya nombre, puesto,
departamento y salario percibido del mes de febrero del presente ario.

Asi mismo, es de mencionarse que aun cuando la obligacién de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al
interés particular del solicitante, las entidades publicas deben sistematizar la
informacion, al tenor de lo dispuesto en el articulo 112 de la ley de la materia.

Cabe sefialar que el sujeto obligado en su contestacion al presente recurso pretendié
subsanar la respuesta que entregé al ciudadano al sefialar que podra tener acceso a la
informacion completa mediante consulta directa en las instalaciones de la Presidencia
Municipal, sin embargo como se ha establecido por este Consejo, la subsanacion que
pretende hacer el Ayuntamiento de Sabinas resulta ineficaz por el momento procesal
en que nos encontramos, toda vez que el ciudadano no tuvo oportunidad de conocer el
cambio de modalidad a través del cual el sujeto obligado pretende dar la informacion
completa y en su caso recurrir dicha respuesta.

Por lo anterior no obstante que es evidente la intencién del Ayuntamiento de Sabinas
de informar al ciudadano, no se garantizé el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacién publica del recurrente. Derivado de lo cual procede modificar la
respuesta del sujeto obligado a efecto de que proporcione la informacion solicitada de
forma completa consistente en copia de la némina completa que incluya nombre,
puesto, departamento y salario percibido del mes de febrero del presente afo. Lo
anterior con fundamento en el articulo 127 fraccion Il en relacién con el articulo 111 de
la ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el

Estado de Coahuila, protegiendo en todo caso los gatos personales que en los

documentos se pudiera contener.

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmgkon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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Por lo anterior el Consejo General de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40 fraccién |, numeral 4 de
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, en la fraccién de |l

del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, se modifica la respuesta emitida por el sujeto
obligado en términos del considerando séptimo de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento de Sabinas para que en un término no mayor
a diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su notificacién, dé
cumplimiento a la misma. Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un

término de diez (10) dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la Q
resolucién acompariando los documentos que lo acrediten fehacientemente.
Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de |la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a las
partes por los medios sefalados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros propietarios del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informaciéon Publica, licenciado Luis Gonzalez Briserio, licenciado
Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Jesus
Homero Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez. Siendo

ponente el primero de los mencionados en sesién ordingfia celebrada el dia viernes

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ra
Tels. (844) 488-3346, 488-13
www.icai.org.
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RECURSO DE REVISION 139/2012

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Pablica

diecisiete de agosto del afio dos mil doce, en la ciudad de San Buenaventura, Coahuila,

ante el Secretario-Técnico quien certifica y da fe licencia jez de Urdanivia del

LEZ|BRISENO.
INSTRUCTOR

LIC. ALFONSO RAUL VILLARREAL BARRERA
CONSEJERO PRESIDENTE

CONSEJERO

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
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