lnstituto Coahuilense de Acceso
ala Informacion Publica

RECURSO DE REVISION
Sujeto obligado: Secretaria de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
Recurrente: Francisco Javier Rodriguez Lozano
Expediente: 143/2012
Consejero Instructor: Jesis Homero Flores Mier g

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision numero -
143/2012, promovido por el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA
con el nombre de Francisco Javier Rodriguez Lozano, en contra de la respuesta
otorgada por la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, se procede
a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- SOLICITUD. En fecha veintinueve de mayo del aio dos mil
doce, el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de
Francisco Javier Rodriguez Lozano, presenté de manera electronica la solicitud
de informacién nimero de folio 00220412 dirigida a la Secretaria de

Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas; en dicha solicitud se requeria lo siguiente:

“. Solicito copia (versién publica) de la declaracién patrimonial
del gobernador Rubén Moreira hecha en mayo del 2012.”

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha trece de junio del aiio dos mil doce,

el sujeto obligado da respuesta a la gdlicitud de informacion, en los siguientes
términos:

\

“r..]
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Me permito amablemente comunicarle que no es posible
proporcionarle lo solicitado ya que se trata de informacién
confidencial, por contener datos personales y de la vida
privada de dicho funcionario puablico, lo anterior con
fundamento por el articulo 39 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila.

[...]"

TERCERO.- RECURSO DE REVISION. Via INFOCOAHUILA, este
Instituto recibi6 el recurso de revision nimero RR00009812, de fecha veinte de
junio de dos mil doce, interpuesto por el ahora recurrente, en el que se
inconforma de respuesta del sujeto obligado, expresando como motivo del
recurso:

"Solicito recurso de revisién debido a que solicite la versién
publica de la informacién, por lo que el sujeto obligado
podria “ocultar” los datos personales por ejemplo lo
domicilios. Segtin el articulo 42 de la Ley no es confidencial
la informacion que se encuentra en fuentes de acceso
publico.”.

CUARTO.- TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revision,
en fecha veintisiete de junio del afio dos mil doce, el Secretario Técnico de este
Instituto, mediante oficio ICAI/451/12, con fundamento en los articulos 50
fraccion V y 57 fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica, 126 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila y 36
fraccion XXVII del Reglamento Interior del

stituto Coahuilense de Acceso a la

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Parmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488,3346, 488-1344, 488-1667
.icai.org.mx
Pagina2 de 13



Instituto Coahuilense dp Acceso
a la Informacion Pablica

Informacion Publica, registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente
143/2012 y lo tumné para los efectos legales correspondientes al Consejero

Jesus Homero Flores Mier, quien fungiria como instructor.

. &=
QUINTO.- ADMISION Y VISTA PARA SU CONTESTACION. El dia

veintisiete de junio del afio dos mil doce, el Consejero Jesus Homero Flores
Mier, actuando como instructor en el presente asunto y con fundamento en los
articulos 109, 120 fraccion VI; y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en
relacién con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccidn ll, inciso 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, admite el recurso de revision
quedando registrado bajo el nimero de expediente 143/2012. Ademas, dando
vista a la Secretaria de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas, para efectos de
que rinda la contestaciéon del recurso y manifieste lo que a su derecho
conviniere, expresando los motivos y fundamentos juridicos que considerara
pertinentes para sostener la legalidad de su actuacion.

En fecha ocho de agosto de dos mil doce, mediante oficio
ICAI/591/2011, con fundamento en el articulo 126 fraccion Il de la Le de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales par
Estado de Coahuila y el articulo 57 fraccion VIl de la Ley del Institu
Coahuilense de Acceso a la Informacion Piblica, se dio vista al Secretaria de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, otorgandole un plazo de cinco dias para
que manifestara lo que a su derecho conviniera.

SEXTO.- RECEPCION DE LA CONTESTACION. En fecha veintiocho de
agosto del afio dos mil doce, mediante escrito recibido en las oficinas del
Instituto, el sujeto obligado, por conducto d

licenciado Héctor Najera Dayis,
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Coordinador General de Asuntos Juridicos, formulé la contestacion al recurso de

revision en los siguientes términos:

[...]

Por lo que en este acto, manifiesto que es del todo infundida la
pretension del recurrente toda vez que realiza una mala
interpretacion de la ley de la materia en el sentido de que
afirma que esta autoridad pretende ocultar datos personales
como por ejemplo el domicilio argumentado que segun el
articulo 42 no es confidencial la informacion que se encuentre
en fuentes de acceso publico, lo anterior esta autoridad lo
demuestra ya que el domicilio que existe en fuente de acceso
publico es el de la dependencia donde laboran los
funcionarios y no el domicilio particular de los servidores
publicos ahora bien es preciso plasmar lo que establece la Ley
de Acceso a la Informacién.

Articulo 3.- Para efectos de esta ley se entendera por:

l Daros personales: La informacion numérica, alfabética,
grafica, fotografica, acustica o de cualquier otro tipo

concerniente a una persona, identificada o identificable: el
nombre asociado al origen étnico o racial, o las caracteristicas
fisicas, morales o emocionales, a la vida afectiva y familiar; el
domicilio, nimero de teléfono, cuenta personal de correo :

electrénico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas,
creencias, convicciones religiosas, filoséficas, los estados de
salud fisicos, o mentales, las preferencias sexuales, la huella
dactilar, el ADN, la fotografia y el nimero de seguridad social.

Articulo 39.- La informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales mantendra el caracter de confidencial de
manera indefinida y soélo podran tener acceso a ellas los
titulares de la misma y los servidores publicos que requieran
conocerla para el debido ejercicio de sus funciones.

De los anteriores preceptos claramente se desprende cuales
son los datos personales y son los lismos que se contienen
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en la totalidad de la declaracién de sustituciéon patrimonial

entre ellos el domicilio de los servidores publicos que es el

supuesto con el que ejemplifica hoy el recurrente, asi mismo

de estos preceptos de la Ley de acceso a la Informacién se N
desprende que esta autoridad se encuentra impedida de
proporcionar dicha informacion aunado a que para efectos

practicos es imposible generar una version publica ya que son

minimos los datos que no serian confidenciales y son datos

que estan publicados como informacion publica minima.

[.] N

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDOS

del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion
inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica,
asi como los articulos 120, 121, 122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente controversia planteada es en
materia de acceso a la informacién publica.

SEGUNDO.- El presente recurso d
oportunamente, de conformidad con el artic

revision fue promovido

122 fraccion | de la Ley de
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Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, toda vez que dispone que el plazo de interposicion del
recurso de revisién es de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente
al de la fecha de notificaciéon de la respuesta a la solicitud de informacion.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia trece
de junio del aiio dos mil doce, de acuerdo con las constancias que obran en el
expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la
interposicion del recurso de revisidn inicio a partir del dia catorce de junio del
ano dos mil doce y concluyé el dia cuatro de julio del afio dos mil doce, por lo
tanto, si el recurso de revision fue oficialmente presentado el dia veinte de junio
del afio dos mil doce, tal y como se advierte del acuse de recibo localizable en €

promovido oportunamente.

TERCERO.- Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimjento
que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de o
publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia 0 sobreseimiento ni
alegarse ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los
agravios planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos
del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- El recurrente, en su momento solicité: “Solicito copia (versién
publica) de la declaracion patrimonial del gobernador Rubén Moreira hecha en
mayo del 2012.” A lo que el sujeto obligado responde: “Me permito amablemente
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comunicarle que no es posible proporcionarle lo solicitado ya que se trata de
informacion confidencial, por contener datos personales y de la vida privada de
dicho funcionario ptblico, lo anterior con fundamento por el articulo 39 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila”

Inconforme con la respuesta del sujeto obligado el solicitante promueve,
via infocoahuila, el presente recurso de revision, sefalando que: “Solicito
recurso de revisién debido a que solicite la version publica de la informacion,
por lo que el sujeto obligado podria “ocultar” los datos personales por ejemplo
los domicilios. Segun el articulo 42 de la Ley no es confidencial la informacién
que se encuentra en fuentes de acceso publico”. TS

QUINTO.- El hoy recurrente se inconforma alegando que le solicito al

sujeto obligado una version publica de la informacién y el sujeto obligado
clasifica dicha informacién como confidencial. Por lo cual se procede a realiza
estudio de si la informacion efectivamente es confidencial o publica.

El capitulo quinto de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales para el Estado de Coahuila respecto de “La informacion
confidencial” estipula:

Articulo 39.- La informacién que se refiere a la vida privada y
los datos personales mantendra el caracter de confidencial de
manera_indefinida y sdlo podran tener acceso a ellas los

titulares de la misma y los servidores publicos que requieran
conocerla para el debido ejercicio de sug’funciones.
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Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharma

Articulo 40.- Se considerara como informacion confidencial:

l. Los_datos personales que requieran del consentimiento de
las personas para su difusion, distribucién o comercializacién
y cuya divulgacién no esté prevista en una ley;

Il. La protegida por los secretos comercial, industrial, bancario,

fiscal, fiduciario, médico y profesional,

ill. La informacion protegida por la legislacion en materia de
derechos de autor o propiedad intelectual, y

V. La recibida por los sujetos obligados, en los términos del

articulo 41 de esta ley.

En el catalogo de definiciones la Ley de la materia especifica:

Articulo 3.- Para efectos de esta ley se entendera por:
. Datos Personales: La informacion numérica, alfabética,
grafica, fotografica, acustica o de cualquier otro tipo
concerniente a una persona, identificada o identificable: el
nombre asociado al origen étnico o racial, o las caracteristicas
fisicas, morales o emocionales, a la vida afectiva y familiar; el
domicilio, namero de teléfono, cuenta personal de correo
electrénico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas,
creencias, convicciones religiosas, filosoficas, los estados de
salud fisicos, o mentales, las preferencias sexuales, la huella
dactilar, el ADN, Ia fotografia y el nupfero de seguridad social.
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Por lo cual la Ley estipula que los datos personales de una persona fisica
son confidenciales y para que las dependencias publicas puedan hacer la Y,
difusién, distribucién o comercializacion de dicha informacion, deben contar con
el consentimiento expreso del titular de la informacion. La Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila indica el tratamiento que se le debe dar a los datos personales:

Articulo 54.- Los datos personales solo podran recabarse y ser
objeto_de tratamiento cuando sean adecuados, pertinentes y
no excesivos en relacion con el ambito y la finalidad para las

que se hayan obtenido. Los datos personales no_podran &% §

usarse para fines distintos a aquellos para las cuales fueron

obtenidos o tratados.

No se considerara como un fin distinto el tratamiento con fines
historicos, estadisticos o cientificos. Los datos de garacter
personal seran exactos. Los sujetos obligados debera
actualizarlos de forma que respondan con veracidad

situacion actual del titular.

Articulo 55.- E| _tratamiento confidencial de los datos
personales deberd garantizarse, por lo que no podran
divulgarse o transmitirse salvo por disposicién legal, por
orden judicial o cuando medie el consentimiento por escrito

del titular. Para lo anterior, deberan adoptarse las medidas que

garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida, transmisién y acgfso no autorizado.
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Articulo 57.- A los sujetos obligados que posean, administren
o resquarden archivos de datos personales y a los servidores
publicos de su adscripcion, les estara prohibido:

I. Divulgar, distribuir o comercializar los datos personales que
existan en sus archivos;

ll. Usarlos para fines distintos para los cuales fueron
obtenidos,

lll. Confrontarlos y complementarlos con otros archivos de
datos personales que posean, administren o resguarden otros
sujetos obligados.

A su vez el articulo octavo de la Ley especifica:

Articulo 8.- Son obligaciones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacion las siguientes:

Iil. Asequrar la

posesion, en términos de esta ley;
IV. Dar acceso a la informacién publica que le sea requerida,

en los términos de ésta ley y demas disposiciones aplicables;
V...

VL. ...

Por lo cual el derecho de acceso a la informaciéon esta a la par con la
proteccion de los datos personales y no asi por encima. Por lo cual la ciudadania
tiene el derecho a saber sobre los funcionarios publicos en razén de su labor,

pero no asi sobre la vida privada o los datos perggnales de estos. En el ca
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particular los datos que el sujeto obligado tiene en sus archivos respectos de la
declaracién patrimonial del gobernador Rubén Moreira son considerados por la
Ley como datos personales para los cuales debe existir el consentimiento
expreso del titular de la informacion y que los sujetos obligados estan obligados
por ley a asegurar la proteccion de los datos personales en su posesion y tienen '\

prohibido divulgar, distribuir o comercializar los datos personales que existan en \

}

sus archivos.

Por lo anterior con fundamento en el articulo 127 fraccion Il de la Ley de
Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se confirma la respuesta del sujeto obligado, en términos de

los considerandos de la presente resolucion, con pleno apsgo
disposiciones de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Protep
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40
fraccién |l, inciso 4 y fraccion IV incisos 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 98, 100,
101, 124 127 fraccion Il, 133, 136 y 139 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, SE

CONFIRMA la respuesta del sujeto obligado, en tépfhinos de los consideran
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de la presente resolucion, con pleno apego a las disposiciones de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucion.

\—‘/7/ M

Asi lo resolvieron por unanimidad , los Consejeros del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacion Publica, Jesis Homero Flores Mier, Licenciado

Alfonso Raul Villarreal Barrera, Licenciada Teresa Guajardo Berlanga,

municipio de Castafos, Coahuila, ante la fe del Secretario Técnico, Javier Die
de Urdanivia del Valle, quien certifica y da fe de todo lo actuado.
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C.P. JOSBEM ELJIMENEZ Y JAVIER DIEZ

E
ONSE SECRETARIO TECNICO

*+HOJA DE FIRMAS DEL RECNRSO DE REVISION NUMERO DE EXPEDIENTE 143/12. .- SUJETO
OBLIGADO. SECRETARIA DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS. RECURRENTE-
FRANCISCO JAVIER RODRIGUEZ LOZANO CONSEJERO INSTRUCTOR Y PONENTE.- JESUS
HOMERO FLORES MIER™**
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